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Bank centralny a budzet panstwa
— wybrane aspekty prawne

The Central Bank and the State Budget: Selected Legal Aspects

Streszczenie. Polski bank centralny (Narodowy Bank Polski — NBP) realizuje
gléwnie zadania makroekonomiczne, dotyczace utrzymania poziomu cen. Nie jest
nastawiony na zadania stuzace interesom budzetowym panstwa. NBP ma prawo
emisji pieniadza i swobode w zakresie kreowania rozmiaréw tej emisji. Czy moz-
liwe jest uzyskiwanie dochodéw budzetowych zwiazanych z emisja pieniadza?
W szczeg6lnosci dochody z emisji monet moga by¢ dochodami budzetowymi.
Zwiazek dochod6w panstwa z dzialalnoscia emisyjna banku centralnego wynika
z historycznej ewolucji dotyczacej powstania i zadan banku centralnego. Potrzeb-
ne jest zwiekszenie zaangazowania skarbowych papieréw warto$ciowych emito-
wanych przez rzad w systemie finansowym NBP. Uzywanie bonéw skarbowych
w polityce otwartego rynku realizowanej przez NBP (obok lub zamiast bonow
pienieznych NBP) SciSlej zwigzaloby dzialania banku centralnego oraz Skarbu
Panstwa. Uzasadniona jest zmiana Konstytucji w zakresie dotyczacym limitu
dlugu publicznego (60% PKB). Wydaje sie, ze Konstytucja RP nie powinna by¢
jedyna konstytucja na Swiecie, ktéra ustanawia taki limit. Limit ten, a takze limit
dotyczacy rocznego deficytu budzetowego, okre$la prawo unijne. Jest to wystar-
czajqce ograniczenie prawne.
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Abstract. The Polish Central Bank (National Bank of Poland — NBP) performs
mainly macro-economic tasks, for maintaining price levels. This Bank is not
focused on tasks aimed at the interests of the State Budget. The Central Bank has
a lot of power in the creation of money. It seems, there is possible to create the
budgetary revenues, which are connected with the emission of money. In particu-
lar, the income from emission of coins may be determined as the budget revenue.
The connection the Treasury with the Central Bank results from the historical
evolution of the origin and role of the Central Bank. It is reasonable to increase
the role of the treasury securities in the Central Bank activity. The Treasury Bills
should be used in the open market policy leading by the Central Bank. There is
the issue of changing of the Constitution of the Republic Poland in the field of
limit of the public debt (60% of GDP). It seems, the Polish Constitution should
not be the only constitution in the world that introduced such a limit. This limit,
and the limit on annual budgetary deficit, introduces EU law. That is a sufficient
legal limit.

Keywords: the powers of the Central Bank; the emission of money; financing of
the budgetary deficit.

1. Przedmiot i cel opracowania

Stosunki finansowe i prawne, w tym ustrojowo-prawne, zachodzace po-
miedzy budzetem panstwowym a dziatalnoscig finansowa banku central-
nego stanowia wazki i interesujacy problem badan naukowych i praktyki
panstwowej. Chodzi o ustalenie, jakie sa powigzania pomiedzy tymi
dwiema sferami finanséw publicznych. Czy sfery te moga sie uzupekniac?
Szczeg6lnie interesujace jest pytanie, czy bank centralny moze finanso-
wac potrzeby budzetowe rzadu i w jaki sposéb. Wystepuja tez zagadnie-
nia wplat banku centralnego do budzetu panstwa, dochodéw panstwa z emi-
sji pienigdza, pokrycia emisji banknotéw i monet, bilansu banku central-
nego i jego struktury, polityki pienieznej panstwa i srodkéw jej prowa-
dzenia. Problemy te tacza sie ze sprawa powigzania banku centralnego
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z rzadem lub niezaleznos$ci banku centralnego oraz tego, jak ta niezalez-
no$¢ moze by¢ realizowana.

Zagadnienia powigzan panstwa z bankiem centralnym powinny by¢
badane w ujeciu dogmatyczno-prawnym, ale takze w ujeciu historycznym
(np. w $wietle prawa II RP) oraz w ujeciu prawno-poréwnawczym, a tak-
ze z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej.

W opracowaniu badane beda tylko niektére wskazane wyzej zagad-
nienia. Przy czym beda one analizowane gléwnie od strony regulacji
prawnych. Istotne jest bowiem ustalenie, jak prawo odnosi sie do wspo-
mnianych kwestii — zar6wno w Polsce, jak i w innych systemach. Czy
obowiazujace w Polsce regulacje dotyczace stosunkéw budzetu panstwa
z bankiem centralnym sa wlasciwym modelem, czy uzasadnione sq zmia-
ny prawa? Ponadto, wydaje sie, ze problematyka finanséw banku central-
nego jest zdominowana przez literature ekonomiczna, zbyt mato jest w tej
dziedzinie uje¢ odnoszacych sie do problematyki prawnej.

2. IT RP — Bank Polski

Banki centralne powstawaly na przelomie XVII i XVIII w. Powolanie
banku centralnego bylo wyrazem oddzialywania panstwa na procesy
gospodarcze, finansowe i walutowe. Bank pelnit funkcje banku
emisyjnego oraz wspéldziatal w ksztalttowaniu polityki gospodarczej
rzadu.

W okresie II RP pozycje i dziatalnos¢ banku centralnego peknit
powotany w 1924 r. Bank Polski. Byl to bank emisyjny, miat forme
prywatnej spotki akcyjnej'. Mimo wspomnianej formy prawnej by} to Bank
Scisle powigzany z organami panstwowymi (w szczeg6lnosci z Ministrem
Skarbu) i zadaniami panstwa. Byl wyposazony przez Panstwo w przywilej
emisji biletéw bankowych (banknotow). Statut Banku Polskiego
ogloszony byl w Dzienniku Ustaw’. Wedhig art. 1 tego statutu w celu
utrzymania statosci pieniadza oraz regulowania obiegu pienieznego i kredytu

I. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1935, s. 136.
Por. obwieszczenie Ministra Skarbu z 30 lipca 1936 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu statutu Banku Polskiego (Dz.U. Nr 62, poz. 455).
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zawigzana zostala na podstawie tego statutu spotka akcyjna pod nazwa
,Bank Polski”, wyposazona przez Panstwo w przywilej emisji biletéw
bankowych. Bank ten mial prawo uzywania pieczeci z godlem
panstwowym. Wiadzami Banku byly Walne Zebranie i Rada Banku
(ztozona z Prezesa i Wiceprezesa mianowanych przez Prezydenta RP oraz
12 czlonkéw wybieranych przez Walne Zebranie). Prezesa i Wiceprezesa
Banku mianowal Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow na okres 5 lat.
Ministrowi Skarbu przystugiwalo prawo mianowania Komisarza Banku,
ktéry byt czlonkiem Rady Banku z urzedu (art. 41 statutu). Organem
wykonawczym i administracyjnym Banku byta Dyrekcja. Ponadto w Banku
dziatala Komisja Rewizyjna.

Zgodnie z art. 46 statutu Bank Polski posiadat do 31 grudnia 1944 r.
wylaczny przywilej wypuszczania biletéw bankowych, bedacych
prawnym S$rodkiem platniczym i posiadajacych nieograniczona moc
umarzania zobowiazan przez zaptate, wyjawszy wypadki, w ktérych na
mocy wyraznego postanowienia ustawy lub umowy zaptata miata nastapic¢
w inny sposob. Wspomniany przywilej emisji mogt by¢ przedtuzony na
mocy osobnej ustawy. Bank mial obowiazek wymiany wypuszczonych
biletow bankowych na monety ztote, sztaby ztote (w stosunku 5924,44 z}
za 1 kg czystego ztota), na czeki zagraniczne w walucie wymienialnej na
ztoto. Wymiana odbywata sie w kwotach powyzej 20.000 z} (art. 47).

Przepisy art. 51 statutu stanowily, Ze obieg biletow bankowych oraz
suma natychmiast ptatnych zobowigzan Banku przekraczajaca 100 min zt
mialy by¢ pokryte co najmniej w wysokosci 30% zapasem zlota w
monetach lub sztabach. Ilekro¢ pokrycie spadtoby ponizej 30%, Bank
ptaci¢ mial Skarbowi podatek (2%, 4%) od odpowiednio ustalonej kwoty
obiegu biletéw (por. art. 52 statutu). Obliczanie podatku miato odbywac
sie co dziesie¢ dni przy sporzadzaniu dekadowych bilanséw. Moglo wiec
wystapi¢ opodatkowanie obiegu banknotéw na rzecz Skarbu Paristwa’.

W statucie zawarte byly przepisy dotyczace pokrycia emisji biletow
bankowych. Obok wspomnianego pokrycia kruszcowego (ziotem) byto
stosowane takze inne pokrycie. Wedlug art. 53 statutu Banku bilety

3 1. Weinfeld, Skarbowosé..., s. 138, 139.
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bankowe znajdujace sie w obiegu, ktére nie byly pokryte zlotem, musialy
by¢ pokryte: a) pieniedzmi zagranicznymi i dewizami, b) wekslami i innymi
warto$ciami, ¢) zapasem polskich monet srebrnych i bilonu (ktéry nie
mogl przekroczy¢ 5% ogolnej sumy emisji biletow bankowych, d)
pozyczkami, odpowiednio zabezpieczonymi, e) zapasem odpowiednich
papier6w wartosciowych, f) dlugiem Skarbu Panstwa na rachunku
bezprocentowego kredytu, z ktérego Skarb korzystal do sumy nie wyzszej
niz 100 miln z} przez caly czas trwania przywileju emisyjnego Banku.

W nawigzaniu do pokrycia emisji dlugiem Skarbu Panstwa warto
przykladowo wskaza¢, ze zgodnie z art. 8 ustawy skarbowej RP z 1938 r.*
bezprocentowy kredyt, przystugujacy Skarbowi Panstwa w Banku
Polskim, miat stanowi¢ w roku budzetowym 1938/39 fundusz obrotowy
Skarbu Panstwa (art. 53 lit f. statutu Banku Polskiego). Minister Skarbu
mial prawo korzysta¢ ze sSrodkéw tego funduszu, tj. podejmowac kwoty
z tego funduszu i dokonywa¢ zwrotéw do funduszu.

W czesci V statutu Banku Polskiego okreSlone zostaly czynnosci
bankowe, ktére moégl wykonywa¢ Bank. Byly to m.in.: dyskonto
weksli i papierow wartosciowych, udzielanie pozyczek, kupno i sprzedaz
zlota i srebra, kupno i sprzedaz pieniedzy zagranicznych oraz dewiz,
utrzymywanie za granicg rachunkéw oraz korzystanie z kredytéw, kupno
i sprzedaz na rachunek wlasny papieréw procentowych panstwowych,
komunalnych i hipotecznych, przyjmowanie wkladéw i otwieranie
rachunkdéw, przejmowanie depozytéw na przechowanie i do administracji
oraz inne czynnosci (por. art. 55 statutu).

Przepisy art. 75 statutu stanowity o podziale zysku, m.in. na fundusze
Banku, na dywidende i superdywidende dla akcjonariuszy i procentowo
wyliczone wplaty na rzecz Skarbu Panstwa. Co najmniej potowa funduszu
zapasowego Banku musiata by¢ lokowana w papierach panstwowych.

Bank musiat oglasza¢ w Monitorze Polskim bilans i roczne
zamkniecie rachunku zyskéw i strat, a takze skrécony bilans za kazda
dekade. Skrécony bilans zawierat nastepujace pozycje: Po stronie czynnej
(aktywa) byly to : a) zloto, b) pieniadze zagraniczne i dewizy, c) polskie

4 Ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1938 r. na okres od 1 kwietnia 1938 do 31 marca

1939 (Dz.U. Nr 20, poz. 161).
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monety srebrne i bilon, d) portfel wekslowy, e) pozyczki zabezpieczone
zastawami, f) zdyskontowane i skupione na wlasno$¢ papiery procentowe,
g) dlug Skarbu, h) nieruchomosci i ruchomosci, i) inne aktywa. Po stronie
biernej (pasywa) wystepowaty: a) kapitat zakladowy, b) fundusz
zapasowy, c) obieg biletow bankowych, d) rachunki zyrowe i inne
natychmiast platne zobowiazania, e) inne pasywa.

Obok biletéw Banku Polskiego w obiegu pienieznym w II RP wyste-
powaty takze monety. Wybijanie monet ztotych, srebrnych, niklowych i bra-
zowych bylo przywilejem Panstwa i nalezato do jego praw zwierzchnich’.
Przywilej ten wykonywala Mennica Panstwowa. Wzory monet ustalat
Minister Skarbu i oglaszat je w Dzienniku Ustaw. Wyznaczana bylta gra-
nica emisji bilonu (monet nieztotych). Moc umarzania zobowiazan przy
uzyciu bilonu byta odpowiednio ograniczona przy danej zaplacie®.

3. Ewolucja banku centralnego w Polsce po 1945 r.
— wybrane aspekty

Dekret z dnia 15 stycznia 1945 r. o Narodowym Banku Polskim’ stanowit
w art. 1, ze celem uregulowania obiegu pienieznego i kredytu powotuje
sie do zycia instytucje panstwowa pod nazwa ,,Narodowy Bank Polski”,
wyposazong przez Panistwo w przywilej emisji biletéw bankowych. Nowy
bank centralny byt uzalezniony od rzadu. Zwierzchni nadzér nad dziatal-
noscig Banku wykonywal Minister Skarbu (art. 13 ust. 1).

Zgodnie z art. 14 dekretu Bank posiadat wylaczne prawo wypuszczania
biletow bankowych na obszarze Panstwa Polskiego, a wysoko$¢ emisji
okreslata Rada Ministrow na wniosek Ministra Skarbu. Wedhug art. 15
emitowane bilety bankowe sa zabezpieczone calym majatkiem
panstwowym i wszystkimi dochodami Skarbu Panstwa. f.aczna kwota
znajdujacych sie w obiegu biletow bankowych i natychmiast ptatnych
zobowigzan miata by¢ pokryta w calosci ztotem w monetach i sztabach,

I. Weinfeld, Skarbowos¢..., s. 135.
Tamze, s. 135, 136.
7 Dz.U.Nr 4, poz. 14.
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pieniedzmi zagranicznymi i dewizami platnymi najdalej w ciagu 6 mie-
siecy, innymi aktywami Banku. W literaturze podnoszono, ze w okresie
powojennym cze$¢ emisji Banku zuzywana byta na cele budzetowe®.

Przeprowadzona w konicu 1950 r. reforma pieniezna, ktéra byla
nastepstwem silnej inflacji, $ciagnela z rynku 2/3 zasob6éw pienieznych’.
Bylo to opodatkowanie zasobéw pienieznych ludnosci, a z punktu
widzenia sytuacji pienieznej bylo to ,,opodatkowanie” (zmniejszenie)
stanu obiegu pienieznego.

Wedhug art. 32 dekretu o NBP Skarb Panstwa korzystal w Banku
z kredytu w rachunku otwartym w granicach ustalonych uchwala Rady
Ministréw. Ponadto, z catego czystego zysku przeznaczalo sie 10% na
fundusz zapasowy do czasu, gdy fundusz ten osiggnie wysoko$¢ potowy
kapitatu zakladowego. Reszta czystego zysku miata by¢ przelewana na
rachunek Ministerstwa Skarbu jako dochdéd Skarbu Panstwa (art. 35).

Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o Narodowym Banku Polskim"
stanowila (w art. 1), Ze Narodowy Bank Polski jest pafistwowym bankiem
emisyjnym oraz centralng instytucja kredytowa, rozliczeniowa i dewizowa.
Statut Banku uchwalal zarzad Banku, a zatwierdzala Rada Ministréw na
wniosek Ministra Finanséw (art. 2 ust. 5). Bank miat realizowac polityke
pieniezng i kredytowa Panstwa, zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw
(art. 5).

Stosownie do art. 10 ustawy z 1958 r. Bankowi przystugiwato
wylaczne prawo emitowania znakéw pienieznych (banknotéw i monet).
Znaki te byly prawnym S$rodkiem platniczym na obszarze PRL. Wzory
i odcinki banknotow, jak réwniez warto$¢, wzory i wage monet ustalat
w drodze zarzadzenia Minister Finanséw na wniosek Prezesa Banku.

NBP udzielat kredytéw bezposrednio na potrzeby gospodarcze oraz
refinansowat instytucje kredytowe (art. 14). Kredyt byt udzielany w ramach
planow kredytowych.

8 J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz, Polski system finanséw publicznych, Warszawa 1969,

s. 186.

M. Weralski, Polskie prawo finansowe, [w]: L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finan-
sowe, Warszawa 1973, s. 372.

10 Dz.U. Nr 72, poz. 356.

9
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Zysk bilansowy Banku podlegal podziatowi w taki sposéb, ze 50%
zysku przeznaczano na wplaty do budzetu panstwa, pozostalg czes$¢ zysku
przeznaczano na zasilenie funduszy Banku, a jezeli fundusze te osiggnely
okreslong dla nich wysokos¢ —na dalsza wplate do budzetu panstwa (art. 36).

Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. Prawo bankowe'' stanowila (art. 4
ust. 3), ze Narodowy Bank Polski dziala wedlug wytycznych Ministra
Finanséw. Wedlug ustawy NBP byt pariistwowym bankiem emisyjnym oraz
centralng instytucjq kredytowa, oszczedno$ciowa, rozliczeniowa i dewizowa.
NBP przystlugiwalo wylaczne prawo emitowania znakéw pienieznych
(banknotéw i monet). Bank ten organizowat i regulowal obrot
gotowkowy. Opracowywat plan kasowy, w ktérym okreslal rozmiary
wzrostu lub spadku obiegu pienieznego. Plan ten zatwierdzal Minister
Finanséw. NBP sporzadzal tez plan kredytowy zatwierdzany przez Rade
Ministréw oraz wykonywat kasowa i rozliczeniowa obsluge budzetu
Panstwa (por. art. 28, 29, 30).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim'
postanawiata, ze NBP jest centralnym bankiem panstwa. Jest bankiem
emisyjnym oraz centralng instytucja kredytowa, rozliczeniowa i centralng
bankowa instytucja dewizowa. Dzialalnoscia NBP kierowal Prezes,
ktérego powotywal i odwolywal Sejm na wniosek Prezydenta RP.
Dzialalnos¢ NBP miata na celu w szczeg6lnosci umacnianie pienigdza
polskiego, jednak Bank ten mial wspoldziala¢ w realizacji polityki
gospodarczej panstwa (art. 5). Zatozenia polityki pienieznej NBP na dany
rok uchwalat Sejm wraz z ustawg budzetowa (art. 17).

Wedhlug art. 33 ustawy z 1989 r. NBP miat prawo emitowania
bankowych papieréw warto$ciowych. Jednak mdgt kupowa¢ w roku
budzetowym weksle wystawione przez Skarb Panstwa na aczng kwote
nie wyzsza niz 2% planowanych wydatkow budzetu panstwa. Bankowi
temu mogta by¢ powierzona obstuga pozyczki pafistwowej, zaciagnietej
przez wypuszczenie papieréw wartosciowych (art. 33, 34, 35). NBP
administrowal panstwowa rezerwa dewizowa (art. 42). Roczne

1" Dz.U. Nr 20, poz. 108.
12° por. Dz.U. z 1992 r. Nr 72, poz. 360 ze zm.
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sprawozdanie z dzialalno$ci NBP Prezes NBP przedstawiat do rozpatrzenia
Sejmowi (art. 76).

Trzeba zauwazy¢, ze w poczatkowym okresie (dekret z 1945 r.) po-
zycja i dzialalno$¢ banku centralnego nawiazywaly do regulacji z okresu
II RP. Pé7niej bank centralny (NBP) stawal sie elementem dzialalnosci
finansowej panstwa, podporzadkowany byt celom gospodarki planowej,
dziatal w ramach rzadu, wedhug wytycznych Ministra Finanséw. Od 1989 r.
nastepuje wyodrebnienie sie NBP ze sfery podleglosci rzadowej. Zmienit
sie takze cel glowny dzialania banku centralnego. Celem tym stalo sie
dazenie do utrzymania warto$ci pienigdza. Nastgpilo tez ograniczenie
powiazan banku centralnego ze Skarbem Panstwa i budzetem panstwa.

4. Pozycja i czynnosci Narodowego Banku Polskiego
— stan obecny

Pozycja i cele dziatalno$ci NBP sa od 1997 r. przedmiotem regulacji kon-
stytucyjnych. Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.”® centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przy-
stuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz prawo ustalania i reali-
zowania polityki pienieznej. NBP odpowiada za warto$¢ polskiego pie-
nigdza.

Organami Narodowego Banku Polskiego sq Prezes NBP, Rada Poli-
tyki Pienieznej oraz Zarzad NBP. Prezes NBP jest powolywany przez
Sejm na wniosek Prezydenta RP na 6 lat. Prezes NBP przewodniczy Ra-
dzie Polityki Pienieznej. W sklad Rady Polityki Pienieznej wchodza Pre-
zes NBP jako przewodniczacy oraz cztonkowie powotywani na 6 lat, w réw-
nej liczbie przez Prezydenta, Sejm i Senat sposréd os6b wyr6zniajacych
sie wiedzg z zakresu finansow (art. 227 ust. 2 do 5 Konstytucji).

Rada Polityki Pienieznej ustala coroczne zatozenia polityki pieniez-
nej i przedklada je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedtozeniem
przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej. Organ ten, w ciggu

13 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego, sklada Sejmowi sprawoz-
danie z wykonania zatozen polityki pienieznej (art. 227 ust. 6 Konstytucji).

Zasady dziatania NBP okresla ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na-
rodowym Banku Polskim'. Zgodnie z ustawa o NBP Narodowy Bank
Polski jest bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej. Posiada oso-
bowos$¢ prawna i prawo uzywania pieczeci z godlem panstwowym. NBP
jest instytucja panstwowaq o uprawnieniach normotworczych, kontrolnych,
ustalajacych sposob i kierunek zachowania bankéw komercyjnych i pod-
miotéw rynku finansowego. Jest on panstwowa osobg prawna, odrebna
od Skarbu Panistwa.

NBP nie podlega Radzie Ministroéw i Ministrowi Finanséw. Bank ten
jest odpowiedzialny za prowadzenie polityki pienieznej panstwa. Za naru-
szenie Konstytucji lub ustawy Prezes NBP ponosi odpowiedzialno$¢ kon-
stytucyjna przed Trybunatem Stanu (art. 198 Konstytucji).

Pomiedzy rzadem (w tym Ministrem Finanséw) a Narodowym Ban-
kiem Polskim moze i powinno dochodzi¢ do wspéldziatania w ksztatto-
waniu polityki gospodarczej i finansowej panstwa. Podstawowym celem
dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednocze-
snym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to pod-
stawowego celu NBP (art. 3 ust. 1 ustawy o NBP).

Do zadain NBP nalezy organizowanie rozliczen pienieznych, prowa-
dzenie gospodarki rezerwami dewizowymi i dziatalno$ci dewizowej, pro-
wadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa, regulowanie ptynnosci ban-
kéw oraz ich refinansowanie, ksztaltowanie warunkéw dla rozwoju sys-
temu bankowego, dziatanie na rzecz stabilnosci krajowego systemu finan-
sowego, opracowywanie statystyki pienieznej i bankowej, opracowywanie
bilansu platniczego (art. 3 ust. 2 ustawy).

NBP jest w szczegolnosci bankiem bankdw i bankiem panstwa. Jako
bank bankéw oddziatuje na ich dziatalno$¢, stosujac odpowiednie instru-
menty finansowe: rezerwy obowiazkowe, polityke otwartego rynku, kre-
dyt refinansowy, redyskonto weksli (por. art. 38—44 ustawy o NBP), pro-
wadzi rachunki biezace innych bankéw, dokonuje rozliczenn miedzyban-

14" Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 908 ze zm.
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kowych. Kierujac sie zalozeniami polityki pienieznej, Rada Polityki Pie-
nieznej ustala wysoko$¢ stép procentowych NBP, ustala stopy rezerwy
obowigzkowej bankéw i wysoko$¢ jej oprocentowania, ustala zasady ope-
racji otwartego rynku, zatwierdza plan finansowy NBP, przyjmuje roczne
sprawozdanie finansowe NBP (art. 12 ust. 2).

Jako bank panstwa NBP prowadzi rachunki budzetu panstwa (m.in.
centralny rachunek budzetu panstwa), a takze jednostek i instytucji pan-
stwowych, moze organizowa¢ obrot skarbowymi papierami wartoscio-
wymi i obstugiwac pozyczki panstwowe, jest centralng bankowa instytu-
cja dewizowaq, zapewnia ptynnos$¢ ptatniczg kraju, moze pehi¢ funkcje
agenta finansowego Rzadu w zakresie zawierania i realizacji uméw kre-
dytowych oraz obshugi zadtuzenia zagranicznego panstwa (por. art. 48-52).

NBP realizuje polityke walutowa ustalona przez Rade Ministrow w po-
rozumieniu z Rada Polityki Pienieznej. Zasady ustalania kursu zlotego
w stosunku do walut obcych ustala Rada Ministrbw w porozumieniu
z Rada Polityki Pienieznej. NBP oglasza biezace kursy walut obcych oraz
innych warto$ci dewizowych (art. 24).

NBP realizuje takze funkcje centralnej bankowej instytucji dewizo-
wej poprzez gromadzenie rezerw dewizowych, zarzadzanie rezerwami
dewizowymi oraz podejmowanie czynnosci bankowych i innych maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczenistwa obrotu dewizowego i ptynnosci
platniczej kraju. Moze wykonywac czynnosci obrotu dewizowego w kraju
i za granicg, w tym réwniez w zakresie udzielania i zaciagania kredytow
i pozyczek zagranicznych (art. 52).

Niezaleznos¢ banku centralnego w Polsce ma wymiar ustrojowy,
okreslona jest w Konstytucji. Jednak nie moze by¢ ona absolutyzowana.
Bank ten ma prowadzi¢ polityke pieniezna panstwa, realizuje zadania
panstwowe. Nie dziala w prozni spotecznej, gospodarczej, prawnej i fi-
nansowej. Podlega polskiemu porzadkowi prawnemu. Przedklada Sejmo-
wi zalozenia polityki pienieznej i sklada sprawozdanie Sejmowi. Moze
i powinien wspoldziata¢ z rzadem i ministrem finanséw. Odpowiada na
polskie problemy polityki finansowej i gospodarcze;j.

W literaturze podkres$la sie kwestie koordynacji dziatan NBP i wiadz
publicznych. Podnosi sie, ze praktyka wielu krajow wskazuje na Scista
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wspoltprace bankéw centralnych z parlamentami i rzadami na rzecz roz-
woju spoleczno-gospodarczego danego kraju'”.

Scisly zwigzek banku centralnego z politykg rzadu wystepuje w sys-
temie prawnym Stanow Zjednoczonych. W przepisach o Funduszu Re-
zerwy Federalnej zostaly bezposrednio wymienione trzy cele banku cen-
tralnego USA:

- dazenie do wysokiego (maksymalnego) zatrudnienia,
- dazenie do utrzymania stabilnosci cen,
- zapewnienie stabilnosci dlugoterminowych stép procentowych'®.

System Rezerwy Federalnej nie jest organem konstytucyjnym, wcho-
dzi w sklad administracji federalnej, cho¢ w jej ramach jest niezalezny.
Amerykanski System Rezerwy Federalnej (bank centralny USA) jest fede-
ralng agencja regulacyjng Stanéw Zjednoczonych".

Argumentem za uznaniem banku centralnego USA za agencje rza-
dowa jest tez ustawowy obowigzek wspétpracy tego banku z Departamen-
tem Skarbu m.in. w zakresie sprzedazy obligacji rzadowych i ustalaniu
polityki walutowej'®. Podstawowym instrumentem polityki pienieznej
w USA, stosowanym przez System Rezerwy Federalnej, sa operacje
otwartego rynku, polegajace na kupnie i sprzedazy amerykanskich obliga-
¢ji rzadowych (zobowigzan Departamentu Skarbu USA). Obligacje rzadu
USA sg pierwszorzednymi papierami warto$ciowymi'.

5. Zadania emisyjne NBP

Zgodnie z ustawa o Narodowym Banku Polskim z 1997 r. bankowi temu
przystuguje wylaczne prawo emitowania znakéw pienieznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Znakami pienieznymi RP sg banknoty i monety opiewa-
jace na zlote i grosze. Znaki te sqa prawnymi srodkami platniczymi na ob-

J. Ciak, Polityka fiskalna a polityka monetarna — problematyka koordynacji i niezalez-
nosci, ,,Bank i Kredyt” 2002, nr 7, s. 30.

W. Kwiatkowski, System rezerwy Federalnej, Warszawa 2014, s. 156.

Tamze, s. 791in.

Tamze, s. 78.

9" Tamze, s. 159.
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szarze Polski. Wzory i warto$¢ nominalng banknotéw oraz wzory, wartos¢
nominalng, stop, prébe i mase monet oraz wielko$¢ emisji znakéw pie-
nieznych, jak rowniez terminy wprowadzenia ich do obiegu ustala Prezes
NBP w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 1 ustawy o NBP).

Warto dodaé, ze w $wietle rozwoju historycznego (np. w Polsce w
okresie monarchii stanowej i w okresie Rzeczpospolitej Szlacheckiej)
tworzenie pieniagdza w postaci monet bylo przywilejem wiladcy. Krélowie
mieli prawo bicia monet. Prawo to przynosito wiadcy okreslone dochody.
Skarb uzyskiwal doch6d z mennicy®.

Przywilej tworzenia pieniadza przez panstwo oceniany byl jako
regalia (monopole) panstwowe. Poczatkowo polegal on na prawie bicia
monety przez mennice panstwowa. W zwiazku z powstawaniem
bankéw emisyjnych, rozwojem obiegu banknotéw tworzonych przez te
banki i dochodami z tej emisji pojawia sie inny, bardziej ztozony,
charakter stosunkéw dotyczacych tworzenia (emisji) pieniadza. Na czoto
wysuwa sie emisja banknotow przez banki emisyjne wykonywana na
zasadzie monopolu ustanowionego przez panstwo. Kapitalem pienieznym
uzyskanym z emisji banknotéw bank emisyjny zasilal w czedci skarb
panistwa, a cze$ciowo uzywat go do operacji kredytowych®'.

Wskazuje sie, ze emisja znakéw pienieznych jest dziatalnoscia wyso-
ce dochodowaq. Koszt produkcji banknotow jest bardzo maty w stosunku
do reprezentowanej przez nie sily nabywczej. Zapewnia to emitentowi
odpowiednig site nabywczg w duzej skali. Dochdd z dziatalno$ci emisyj-
nej nosi nazwe renty emisyjnej*>. Podnosi sie, ze renta emisyjna, stano-
wigca efekt wykonywania przywileju wladzy publicznej w zakresie emisji
pienigdza ma charakter dochodu publicznego i powinna zosta¢ przetrans-
ferowana do budzetu panstwa®.

2 por. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,

Warszawa 1998, s. 116, s. 236.
21 M. Gutkowski, Nauka skarbowosci, Wilno 1936, s. 318 i n.
22 Ppor. A. Wernik, Finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 47.
B Tamze, s. 47.
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Wspotczesnie w Polsce emisja banknotéw i monet, nie jest
kompetencja rzadu*, lecz uprawnieniem Prezesa NBP. Emisja ta nie jest
obwarowana specjalnymi rygorami prawnymi lub zezwoleniami (tak
jak np. emisja obligacji lub innych papierow wartoSciowych). Jest to
emisja publiczna, bedaca realizacja monopolu banku centralnego
Panstwa, skierowana jest do og6lu podmiotéw, ma ona dostarczyc
ludno$ci i gospodarce odpowiednia sume pieniedzy, bedacych
przymusowym, prawnym srodkiem platniczym. Obecnie w Polsce emisja
ta nie jest uzalezniona od odpowiedniego pokrycia (np. ztotem, dewizami,
papierami skarbowymi). Na temat tego pokrycia nie ma zadnych regulacji
prawnych.

Emisja banknotow i monet oraz organizacja obiegu pieniadza jest
podstawowym zadaniem panstwa. Panstwo nie moze funkcjonowac¢ bez
systemu pienieznego i waluty. Zdecydowana wiekszo$¢ panstw ma wia-
sng walute, tworzong przez wlasny bank centralny, a w odniesieniu do
bilonu — w niektdérych panstwach — przez rzad. Panstwo, ktére nie ma
prawa emitowac krajowego pieniadza, traci czeS¢ swojej suwerennosci,
swego atrybutu ,,pafnistwowosci”. Staje sie terytorium zaleznym od innej
waluty (tj. waluty innego panstwa lub waluty zwiazku panstw).

W S$wietle przepiséw prawa dewizowego® zloty polski jest walutg
wymienialng. Do walut wymienialnych nalezy 125 walut réznych
panstw’. Zloty moze wiec by¢ uzywany do rozliczeri zagranicznych, do
rozliczen miedzy rezydentami i nierezydentami. Jest kupowany i sprze-
dawany na krajowych oraz miedzynarodowych rynkach, jego cena (kurs)
w stosunku do innych walut zmienia sie — rosnie lub spada. Cena zlotego
jest funkcja sytuacji rynkowej i politycznej.

Emisja pieniadza nalezy do kompetencji NBP. Jednak dodac¢ trze-
ba, ze w niektérych panstwach emisja monet jest uprawnieniem rzadu,

¢ Byly jednak przypadki emitowania pienigdza papierowego przez rzad w niektérych

sytuacjach.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz.
826 ze zm.).

Wykaz walut wymienialnych zawiera obwieszczenie Prezesa NBP z dnia 26 stycznia
2015 r. (M.P. 2 2015 r., poz. 148).

25

26

22 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 3(3)/2015



Bank centralny a budzet paristwa — wybrane aspekty prawne

a nie banku centralnego, np. w Niemczech”. W systemie waluty euro
wystepuje uprawnienie rzadéw do emisji monet. Art. 128 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu UE* stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga emito-
wac monety euro z zastrzezeniem zgody Europejskiego Banku Centralne-
go co do wielko$ci emisji.

6. Bank centralny a przepisy konstytucji
dotyczace finansowania deficytu i dlugu panstwa

Banki centralne byty zrodtem finansowania potrzeb budzetowych rzadu
(np. w zwiazku z wydatkami wojennymi lub wyjatkowymi sytuacjami).
Finansowaly deficyt budzetu panstwa. Emisja pienigdza na potrzeby
budzetowe prowadzita do inflacji (wysokiego poziomu cen), stad tez
traktowana jest ona jako zjawisko niepozadane, negatywne. W niektérych
panistwach powstaly wiec regulacje prawne — w tym konstytucyjne —
dotyczace ograniczen w zakresie finansowania deficytu i dlugu
panistwowego przez bank centralny. Wydaje sie jednak, Ze negatywna
ocena emisji budzetowej moze by¢ ztagodzona wtedy, gdy chodzi o emisje
tego typu w sytuacjach nadzwyczajnych, dotyczacych zagrozenia dla
funkcjonowania panstwa.

Konstytucja RP stanowi, ze nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub
udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktorych
panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu
krajowego brutto (art. 216 ust. 5).

W przepisach polskiej Konstytucji znalazly sie rozwiazania prawne
dotyczace dhugu przejete z systemu prawnego Unii Europejskiej. Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska oraz protok6t w sprawie procedury
nadmiernego deficytu, stanowigcy zalacznik do Traktatu z Maastricht
dopuszcza istnienie deficytu i dhugu publicznego w okreslonych limitach.
Granicami tymi, stanowigcymi zobowigzania panstw wchodzacych do
Unii, sq: dla deficytu — 3% w stosunku do rocznego PKB, a dla dhugu -

%7 Por. § 13 ust. 3 Bundeshaushaltsordnung z 19 sierpnia 1969 r., BGBL. I's. 1284 ze zm.
% Dz.Urz. UE C 2008, Nr 115, s. 1.
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60% PKB. Do obowiazujacej w Polsce Konstytucji wiaczono tylko jedno
z tych kryteriéw — dotyczace dlugu publicznego. Przekroczenie gérnego
limitu 60% oznacza naruszenie przepiséw Konstytucji. Wskazuje sie,
ze Polska jest jedynym krajem na swiecie przenoszacym do Konstytucji
regulacje Unii Europejskiej dotyczace limitu dhugu publicznego®.

Podnosi sie, ze gdyby odpowiednie organy (Rada Ministrow,
ministrowie) zaciggnely zobowigzania finansowe przekraczajace pulap
okreslony w art. 216 ust. 5 (60% warto$ci produktu krajowego brutto),
to osoby peniace funkcje tych organéw popehiaja delikt konstytucyjny*.

Rozwiazanie konstytucyjne dotyczace dlugu i deficytu publicznego
przewidziane jest tez w art. 220 ust. 2 Konstytucji. Przepis ten stanowi,
ze ustawa budzetowa nie moze przewidywa¢ pokrywania deficytu
budzetowego przez zaciaganie zobowigzania w centralnym banku
panstwa. Znaczy to, ze Narodowy Bank Polski nie moze udziela¢
pozyczek Skarbowi Panstwa skierowanych na finansowanie wydatkéw
budzetowych. Ustawa budzetowa nie moze obligowa¢ NBP do udzielania
tego typu pozyczek.

ZauwazyC jednak trzeba, ze w innych okresach i systemach
prawnych finansowanie wydatkéw skarbu ze $rodkéw banku centralnego
panstwa byto lub jest stosowane.

Wspomniany zakaz finansowania deficytu budzetowego w praktyce
mozna jednak do pewnego stopnia omina¢. NBP nie moze bezposrednio
kupowa¢ papierow skarbowych rzadu w celu finansowania deficytu
budzetowego, ale trzeba rozwazy¢, czy moze je nabywac¢ posrednio —
od innych bankéw (bankéw komercyjnych). Ponadto, wedtug art. 48 pkt 2
ustawy o NBP Bank ten moze sprzedawa¢ i kupowac dluzne papiery
wartosciowe w operacjach otwartego rynku. NBP moze wiec dokonywac
obrotu bonami skarbowymi (emitowanymi przez Ministra Finansow).

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec®' stanowi w art.
109, ze zwiazek i kraje zwigzkowe wypelniaja zobowigzania wynikajace

? E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa

2010, s. 265.
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1047.
' BGBlz1949r.s. 1 zezm.
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z traktatow unijnych dotyczace dyscypliny budzetowej i uwzgledniaja
wymagania ogolnej rdwnowagi gospodarczej. Przepis art. 115 wprowadza
zasade, zgodnie z ktéra rownowaga budzetowa jest zachowana, gdy
wplywy budzetowe z tytulu kredytow przeznaczone na finansowanie
deficytu budzetowego nie przekraczaja 0,35% nominalnego produktu
krajowego brutto. Reguta 0,35 PKB jako granica finansowania deficytu ma
jednak (przewidziane w art. 115) dodatkowe uwarunkowania i wyjatki.
Dotycza one: odchylen w przebiegu koniunktury gospodarczej,
odbiegajacych od normalnego poziomu, katastrof naturalnych oraz
nadzwyczajnych sytuacji.

Istotne w tym kontekScie jest tez uregulowanie pozycji
konstytucyjnej banku centralnego w Niemczech. Wedlug art. 88
konstytucji niemieckiej zwiazek (Bund) tworzy bank walutowy i emisyjny
jako bank zwiazku. Jego zadania i uprawnienia moga by¢ przeniesione
w ramach Unii Europejskiej do Europejskiego Banku Centralnego, ktory
jest niezalezny i ktoérego nadrzednym celem jest zapewnienie stabilnosci cen.

Elementy dotyczace polozenia i dzialalnosci banku centralnego we
Francji mozna wywodzi¢ z art. 88-2 konstytucji Francji. Wedlug tego
przepisu pod warunkiem wzajemnosci i stosownie do postanowien prze-
widzianych w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym 7 lutego 1992 r.,
Francja zezwala na przekazanie kompetencji niezbednych do ustanowie-
nia europejskiej unii ekonomicznej i monetarnej*.

7. Przepisy Unii Europejskiej dotyczace
banku centralnego, deficytu i dlugu publicznego

Sprawa udzielania pozyczek Skarbowi panistwa przez bank centralny jest
przedmiotem regulacji miedzynarodowych (unijnych). Wedtlug art. 123
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazane jest udzielanie
przez Europejski Bank Centralny lub banki centralne panstw
cztonkowskich (krajowe banki centralne) pozyczek na pokrycie deficytu

32 Konstytucja Francji, wyd. 2. thum. W. Skrzydlo, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005.
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lub jakichkolwiek innych kredytéw instytucjom Unii, rzadom centralnym,
wladzom regionalnym, lokalnym lub innym wladzom publicznym, innym
instytucjom lub przedsiebiorstwom publicznym panstw cztonkowskich,
jak réwniez nabywanie bezposrednio od nich przez Europejki Bank
Centralny lub krajowe banki centralne ich papieréw dluznych. Zakaz ten
nie dotyczy publicznych instytucji kredytowych, w zakresie odnoszacym
sie do utrzymywania na ich rachunkach rezerw, ktére prowadzone sa
przez banki centralne.

PowyzZsza zasada prawa UE jest jednak — przynajmniej poSrednio —
obchodzona. Europejski Bank Centralny nie moze bezposrednio
finansowa¢ deficytow rzadowych, a wiec nie moze kupowaé papierow
dtuznych bezposrednio od rzadéw. Wydaje sie jednak, ze czyni to poprzez
zakup rzadowych papieréw dluznych od bankéw komercyjnych, ktére
kupity bezposrednio od danego rzadu jego papiery dtuzne. Efekt konicowy
jest wiec zblizony, tylko droga jest posrednia i bardziej kosztowna,
albowiem wystepuje posrednik (bank komercyjny) pobierajacy swoje
wynagrodzenie z tytulu papieréow diuznych.

Poniewaz jednak obecnie deficyt budzetowy panstwa cztonkow-
skiego nie moze by¢ — w Swietle prawa UE — finansowany przy pomocy
zakupu papieréw dhuznych rzadu, to rzady sa zmuszone do nawigzywania
bezposrednich relacji pozyczkowych z bankami komercyjnymi
(z ,,rynkami finansowymi®).

Nawet w sytuacji zakazu bezposredniego finansowania przez
krajowy bank centralny deficytu budzetowego panstwa cztonkowskiego,
sprawa dotyczaca deficytu budzetowego nie jest pozostawiona swobodnej
decyzji tego panstwa. Zgodnie bowiem z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa unikac
nadmiernego deficytu budzetowego, a Komisja nadzoruje rozwdj sytuacji
budzetowej i wysoko$¢ dlugu publicznego w Panstwach Cztonkowskich.
Komisja bada stan budzetu Panistwa Cztonkowskiego na podstawie dwdéch
kryteriow: a) czy stosunek pomiedzy planowanym lub rzeczywistym
deficytem publicznym a produktem krajowym brutto przekracza 3%, b)
czy stosunek pomiedzy dlugiem publicznym a produktem krajowym
brutto przekracza 60%.
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Wydaje sie, ze cho¢ granice dtugu i deficytu okreslone w prawie UE
mogg by¢ nadal utrzymywane, to jednak watpliwe jest catkowite
wykluczenie banku centralnego z mozliwosci finansowania deficytu.
Powoduje to bowiem, Ze operacje pozyczkowe rzadu staja sie — wobec
koniecznosci udziatu w nich bankéw komercyjnych — stosunkowo drogie,
zwlaszcza dla panstw o mniejszej sile finansowej i gospodarczej, ktérych
papiery dtuzne nie sg dostatecznie atrakcyjne. Z obecnych przepiséw art.
123 Traktatu najbardziej wiec korzystaja banki i instytucje finansowe, ktére
zadaja wysokich odsetek za nabywane od rzadéw obligacje, a z drugiej
strony te panstwa cztonkowskie, ktére majq bardzo wysokq wiarygodnos¢,
i ktérych papiery dluzne sa nabywane nawet bez oprocentowania.

W tym kontekScie zauwazy¢ trzeba, Ze do czasu wejscia w Zycie
Konstytucji z 1997 r. NBP finansowat czes$¢ polskiego deficytu budzeto-
wego w formie kredytu udzielanego rzadowi lub poprzez zakup papieréw
skarbowych™®.

8. Dzialalnos¢ finansowa NBP w $Swietle
sprawozdania finansowego za 2014 r.

Bilans NBP na dzien 31 grudnia 2014 r. ujmuje stan majatku, czyli
aktywa i pasywa banku centralnego. Aktywa to ponad 353,605 mld zi.
W tym zloto i naleznos$ci w ztocie to okoto 13,918 mld, naleznosci od
nierezydentéw w walutach obcych to 338,369 mld zt. Naleznosci te to:
rachunki w instytucjach zagranicznych, dluzne papiery wartoSciowe,
udzielone kredyty, inne aktywa zagraniczne, naleznosci od Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (te ostatnie to 8,437 mld).
Do aktywéw NBP nalezg takze pozostale aktywa (1,316 mld), a sa to
gtéwnie Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne tego banku.

Z danych bilansu wynika, zZe przewazajaca cze$¢ aktywow NBP to
naleznosci od nierezydentéw w walutach obcych. Wedlug informacji
podanych w sprawozdaniu finansowym (s. 24) w bilansie NBP po stronie

3 Por. J. Ciak, Zrédta finansowania deficytu budzetu paristwa w Polsce, Warszawa 2011,
s. 67-71.
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aktywow dominuja pozycje w walutach obcych oraz ztoto. Na 31 grudnia
2014 r. ich faczny udzial w sumie bilansowej wynidst 99,6% i nie zmienit
sie w poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2013 r.

Pasywa NBP na dzien 31 grudnia 2014 r. stanowia wielko$¢ roéwng
aktywom. Relatywnie najwieksza pozycje w systemie pasywéw stanowiq
pieniadze w obiegu (banknoty krajowe i monety krajowe), jest to ponad
142,928 mld z}. Inne pasywa NBP to zobowigzania wobec krajowych
monetarnych instytucji finansowych w walucie krajowej z tytulu operacji
polityki pienieznej (133,620 mld), inne zobowigzania, a ponadto fundusze
wilasne i rezerwy. W systemie zobowigzan wystepuja zobowigzania z tytutu
srodkéw (depozytéw) na rachunkach bankowych bankéw, rzadu, innych
podmiotow, ktdre sa prowadzone przez NBP. W ramach zobowigzan NBP
istotng pozycje zajmujq Srodki bankéw na rachunkach biezacych, w tym
rachunkach rezerw obowiazkowych (47,218 mld).

Wedhlug danych na 31 grudnia 2014 r. pieniadz w obiegu stanowit
40,4% sumy bilansowej, zobowigzania z tytulu operacji polityki
pienieznej 37,8%, a zobowiazania w walutach obcych 10,5% (s. 24, 25
sprawozdania).

Z bilansu wynika tez, ze wynik finansowy NBP na 31 grudnia 2014 r.
jest zerowy, a nawet jest wykazana strata z lat ubiegtych (ok. 11,5 mld).
Znaczy to tez, ze nie jest przewidziana wplata z zysku do budzetu
panstwa.

Pokryciem aktywéw NBP sa srodki na rachunkach w tym Banku,
a w 40% — pieniadz w obiegu, tj. wyemitowane przez Bank krajowe
banknoty i monety. Wskazuje to na duza role pieniadza krajowego
tworzonego przez NBP, ktory shuizy m.in. kreowaniu aktywow NBP.
Przyrost obiegu banknotéw w 2013 r. wynidst ponad 16,5 mld zi, a przyrost
obiegu monet to ponad 281 mln z} (s. 35 sprawozdania).

Poniewaz NBP ma wylaczne prawo emitowania znakéw pienieznych
Rzeczypospolitej Polskiej, posiada on zdolno$¢ do kreowania ptynnosci
w walucie krajowej (zasobéw pieniadza krajowego). Zdolnos¢ NBP do
kreowania pienigdza krajowego nie jest ograniczona przepisami
prawnymi dotyczacymi pokrycia emisji odpowiednimi aktywami.
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Ograniczona jest tylko przez odpowiedzialnos¢ NBP za stabilnos¢ waluty
krajowej (por. s. 59 sprawozdania).

Dominujaca cze$¢ srodkéw (rezerw) walutowych NBP inwestowana
jest w rzadowe papiery wartoSciowe krajow o wysokim ratingu,
charakteryzujace sie wysokim stopniem bezpieczenistwa i ptynnosci. NBP
lokuje wiec srodki w rzadowe papiery wartosciowe, jednak nie wlasnego
panstwa, lecz innych panstw.

Rachunek zyskow i strat NBP za rok 2014 ujmuje przychody i koszty
z tytulu odsetek, dyskonta i premii, przychody i koszty operacji finanso-
wych, przychody i koszty z tytutu oplat i prowizji, przychody z akcji i udzia-
16w, inne przychody i koszty. Przychody netto ze wspomnianych wyzej
dzialan wyniosty ok. 1,184 mld z}. Przychody te skierowane zostaly na
pokrycie kosztow, w ramach ktorych wyodrebnione sa: wynagrodzenia
pracownikéw, koszty administracyjne, koszty amortyzacji, koszty emisji
znakow pienieznych. Wynik finansowy NBP za 2014 rok wynosi zero.

9. Uwagi koncowe

NBP realizuje gtownie zadania makroekonomiczne, dotyczace utrzymania
poziomu cen. Nie jest nastawiony na zadania stuzace interesom budzetowym
panstwa. Postepuje gleboka ,,ekonomizacja” pozycji i dziatalnosci banku
centralnego, co jest w zasadzie pewnym odejsciem od dawniejszej roli banku
centralnego.

Sadze, ze mozna poszukiwa¢ dochodéw budzetowych pochodzacych
z dziatalnosci emisyjnej NBP, a takze nalezy szuka¢ rozwigzan utatwiajacych
finansowanie deficytu budzetowego w zwigzku z dzialalnoscia banku
centralnego. W szczegdlnosci dochody z emisji monet moga by¢ dochodami
skarbowymi (budzetowymi), tak jak to bylo w II RP, a takze tak, jak jest
w innych panstwach europejskich.

Ze sprawozdania finansowego NBP na 2014 r. wynika, Ze przyrost
emisji bilonu w trakcie 2013 r. przyniost okoto 281 min zt. Wptywy z emisji
monet moga by¢ dochodami budzetu panstwa. Przemawia za tym historyczna
rola panstwa w zakresie tworzenia pienigdza kruszcowego, przyktady innych
panstw, potrzeba podkreslenia roli panstwa w zakresie uprawnien
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emisyjnych, przyjecie, ze czeS¢ renty emisyjnej powinna by¢ dochodem
panstwowym. Chodzi takze o potrzeby budzetu panistwa, majacego wysoki
deficyt i dhug publiczny.

Obecne dochody budzetowe pochodzace od NBP (wplaty z zysku) sa
sprawa niepewna, uregulowang w sposéb bardzo ogdélnikowy. Mowa jest
tylko o wplatach z zysku NBP do budzetu panstwa (o ile zysk powstanie).
Nie ma w ustawie o NBP ustalonych zasad wyliczania zysku, ustalania
wysokos$ci emisji oraz ustalania granic i struktury aktywdéw i pasywéw banku
centralnego panstwa. Nie ma regulacji odnoszacych sie do pokrycia obiegu
pienigdza (banknotéw i monet) odpowiednimi, uznanymi za wiarygodne
wartosciami. Bank ma pelna swobode w kreowaniu pienigdza, nie
ograniczaja go zadne normy pokrycia.

Sadze, ze nalezy zwiekszy¢ zaangazowanie bonéw skarbowych rzadu
w dzialalnoéci NBP. Srodki z bonéw skarbowych moga pehi¢ do pewnego
stopnia funkcje funduszu obrotowego Skarbu Panstwa i zrodta finansowania
potrzeb biezacych budzetu, majacych miejsce w trakcie roku budzetowego.
Uzywanie bonéw skarbowych w polityce otwartego rynku stosowanej przez
NBP (obok lub zamiast bonéw pienieznych NBP) zwiekszyloby znaczenie
tych papieréw skarbowych, $cislej zwiazatloby dziatania banku centralnego
i Skarbu Paristwa.

Wydaje sie, ze powinna nastapi¢ zmiana Konstytucji dotyczaca limitu
dhugu publicznego (60% PKB). Konstytucja RP nie powinna by¢ jedyna
konstytucja na $wiecie, ktéra wprowadza ten limit. Limit ten (a takze limit
dotyczacy rocznego deficytu) wprowadza prawo unijne. Sadze, Ze jest to
wystarczajagce ograniczenie prawne. Ograniczenie konstytucyjne ma
charakter ustrojowy, zasadniczy, pierwszoplanowy, ma nadrzedng range
w stosunku do regulacji miedzynarodowych, w tym unijnych. Ograniczenie
dotyczace limitu dlugu obecnie zastosowane w Konstytucji moze by¢
powaznym problemem w przypadku zagrozen o podstawowym znaczeniu dla
egzystencji pafistwa, ktorych przeciez nie mozna wykluczyc.

Sadze, ze wystarczy stosowa¢ ograniczenia dotyczace dhugu i deficytu
wynikajace z obowigzujacego w Polsce prawa miedzynarodowego, unijnego,
ktore sa bardziej elastyczne i podlegaja odpowiednim badaniom i ocenom.
Nie dzialaja w sposéb tak rygorystyczny, jak postanowienia Konstytucji.
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