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Streszczenie. Problemem, ktéry jest badany w opracowaniu, jest zagadnienie
Zrédel powstawania zobowigzan cywilnoprawnych. Takim Zrédlem sa czynno$ci
prawne (np. umowy). Czy zrédlem takim moze by¢ sama ustawa, w szczegélno-
Sci ustawa dotyczaca dochodow, wydatkéw, zobowiazan? Problem ten jest istot-
ny w sferze stosunkéw prawnych zachodzacych pomiedzy Skarbem Panstwa
a samorzadem terytorialnym i innymi osobami prawnymi.

Stowa kluczowe: zobowiazania cywilnoprawne; ustawa jako zrédlo zobowigzania.
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Abstract. The problem, which is examined in the study, is the legal way of crea-
tion of civil law obligations. Civil law obligations are created by civil law trans-
actions (especially by contracts). There is the question, if civil law obligations can
be created directly by the legal regulations? This issue is important for the legal
and financial relations between the Treasury, local government and other legal
persons.

Keywords: civil law obligations; act regulations — creation of civil law obligations.

1. Wprowadzenie do problematyki seminarium
—prof. dr hab. A. Borodo

Stosunki finansowo-prawne zachodzace pomiedzy panstwem a samorza-
dami terytorialnymi dotyczace dotacji i subwencji przekazywanych samo-
rzagdom rodza pytania o ich charakter i znaczenie prawne. Czy sg to stosunki
cywilnoprawne czy administracyjnoprawne? Jaki jest charakter stosunkéw
w zakresie dotacji obligatoryjnych (nieuznaniowych) udzielanych uczel-
niom publicznym, instytucjom kultury, niepublicznym jednostkom o$wiaty,
a takze innych dotacji lub nalezno$ci funkcjonujacych w systemie finanséw
publicznych (m.in. w systemie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych)?

Regulacje finansowe ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych i innych ustaw przewiduja forme umowy jako forme udzielenia
dotacji z zastrzezeniem: o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Inne
ustawy (np. ustawa o dochodach samorzadu, ustawa o systemie oswiaty) nie
przewidujg uméw o dotacje. Wydaje sie jednak, ze tworza stosunki prawne
o charakterze zobowigzaniowym.

Stosunki prawne panstwo — samorzad w zakresie subwencji og6lnych
i dotacji celowych na zadania zlecone samorzadom nie sa stosunkami ad-
ministracyjnoprawnymi. Przekazujagc wspomniane subwencje i dotacje,
organy administracji rzadowej nie dzialajq jako organy zalatwiajace indy-
widualne sprawy w drodze decyzji administracyjnej lub innej czynnosci
administracyjnej, ale jako podmioty wykonujace zobowiazanie majatkowe
Skarbu Panistwa.
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Przypadki, w ktérych zobowiazania majatkowe powstaja bezposred-
nio na podstawie ustawy, nie sg rzadkoscia. Waznym przykladem stosun-
kéw zobowigzaniowych o charakterze majatkowym, tworzonych bezpo-
Srednio przez ustawy, sa zobowigzania podatkowe (np. w zakresie podat-
kéw dochodowych, podatku od towaréw i ustug). Zobowigzania podat-
kowe maja jednak charakter stosunkoéw typu administracyjnoprawnego,
zwigzane sa z elementami podporzadkowania podatnika w stosunku do
organu podatkowego.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w systemie przepiséw dotyczacych subwencji dla samorza-
déw (art. 19 i nast.) uzywa takich sformutowan jak: , kwote podstawowa
subwencji ogdlnej otrzymuje gmina” (art. 20 ust. 2), ,,wysokos¢ naleznej
gminie kwoty podstawowej oblicza sie” (art. 20 ust. 6), ,,kwote uzupeknia-
jaca subwencji og6lnej otrzymuje gmina” (art. 20 ust. 7), ,.kwote podsta-
wowaq subwencji ogblnej otrzymuje powiat” (art. 22 ust. 2), ,,kwote pod-
stawowa subwencji ogdlnej otrzymuje wojewddztwo” (art. 24 ust. 2).
Przepisy méwia o subwencji, ktéra ,,otrzymuje gmina, powiat, wojewddz-
two”, i o subwencji ,naleznej”, odpowiednio obliczanej, Scisle wedlug
regul ustawy. Subwencje dla samorzadéw (subwencje wyréwnawcza,
rownowazaca, regionalng, o$wiatowa) przekazuje minister finanséw
w miesiecznych ratach, a obliczeniem naleznych kwot zajmuje sie Mini-
sterstwo Finans6w lub Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach samorzadu jednostka sa-
morzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej realizacje tych zadan. Przepis
ten uzywa okre$lenia ,,otrzymuje”, a nie np. ,,moze otrzymac”, a takze wska-
zuje, ze wysoko$¢ Swiadczenia majacego posta¢ dotacji ma zapewni¢ reali-
zacje tych zadan.

Dotacje celowe na zadania zlecone ustawowo powinny by¢ przekazy-
wane w spos6b umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zleconych
zadan (art. 49 ust. 5 ustawy). W przypadku niedotrzymania powyzszego
warunku (przekazywanie umozliwiajace pelne i terminowe wykonywanie
zadan) jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia
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naleznego Swiadczenia — wraz z odsetkami (stosowanymi jak przy zalegto-
$ciach podatkowych) — w postepowaniu sgdowym (art. 49 ust. 6 ustawy
0 dochodach samorzadu). W swietle pogladu o zobowigzaniowym charak-
terze Swiadczen, jakimi sg obligatoryjne dotacje celowe na zadania zlecone
ustawowo, przyja¢ trzeba, ze postepowanie sadowe, o ktérym méwi ten
przepis, to postepowanie przez sadem cywilnym. Obliczenie i przekazanie
dotacji celowej staje sie czynnoscig faktyczng, stuzaca wykonaniu $wiad-
czenia cywilnoprawnego.

Sadze, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
tworzy wprost zobowigzania majatkowe Skarbu Panstwa wobec samorza-
déw w zakresie subwencji og6lnych i obligatoryjnych dotacji na zadania
zlecone. S to zobowigzania, ktore nie sa konsekwencja czynnosci cywil-
noprawnej, a wprost ustawowych regulacji prawnych. Przekazanie subwen-
cji lub dotacji jest czynnoScia, stuzaca wykonaniu zobowigzania cywilno-
prawnego powstatego ex lege.

Jednakze jedng z form dotacji celowych dla samorzadéw sa dotacje
na dofinansowanie zadan wilasnych. Ich ogélna konstrukcje prawna okresla
art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Cecha
dotacji na zadania wlasne jest to, Ze dotacje te moga by¢ przekazywane, nie
maja charakteru obowigzkowego, zalezq od uznania organu administracji
rzadowej udzielajacego dotacji celowej. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
réznych zadan wiasnych. O dotacje te samorzady mogg sie ubiega¢, sktadac¢
odpowiednie wnioski, podlegajace ocenie organu dotujacego. Dotacje sa
udzielane sq na podstawie umowy zawieranej z ministrem lub wojewoda.

Czy powstawanie zobowiazan cywilnoprawnych ex lege jest jednym
ze sposoboéw powstawania zobowigzan cywilnoprawnych w $wietle obec-
nego prawa polskiego, w tym prawa o finansach publicznych? Czy powi-
nien by¢ on zaakceptowany obok innych uznanych Zrédel powstawania
zobowiazan cywilnoprawnych?
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2. Sprawozdanie z przebiegu seminarium
z dnia 24 marca 2015 r. — dr M. Cilak

24 marca 2015 r. na Wydziale Prawa i Administracji UMK odbylo sie
seminarium naukowe ,,Zobowigzania cywilnoprawne w regulacjach prawa
finansowego”, zorganizowane przez Katedre Prawa Budzetowego i Finan-
s6w Samorzadu Terytorialnego oraz Katedre Prawa Cywilnego i Banko-
wego. W dyskusji brali udziat: prof. dr hab. Andrzej Borodo, kierownik
Katedry Prawa Budzetowego i Finanséw Samorzadu Terytorialnego, prof.
dr hab. Mirostaw Baczyk, kierownik Katedry Prawa Cywilnego i Banko-
wego, prof. dr hab. Tomasz Justynski, dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UMK, kierownik Katedry Prawa Cywilnego i Rodzinnego oraz
dr Monika Watachowska z Katedry Prawa Ubezpieczeniowego. Przed-
miotem seminarium by} problem powstawania i funkcjonowania zobo-
wigzan cywilnoprawnych w obszarze prawa finansowego.

Po otwarciu seminarium przez prof. Tomasza Justyniskiego glos za-
brat prof. Andrzej Borodo, ktéry postawil pytanie: jakie sg Zrédla po-
wstawania zobowigzan cywilnoprawnych? Takim zrodlem sa przede
wszystkim czynno$ci prawne, wsrod ktorych najwieksza role odgrywaja
umowy. Jednak moga by¢ rowniez inne Zrédta. Powstaje pytanie, czy
Zrédtem takim moze by¢ ustawa, w szczego6lnosci ustawa dotyczaca spraw
finansowych, dotyczaca dochodéw i naleznosci publicznoprawnych.

Jako obszar badan naukowych prof. A. Borodo wskazat stosunki
prawne powstajace na gruncie dotacji i subwencji przekazywanych z bu-
dzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Subwencje sa przekazywane w oparciu o tytul prawny, ktorym jest
sama ustawa o dochodach j.s.t., bez stosowania uméw czy decyzji admini-
stracyjnych. W $wietle orzecznictwa SN w przypadku roszczen dotycza-
cych subwencji wlasciwa jest droga postepowania przed sadem po-
wszechnym (cywilnym). W przypadku dotacji na zadania zlecone réw-
niez brak decyzji czy umoéw cywilnoprawnych, a stosunek prawny po-
wstaje z mocy ustawy i ma charakter Swiadczenia cywilnoprawnego (por.
wyrok SN z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. II CSK 195/11).
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Mogloby sie wydawa¢, ze najlepszym rozwiazaniem dla j.s.t. jest
umowa, ale czy rzeczywiscie zawsze tak jest?

Dotacje na zadania wlasne sa przekazywane na podstawie umowy,
ale w istocie wybor beneficjenta jest uznaniowy, poniewaz najpierw orga-
ny rzadowe dokonujg wyboru jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej
ma by¢ udzielona dotacja, a potem zawieraja z nig umowe. Nalezy przy-
jac, ze jest to umowa cywilnoprawna. Wedtug A. Borodo jest wiec dysku-
syjne, czy rzeczywiscie umowa cywilnoprawna jest zawsze lepszym roz-
wigzaniem niz stosunek administracyjnoprawny, powiazany z wydawa-
niem decyzji w trybie k.p.a.

Nastepnie glos zabrat prof. Mirostaw Baczyk, ktory zwrécit uwage
na coraz powszechniejsze przenikanie sie stosunkéw prawnych réznego
rodzaju. Wskazal, ze nie ulega watpliwosci fakt powstawania okreslonych
stosunkow (i roszczen) cywilnoprawnych z mocy ustawy, m.in. w sferze
roszczen alimentacyjnych, budowy na cudzym gruncie, podzialu spét-
dzielni, w dziedzinie relacji pomiedzy aptekami a NFZ w sprawie lekdw
refundowanych.

Prof. M. Baczyk podat liczne przyklady wystepowania stosunkow
cywilnoprawnych w obszarze prawa finansowego. Sa to m.in. doptaty do
kredytow rolniczych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, dotacje dla szkét niepublicznych, kwestia dochodéw z tytutu za-
rzadzania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez samorzad czy dotacje
na zadania zlecone. Katalog ten jest tylko przyktadowy.

Nastepnie glos zabral prof. Tomasz Justynski, ktéry zwrocit uwage
na trwajqcq ewolucje stosunkéw prawnych, m.in. w zakresie dotacji, pra-
wa uzytkowania wieczystego, przepiséw dotyczacych studiow.

W dalszej czesci dyskusji glos zabrala dr Monika Watachowska, kto-
ra przedstawita problem drogi sagdowej w obszarze prawa medycznego.

Prof. M. Baczyk, odpowiadajac na problem przedstawiony przez dr
M. Walachowska, podkreslit stale rozszerzanie sie drogi sadowej, przed-
stawiajgc konkretne przyklady. To jest uksztaltowana juz tendencja
w orzecznictwie SN (por. przede wszystkim art. 45 Konstytucji RP).
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3. Wypowiedzi uczestnikow seminarium

Prof. dr hab. Andrzej Borodo

Kluczowym problemem, ktéry wymaga analizy, jest problem zZrodet po-
wstawania zobowigzan cywilnoprawnych. Takim zrodtem sa przede
wszystkim czynnosci prawne, wsrod ktorych najwieksza role odgrywaja
umowy. Powstaje pytanie, czy zZrédtem takim moze by¢ ustawa, w szcze-
golnosci ustawa finansowa, dotyczaca dochodéw, wydatkéw, naleznoSci
publicznoprawnych? Problem ten dotyczy zwlaszcza stosunkéw finanso-
wych pomiedzy Skarbem Panstwa a samorzadem terytorialnym. Stosun-
kow finansowych na linii Skarb Panstwa — samorzad jest duzo. Sa to np.
stosunki w zakresie subwencji i dotacji, przekazywanych z budzetu pan-
stwa dla ok. 3 tys. samorzadow. Subwencje sa przekazywane w oparciu
o tytul prawny, ktérym jest sama ustawa — ustawa o dochodach j.s.t.
Nie ma tu umowy czy decyzji administracyjnej. Ustawa precyzyjnie okre-
$la konstrukcje subwencji. Skarb Panstwa powinien swiadczenie obliczy¢
(czynno$¢ faktyczna) i przekaza¢ na konto j.s.t. Jest wiele orzeczen SN
stwierdzajacych, ze w przypadku subwencji wlasciwa jest droga postepo-
wania przed sadem cywilnym.

Kolejny problem mozna dostrzec w obszarze dotacji na zadania zle-
cone. Panstwo ustawowo zleca zadania publiczne do realizacji
i przekazuje dotacje celowa. W przypadku dotacji na zadania zlecone brak
umo6w lub decyzji administracyjnych. Wystepuje tu stosunek prawny wy-
nikajacy, podobnie jak w przypadku subwencji, tylko z ustawy. Implikuje
to poglad, ze dotacje na zadania zlecone wykreowane sg ustawowo i majq
charakter Swiadczen cywilnoprawnych.

W sSwietle jednego z orzeczenn SN przepis ustawy o dochodach j.s.t.
jest samodzielng podstawa do wystapienia z roszczeniem do sadu (wspo-
mniany wyzej wyrok SN z 2012 r.). Z wyroku tego wynika, Ze stosunek
Yaczacy Skarb Panstwa i j.s.t. w zakresie dotacji na zadania zlecone ma
charakter cywilnoprawny. Poglad ten nalezy w pelni podzielic.

Innym problemem sa dotacje na zadania wiasne. Dotacje te przeka-
zZywane sg po wczesniejszym zawarciu umowy. Przekazanie Srodkow jest
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wykonaniem umowy. Przy wyborze beneficjenta wystepuje jednak duza
uznaniowos¢, co stanowi istotny problem.

Ustawy z zakresu prawa finansowego bardzo czesto wspominajg
o umowach. Sa to umowy cywilnoprawne (nie administracyjnoprawne).
Trudno operowa¢ terminem ,,umowa administracyjnoprawna” w realnie
prowadzonym postepowaniu sagdowym, skoro nie sa one w ogole okreslo-
ne w przepisach prawnych.

Wazne pytanie, jakie nalezy skierowa¢ do cywilistéw: czy niektére
zobowiazania z zakresu subwencji i dotacji maja charakter cywilnopraw-
ny i czy powstaja one ex lege, wprost z ustawy?

Prof. dr hab. Mirostaw Baczyk, sedzia Sadu Najwyzszego

Przenikanie r6znego rodzaju instytucji znanych prawu prywatnemu do
sfery prawa publicznego staje sie coraz czestszym zjawiskiem. Przykta-
dem jest skarga paulianska, ktora stosuja obecnie urzedy skarbowe. Zda-
niem SN stosuje sie ja bowiem analogicznie do naleznosci publiczno-
prawnych.

W sferze podatkéw i bezpodstawnego wzbogacenia otwarta jest dro-
ga sadowa. Ale samego podatku nie mozna pobra¢ w wyniku przejecia
diugu z art. 519 Kodeksu cywilnego, bo nie stosuje sie tej konstrukcji do
zobowigzan publicznoprawnych. Orzecznictwo SN jest w tym zakresie
ustabilizowane.

Brak umowy nie przesadza o braku stosunku cywilnoprawnego.
Nie jest ewenementem, ze w polskim systemie prawa zZrédlem stosunku
cywilnoprawnego (obligacyjnego) jest wprost sama ustawa. To osobne,
autonomiczne zZrédto stosunkéw cywilnoprawnych. Przepis ustawy bez-
posrednio lub posrednio moze bowiem konstytuowac¢ stosunek zobowia-
zaniowy, np. alimentacyjny, roszczenia podobne do roszczen alimentacyj-
nych, rozwigzania stosowane na gruncie ustawy o wiasnosci lokali, usta-
wy Prawo spoéldzielcze. Konstrukcja niektérych roszczen moze by¢ bar-
dzo prosta, innych za$ niestychanie skomplikowana — np. w przypadku
podziatu spotdzielni. Duzg role odgrywa judykatura w wywodzeniu takich
roszczen bezposrednio z ustawy.
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Gdy roszczenie wynika wprost z ustawy, pojawia sie pytanie, w ja-
kim zakresie strony stosunku prawnego moga modyfikowac tres¢ zobo-
wiagzania? Kwestia mozliwosci modyfikowania treSci stosunku cywilno-
prawnego wynikajacego z mocy ustawy zalezy od charakteru konkretnego
stosunku. Na przyklad cesja wierzytelnosci nie obejmuje wierzytelnosci
alimentacyjnych, jest w stosunku do nich niedopuszczalna, podobnie jak
roszczenia wynikajace z budowania na cudzym gruncie (art. 231 k.c.).

Ponadto nalezy zastanowi¢ sie, jakie sa przestanki powstania stosun-
ku cywilnoprawnego? Jednym z jego elementéw jest Swiadczenie. Jesli
wystepuje $wiadczenie, sedzia ma prawo powiedzie¢, ze istnieje zobowia-
zanie cywilnoprawne. Mozna zatem zauwazy¢, ze ustawa rzadko tworzy
wprost stosunek cywilnoprawny. Ujawnia go interpretator (np. sad).
Ustawa mowi tylko o roszczeniu, o konieczno$ci spetnienia $wiadczenia.
Orzeczenia zapadajace na gruncie tego typu roszczen maja z reguty cha-
rakter konstytutywny. W takich przypadkach czesto zdarzaja sie bledy,
trudno jest sprecyzowac chociazby w zakresie res iudicata.

Dlaczego ustawodawca (np. w prawie finansowym) przyjat forme
roszczenia wynikajacego wprost z ustawy, a nie np. z umowy? Czy przy-
spiesza to proces subwencyjny? Niekoniecznie, biorac pod uwage np. czas
wydania orzeczenia kasacyjnego. Przykladem, w ktorym takie roszczenie
wynikajace z ustawy wystepuje w prawie finansowym, sa dotacje dla
szkét niepublicznych. Stowarzyszenie moze wystapi¢ do sadu z roszcze-
niem z tytutu zbyt niskiej przekazanej dotacji na podstawie art. 90 ustawy
o systemie oswiaty. Wedlug SN z ustawy tej wynika roszczenie o uzupel-
nienie dotacji. Ex lege powstaje stosunek obligacyjny miedzy stowarzy-
szeniem a gming (gmina — dluznik; stowarzyszenie — wierzyciel). Inne
przyklady:

- dystrybucja srodkéw publicznoprawnych, np. subwencji, odbywa sie
za pomocg instrumentéw prawa cywilnego. Czy subwencja ma cha-
rakter Swiadczenia okresowego? Wedlug SN nie, mimo Ze przeka-
zywana jest 12 razy w roku. Okreslenie charakteru swiadczenia jest
istotne z punktu widzenia terminu przedawnienia roszczen (w przy-
padku $wiadczen okresowych jest on krotszy);
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- sprawa na gruncie art. 49 par. 6 u.d.j.s.t. Art. 49 tworzy roszczenie,
cho¢ nie ma tam umowy. Wysoko$¢ roszczenia wynika z oznaczenia
kwoty Srodkéw wydanych przez gmine na realizacje zadania;

- problem doptat (dotacji) do kredytow bankowych dla rolnikéw przez
Agencje Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa;

- problem relacji apteka — NFZ (stosunek obligacyjny powstat na pod-
stawie rozporzadzenia, sprawa dotyczaca lekéw refundowanych).
Wreszcie nalezy postawi¢ pytanie, czy niewykonanie zobowigzania

wynikajacego ze stosunku prawnego powstatego ex lege moze prowadzic¢
do wystapienia z roszczeniem o odszkodowanie? Wydaje sie, ze tak. Wy-
stapienie takich procesow jest tylko kwestia czasu. Na gruncie omawiane-
go przypadku jako szkode mozna traktowac koniecznos¢ zaptaty odsetek
od zaciggnietego kredytu bankowego w zwigzku z konieczno$cig pozy-
skania Srodkow na realizacje zadan zleconych.

Wskaza¢ mozna na liczne przyklady swiadczace o statym rozszerza-
niu sie drogi sadowej. M.in. w kwestii statutow stowarzyszen zawieraja-
cych postanowienia o wylaczeniu odwotania do sadu od decyzji stowarzy-
szenia. Postanowienia te byly kwestionowane przez bylych czlonkéw
stowarzyszen przed sadami i sady uznawaly droge sadowa od takiego
rozstrzygniecia organu stowarzyszenia. Innym, bardzo ciekawym przy-
kladem roszczenia stworzonego przez SN, $wiadczqcym o rozszerzaniu
sie drogi sadowej, jest roszczenie informacyjne w prawie autorskim z 1994 r.
Nie wystepuje tu Swiadczenie, a jest roszczenie o wydanie informacji.

Zdaniem referenta problematyka roszczen cywilnoprawnych w sferze
prawa publicznego zastuguje na szersze opracowanie natury dogmatycz-
no-prawnej. Duza role odgrywa tu judykatura SN.

Prof. dr hab. Tomasz Justynski

Nie moze by¢ watpliwosci, ze zobowigzanie (cywilnoprawne) moze wynikac¢
wprost z ustawy. Prof. M. Baczyk przywotat w tym konteks$cie zobowigzania
alimentacyjne w prawie rodzinnym. Warto dodatkowo zwrdci¢ uwage na
utrwalony w piSmiennictwie niemieckim podziat wszystkich zobowigzan na
te wynikajace wprost z ustawy (gesetzliche Schuldverhdltnisse) oraz te znaj-
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dujace swe Zzrodto w umowie (vertragliche Schuldverhdiltnisse). Podziat ten
istnieje nie bez powodu.

Kwestia publicznoprawnego lub prywatnoprawnego charakteru dotacji
jest obecnie nielatwa do przesadzenia. Osobiscie sktaniatbym sie do przyjecia
pogladu o ich prywatnoprawnym charakterze. Mam jednoczesnie wrazenie,
ze regulacje prawne w tym zakresie znajduja sie obecnie ,,w fazie przemian”,
ktore dalekie s od zakorniczenia. Prawodawca nie zdoby? sie jeszcze na defi-
nitywne przesadzenie tych kwestii. Tym bardziej ze przesadzenie takie taczy-
loby sie z wieloma doniostymi, a nie zawsze w pelni uSwiadamianymi konse-
kwencjami prawnymi. Czas pokaze, w jakim kierunku i w szczeg6lnosci jak
szybko ustawodawca sprawe przesadzi.

Warto w tym kontekscie przywota¢, skadinad znane powszechnie, przy-
klady takiej dokonanej juz (lub dokonujacej sie) ewolucji od publicznego do
prywatnoprawnego charakteru instytucji.

Wszyscy pamietamy, jak dtugo trwata ewolucja regulacji prawnych do-
tyczacych prawa uzytkowania wieczystego. Kiedys$ byly one w takim stopniu
nasycone mechanizmami typowymi dla prawa administracyjnego, Ze prawo
uzytkowania wieczystego uwazano za domene prawa administracyjnego
(chociazby ze wzgledu na mechanizm jego powstawania — decyzje admini-
stracyjng — a takze inne przejawy dominacji typowej dla publicznoprawnego
ukladu podporzadkowania). Z czasem charakter prawny uzytkowania wie-
czystego zmieniat sie. Dzi$ nie ma juz watpliwosci, Ze jest ono instytucja
prawa cywilnego w calej rozciaggltosci konstruowanego z wykorzystaniem
mechanizméw prawa prywatnego.

Innym przyktadem tego samego kierunku przemian (tj. od administra-
cyjnego do prywatnoprawnego) sq odptatne studia. Jezeli student optacajacy
nauke ksztalci sie w instytucji prywatnej, nie moze by¢ watpliwosci, Ze laczy
go z nig stosunek cywilnoprawny. Zasadnicze trudnosci z taka klasyfikacja
nasuwaja sie natomiast w przypadku, w ktorym studiuje w uczelni publicznej.
Tu bowiem wystepuje przemieszanie elementéw prywatnoprawnych (obo-
wiazek kontraktowego uregulowania relacji z uczelnia) oraz administracyj-
noprawnych typowych dla wladztwa zakladowego (m.in. decyzja o przyjeciu
na studia, $lubowanie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna). Takze w tym przy-
padku nie mozna jeszcze powiedzie¢, aby sprawy zostaly juz catkowicie
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przesadzone. Wida¢ juz jednak bardzo wyraznie kierunek przesuniecia.
Wiadztwo zakladowe ustepuje bardzo wyraznie na rzecz cywilistyki.

Wydaje sie, ze podobny proces zachodzi obecnie w zakresie konstrukcji
prawnej dotacji, ktdra ciazy — w moim przekonaniu coraz wyrazniej — w kie-
runku cywilnoprawnym.

Dr Monika Walachowska

Przyktady watpliwosci co do charakteru stosunku prawnego i wigzacego sie
znim problemu drogi sadowej wystepuja na gruncie prawa medycznego.
Problem drogi sadowej pojawia sie np. w sprawach udostepniania dokumen-
tacji pacjenta po jego $Smierci. Szpitale jej nie udostepniaja, powotujac sie na
brak wyraznego upowaznienia pacjenta w dokumentacji medycznej. W kon-
sekwencji po Smierci pacjenta osoby bliskie zaskarzajq takie dzialanie do
WSA i niektére WSA przyjmuja sprawy do rozpoznania twierdzac, ze droga
sadowoadministracyjna jest dopuszczalna. Z kolei inne uznaja, Zze zagadnie-
nie to miesci sie w sferze cywilnoprawnej, a wiec ze wlasciwe do rozpozna-
nia sprawy sa sady cywilne. Osig problemu jest fakt, ze w powyzszej sytuacji
podmiot leczniczy (np. prowadzacy szpital) odmawiajac dostepu do doku-
mentacji medycznej, nie wydaje decyzji administracyjnej. Mimo to niekiedy
dopuszcza sie w orzecznictwie oparcie zaskarzenia o instytucje skargi na
bezczynnos¢ administracji. Taki poglad wydaje sie dyskusyjny i bardziej
odpowiednie wydaje sie uznanie zadania udostepnienia dokumentacji jako
zadanie o charakterze cywilnoprawnym.

Kolejny przyktad dotyczy ewentualnych roszczen szpitali do NFZ
z tytuhu strat, jakie ponosza wskutek zbyt niskiej wyceny $wiadczen medycz-
nych, ktdrej skutkiem sg kolejki do specjalistow, a w konsekwencji narusze-
nie praw pacjenta. Niekiedy szpitale rozwazaja ewentualne roszczenia do
NFZ lub do Skarbu Panstwa. W praktyce bowiem okazuje sie, Zze w zwigzku
z niedofinansowaniem systemu ochrony zdrowia, sady moga zasadzi¢ za-
doSCuczynienie za naruszenie praw pacjenta. Rozwazenia wymaga, czy
w zwigzku z tym podmiotom leczniczym nie przystuguje swoiste roszczenie
o zwrot wyplaconych kwot. Analizy wymaga zasadnos$¢ takiego roszczenia
wobec NFZ oraz kwestia, czy bytaby to sprawa cywilna czy administracyjna.
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