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samorzadu powiatowego i propozycje
jego reformy

The revenues system of the counties
in Poland and proposals for its reform

Streszczenie. Obecny system dochodéw samorzadu powiatowego budzi zastrze-
zenia i powinien by¢ zmieniony. Powiat ma dwie formy: powiatu ziemskiego
(ztozonego z wielu samodzielnych gmin) i miasta na prawach powiatu (duzego
miasta majacego z reguty powyzej 100 tys. mieszkancow). W opracowaniu wska-
zuje sie, ze trzeba stworzy¢ odrebny system dochodéw powiatow ziemskich i od-
rebny, wlasciwy dla miast na prawach powiatu, system dochodéw tych miast. Zré-
dia podatkowe, udzialy, subwencje, dotacje nalezy zbudowa¢ oddzielnie dla tych
dwoch réznych typéw samorzadéw. Posiadaja one swa specyfike ustrojowa,
organizacyjna, spoteczna, gospodarcza, demograficzna.

Stowa kluczowe: powiaty w Polsce; system dochodéw powiatéw ziemskich i miast
na prawach powiatu; propozycje reform.

Abstract. There are two types of the counties in Poland: land county (encom-
passing a number of small towns and communes) and urban county (a large town
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above 100 000 inhabitants). The current system of budget revenues of the coun-
ties is doubtful and should be changed. This article presents proposals for creating
of land county revenues system and a separate system for revenues of large
towns. Local taxes, subventions, grants must be built separately for these two
different types of local governments.

Keywords: counties in Poland; system of budget revenues of land and urban
counties; new proposals for revenues of counties.

1. Uwagi wstepne

Wystepujq dwa typy powiatowych samorzadéw terytorialnych. Sa to od-
rebne miasta wylaczone z powiatu (powiaty miejskie) oraz powiaty ziem-
skie, obejmujace swym zasiegiem terytorialnym kilka (lub kilkanascie)
mniejszych miast oraz gmin wiejskich. Miasta bedace powiatami miej-
skimi (miasta na prawach powiatu) sa to duze gminy miejskie.

Dla pozycji spotecznej i gospodarczej powiatow kluczowa sprawg
jest system dochodéw samorzadu powiatowego. Od struktury i znaczenia
tego systemu zalezy, czy powiaty beda odgrywac istotng role. Obecny
system dochod6w samorzadu powiatowego, w tym system subwencji oraz
wplat do budzetu panstwa, budzi rézne zastrzezenia. Szczeg6lne problemy
zwigzane sg z tym, ze powiat ma dwie formy: powiatu ziemskiego (ztozo-
nego z wielu samodzielnych gmin) i miasta na prawach powiatu. Zbudo-
wanie dobrego systemu dochodéw tych dwéch typow samorzadu jest
trudne.

Niniejsze opracowanie shuzy przedstawieniu i ocenie dochodéw po-
wiatéw i dochodéw miast na prawach powiatu. W szczeg6lnosci badane
beda niektore aspekty dochodéw wiasnych samorzadu powiatowego, po-
wiatowych subwencji wyréwnawczych, wplat do budzetu panstwa, a takze
dochodéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza powiatow.

W opracowaniu zarysowana jest takze propozycja reformy systemu
dochodéw powiatowych, zwlaszcza w zakresie dochodéw powiatéw
ziemskich.

Znaczenie miast na prawach powiatéw jest bardzo istotne. Jednostek
tych jest 66. Sa to duze miasta, majgce z regulty powyzej 100 tys. miesz-
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kancow. Obejmuja one wiekszos¢ ludnosci kraju. Budzety tych jednostek
stanowig zasadnicza cze$¢ dochodéw i wydatkéw ogoélu samorzadéw
terytorialnych w Polsce. W podziale na: gminy, miasta na prawach powia-
tu, powiaty (ziemskie) i wojewodztwa samorzadowe miasta na prawach
powiatu stanowia najsilniejsza grupe samorzadéw. Natomiast powiaty
ziemskie (ktorych jest 314), sa to stosunkowo stabe finansowo jednostki.

2. Stan obecny w zakresie dochodéow
samorzadu powiatowego

Budzety miast na prawach powiatu ujmowane sq obecnie w dwdéch plasz-
czyznach — gospodarki budzetowej gminy (miejskiej) oraz gospodarki
budzetowej powiatu ziemskiego.

Dochodami wlasnymi miast na prawach powiatu o charakterze pu-
blicznoprawnym sa podatki lokalne, oplaty samorzadowe oraz udzialy
w podatkach dochodowych. Sa to: podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek lesny, podatek od srodkéw transportowych, podatek od
spadkow i darowizn, karta podatkowa, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, oplata skarbowa i inne daniny lokalne, a takze udziat w podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych (ok. 38% kwoty podatku) i udziat
w podatku dochodowym od o0s6b prawnych (6,71% podatku).

Natomiast dochodami podatkowymi powiatéw ziemskich sg jedynie
dwa udziaty podatkowe: udzial w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (10,25% wptywow z tego podatku) i udziat w podatku dochodowym
od oséb prawnych (1,40% kwoty podatku). Powiaty ziemskie nie maja
zadnego wiasnego ,,pelnego” Zrodla podatkowego (maja tylko udzialy),
miasta na prawach powiatu maja za$ cztery udzialy (dwa gminne i dwa
powiatowe) i kilkanascie wlasnych podatkow.

Na podstawie tak uksztaltowanych dochodéw podatkowych tych
dwéch wspélnot samorzadowych budowane sa nastepnie subwencje wy-
rownawcze i wplaty do budzetu panstwa. W przypadku subwencji i wptat
miast na prawach powiatu powstaja odrebnie nastepujace ptatnosci: sub-
wencja wyréwnawcza dla miasta dzialajacego jako gmina i subwencja
wyrownawcza dla miasta dzialajacego jako powiat, wptata do budzetu
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panstwa dokonywana przez miasta (jako gminy miejskiej) i wplata do
budzetu panstwa tego miasta, dzialajacego jako powiat. Dla miasta na
prawach powiatu obliczany jest wskaznik G (dochody podatkowe gminy
na jednego mieszkanca) i — niezaleznie od tego — wskaznik P (dochody
podatkowe powiatu na jednego mieszkanca). Miasto moze wiec uzyskac
gminng subwencje wyrownawczg i jednoczesnie moze odprowadzi¢ po-
wiatowa wplate wyréwnawcza (ze wzgledu na wysoki wskaznik P). Obli-
czenie powiatowej subwencji wyréwnawczej przeprowadzane jest jedno-
czesnie, wedlug tych samych zasad, dla dwoch typéw samorzadéw powia-
towych: powiatu ziemskiego i miasta na prawach powiatu, przy zastoso-
wania wskaznikow P i Pp.

System dochod6w miasta na prawach powiatu jest zagmatwany
i nadmiernie rozbudowany. Utrudnia zar6wno ocene, jak i funkcjonowa-
nie finanséw miast na prawach powiatéw, albowiem s3 one ujmowane
oddzielnie, w czesci gminnej i w czesci powiatowej, tak jakby to byty dwa
samorzady.

Sadze, ze nalezy stworzy¢ odrebny, samodzielny system dochodéw
powiatéw ziemskich i odrebny, wlasciwy dla miast na prawach powiatu
system dochodéw tych miast. Zrédta podatkowe, udzialy, subwencje,
dotacje nalezy zbudowa¢ oddzielnie dla tych dwoch réznych typéw samo-
rzadow, posiadajacych swa specyfike ustrojowa, organizacyjna, spo-
teczna, gospodarcza, demograficzng. Potrzebne jest odmienne prawne
uksztattowanie dochodéw dla powiatéw ziemskich i dla miast na prawach
powiatu.

Obecny system dochodéw powiatowych zaktada, ze powiaty i miasta
na prawach powiatu sg jednostkami poréwnywalnymi. Sprawia to, zZe
czes¢ powiatowa dochod6éw miast na prawach powiatu i dochody powia-
téw ziemskich sg zbudowane analogicznie (dwa udzialy o takiej samej
wysokosci w zakresie dwoch podatkéw dochodowych — 10,25% i 1,40%).
Zalozenie to jest jednak bardzo watpliwe, mechanicznie 1aczy finansowa-
nie zadan przez dwie r6zne wspdlnoty. Sa to wspolnoty nieporéwnywal-
ne: duze, z reguly silne finansowo, miasto i stosunkowo staba jednostka
o cechach struktury rozproszonej, wiejskiej, o stabych zZrédtach podatko-
wych. Uwazam, Ze nalezy niezaleznie budowac systemy dochodowe tych
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wspélnot. Zaktadajac, ze wspolnota miasta na prawach powiatu ma juz
w duzym stopniu uksztalttowany system dochodéw wiasnych, nalezy sie
skupi¢ na budowie systemu dochodéw powiatéw ziemskich.

3. Propozycje zmian w systemie zrédel dochodow powiatu

Biorac pod uwage aktualne uwarunkowania prawne i faktyczne, trzeba
uksztattowac¢ taki system dochodéw powiatow ziemskich, aby nie naru-
szyC zbyt mocno stosowanego obecnie systemu dochodéw gmin i — tym
samym — miast na prawach powiatu (tj. duzych, silnych finansowo gmin).
Z prawnego, formalnego punktu widzenia dochody podatkowe matej gmi-
ny i duzego miasta (na prawach powiatu) sg takie same. OkreSla je art. 4
ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego'. Z uwagi na potrzebe zachowania realizmu w zakresie nowych
propozycji nalezy te dochody — przynajmniej dla potrzeb niniejszego
opracowania — pozostawi¢ bez zmian.

Natomiast dochody powiatow ziemskich, i tylko tych samorzadow,
nalezy rozbudowa¢, przez powiekszenie poziomu udzialéw podatkowych
z obecnych 10,25% do co najmniej 15% (gdy chodzi o podatek dochodo-
wy od oséb fizycznych) i z obecnych 1,4% do co najmniej 5% (gdy cho-
dzi o podatek dochodowy od os6b prawnych). Powiekszenie to nie doty-
czytoby dochodéw miast na prawach powiatu, majacych nieporéwnywal-
nie wieksze mozliwosci finansowe w stosunku do mozliwosci powiatéw
ziemskich.

Przyktadem odnoszacym sie do dochodéw powiatéw jako jednostek
samorzadu terytorialnego sq regulacje dotyczace dochodéw powiatowych
zwigzkow samorzadowych z okresu II Rzeczypospolitej. Przepisy ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych’ okreglaja Zrédla dochodéw poszczegdlnych zwiazkéw samorza-
du terytorialnego II Rzeczypospolitej. Dochodami powiatowych zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego byty odpowiednie zrodla podatkowe, z kto-

Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 513.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 1936 1. Nr 62, poz. 454.
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rymi zwigzek powiatowy musiat sie dzieli¢ z gming wiejska lub tez z mia-
stem niewydzielonym z powiatowego zwiazku.

Zgodnie z art. 3 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych z lacznego obcigzenia gruntéw i budynkéw polozonych na
obszarze gmin wiejskich podatkami komunalnymi korzysta¢ moga gminy
wiejskie do wysokos$ci 40%, a powiatowe zwigzki samorzadowe do wy-
sokosci 50%. Wedlug art. 4 ust. 7 omawianej ustawy z tacznego obciaze-
nia gruntéw na obszarze miast podatkami komunalnymi miasta niewy-
dzielone moga korzysta¢ do wysokosci 70%, a powiatowe zwiazki samo-
rzadowe do wysokos$ci 20%, zas miasta wydzielone do wysokosci 90%.

Wedhug art. 8 ustawy wpltywy z podatku komunalnego od przemystu
i handlu przypadaja: a) miastom — co do podatku od przedsiebiorstw
i zaje¢ wykonywanych na obszarze miast, b) powiatowym zwiazkom sa-
morzadowym — co do podatku od przedsiebiorstw i zaje¢ wykonywanych
na obszarze gmin wiejskich. Powiatowe zwiazki samorzadowe obowigza-
ne sa jednak tym gminom wiejskim, na ktérych obszarze wymienione
wyzej przedsiebiorstwa i zajecia sa wykonywane wyplaci¢ polowe uzy-
skanej sumy.

Przepisy art. 9 ustawy stanowia, Ze miasta otrzymuja udzial 15%
(a m.st. Warszawa 20%) we wplywach z panstwowego podatku docho-
dowego, przypisanego w tychze miastach, powiatowe za$ zwiazki samo-
rzadowe udziat 15% we wplywach z panstwowego podatku dochodowe-
go, przypisanego w gminach wiejskich. Powiatowe zwigzki samorzadowe
mogly pobiera¢ (art. 11) na obszarze gmin wiejskich komunalne dodatki
do panstwowych optat od wyrobu, przerobu i sprzedazy napojéw alkoho-
lowych, jednak potowe pobranej sumy przekazujq przy tym gminom wiej-
skim, na ktorych obszarze wykonywane sa wspomniane przedsiebiorstwa
i zajecia.

Dochody powiatowych zwiazkoéw samorzadowych opieraly sie wiec
na podatkach i udzialach w okreslonych podatkach. Subwencje, dotacje
i inne transfery z budzetu Panstwa byly za$ Zrédtami o drugoplanowym
znaczeniu.

Przyktad II RP wskazuje, ze powiat ziemski moze by¢ wiec podat-
kowo powigzany ze ,,swoimi” gminami. Powiat i nalezace do niego gminy
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moga i powinny tworzyC zwiazek, takze w plaszczyznie podatkowej.
Obecnie jednak inny podzial podatkéw samorzadowych pomiedzy powia-
ty i nalezace do nich gminy jest mato realny. Zakldcitby utrwalone po-
ziomy finansowania zadan gminnych. Nowy podziat podatkéw zburzyiby
takze system wyréwnan finansowych stosowanych w ukladzie gmin (kto-
rych jest, tacznie z miastami na prawach powiatu — 2479), dotyczacych
sposobu obliczania subwencji wyré6wnawczych i wplat gmin do budzetu
panstwa. Realnym rozwigzaniem jest wiec powiekszenie (wspomniane
wyzej) udziatéw podatkowych dla powiatéw ziemskich.

Postulowane odseparowanie systemu dochodéw miast na prawach
powiatu od systemu dochodéw powiatow ziemskich sprawi, Ze nie byloby
potrzeby stosowania w systemie miast na prawach powiatu dwéch sub-
wencji wyrownawczych (gminnej i powiatowej) i dwoch wptat do budze-
tu panstwa (gminnej i powiatowej). Zniknie system podwojnego (i mery-
torycznie trudnego do zaakceptowania) liczenia — w miastach na prawach
powiatu — dwdch subwencji wyréwnawczych i dwoch wptat. W miastach
tych pozostana tylko subwencje i wplaty gminne.

Uksztaltowany przez regulacje prawne z 2003 r. system dochodow
powiatowych bardzo utrudnia jakikolwiek ruch (zmiane) w systemie do-
chodéw gmin, miast na prawach powiatéw i powiatéw. Poruszenie jedne-
go elementu dochodéw tych wspolnot sprawia, ze catos¢ (w zwigzku z pod-
stawami liczenia subwencji wyro6wnawczych i wplat) ulega zatamaniu.
Tymczasem systemy dochodéw samorzadéw nie powinny by¢ podpo-
rzadkowane sztywnej konstrukcji, opartej o watpliwe racje co do zréwna-
nia dochodéw o charakterze powiatowym (takie same udzialy) powiatéw
ziemskich i silnych finansowo miast na prawach powiatow. Nalezy dosto-
sowa¢ dochody réznych typéw samorzadu do ich charakteru i natury,
trzeba zwiekszy¢ dochody podatkowe powiatow ziemskich.

W nastepstwie proponowanych zmian system finansowy gmin nie
ulegnie istotnej zmianie. W systemie tym beda te same dochody podatko-
we, stosowana bedzie, tak jak do tej pory, gminna subwencja i wptata
wyréwnawcza (obliczana w oparciu o wskaznik G i Gg). W miastach na
prawach powiatu obliczanie subwencji wyréwnawczych i wptat bedzie
odbywalo sie wedlug tych samych danych, co w pozostatych gminach
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(m.in. w oparciu o gminne udzialy: 37,67% i 6,71%). Jednak ,,powiato-
wy” udzial miast na prawach powiatu w podatkach dochodowych
(10,25% i 1,40%) miatby charakter ,,dodatku powiatowego” dla tych
miast, ktéry zreszta moglby zosta¢ zredukowany. Zlikwidowane zas beda
dotyczace tych miast ,,powiatowe” subwencje o charakterze wyréwnaw-
czym (ktore w istocie wystepuja w niewielkiej skali) i ,,powiatowe” wpta-
ty tychze miast do budzetu panistwa.

Natomiast system dochodéw powiatéw ziemskich — w razie wprowa-
dzenia wskazanych propozycji — zmieni sie istotnie. Oparty bedzie glow-
nie o dwa nowe, powiekszone udzialy podatkowe (wspomniane co naj-
mniej 15% i 5%). Wyréwnania poziome (majace forme wptat do budzetu
panistwa) zachodzace pomiedzy powiatami ziemskimi i miastami na pra-
wach powiatu ulegng zniesieniu. Liczenie wskaznika P i Pp bedzie po-
trzebne tylko dla celéw subwencji wyréwnawczej stosowanej dla finan-
sowania powiatow ziemskich i dla ustalania wptaty do budzetu panistwa
dokonywanej przez powiaty ziemskie. Subwencja wyr6wnawcza i wplata
do budzetu panstwa stosowane bylyby — w systemie powiatowym — jedy-
nie na poziomie powiatow ziemskich.

Miasta na prawach powiatu objete bylyby natomiast systemem sub-
wencji wyréwnawczej i wplat do budzetu panstwa tylko jako jednostki
nalezace do systemu gmin. Stosowanie dla tych miast jednego (tylko
gminnego) mechanizmu wyréwnan finansowych wydaje sie wystarczajace.
Dla danego typu samorzadu (w tym przypadku miasta na prawach powia-
tu) nalezy zastosowac tylko jeden rodzaj subwencji wyréwnawczej
i wplaty do budzetu panstwa.

Z punktu widzenia polityki rozwoju regionalnego duzo wieksze
srodki finansowe (podatkowe) powinny by¢ lokalizowane w stabych fi-
nansowo powiatach ziemskich, ktére musza zyskac istotne zrédia finan-
sowania. W przeciwnym razie nie beda sie rozwija¢. Obecny system do-
chodéw powiatowych i mechaniczne powigzanie dochodéw powiatéw
ziemskich i powiatowej czesci dochodéw miast na prawach powiatéw
uniemozliwia dokonanie powazniejszych zmian. Sprawia, Ze powiaty
ziemskie staly sie strukturg staba, o niewielkich mozliwo$ciach finanso-
wych, niezdolng do prowadzenia dziatalnosci na wieksza skale, struktura

16 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 2(3)/2015



Zagadnienia prawne systemu dochodéw samorzqdu powiatowego...

tylko ushugowo-administracyjna. Nie majq one istotnych cech samorzadu
terytorialnego, opartego o istotne dochody wilasne.

Idea wyréwnan poziomych (tj. stosowanie wptat do budzetu panstwa
na rzecz finansowania innych samorzadéw) jest wazna i powinna by¢
stosowana, jednak nie w sposob totalny, wszechogarniajacy. Na obecnym
etapie rozwoju polskich samorzadéw i ich finansow praktyka jej stosowa-
nia musi by¢ ograniczona do poziomu gmin (w tym miast na prawach
powiatu) i wojewddztw, a takze do poziomu powiatow ziemskich (tj. w ra-
mach powiatéw ziemskich).

Oceniajac obecnie stosowane wplaty powiatow do budzetu panstwa
(por. art. 30 ustawy o dochodach samorzadu), nalezy wskaza¢, ze nad-
wyzki podatkowe powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatéw
(w czesci dotyczacej dochodéw powiatowych tych miast) sq przejmowane
w bardzo znaczacym stopniu (juz wtedy gdy wskaznik P jest powyzej
110% sredniej powiatowej Pp). Tak znaczace przejmowanie tych nadwy-
zek nie moze by¢ kontynuowane, ogranicza bowiem zbyt mocno samo-
dzielno$¢ finansowa powiatéw i mozliwosci ich dziatania. Sadze, ze sys-
tem wplat w ramach powiatow ziemskich powinien by¢ analogiczny do
systemu gminnego. W systemie wplat do budzetu panstwa w samorzadach
gminnych przejmowanie nadwyzki dochodéw podatkowych (tj. wplat)
stosowane jest dopiero wtedy, gdy $rednia dochodéw podatkowych na jed-
nego mieszkanca gminy (G) jest wyzsza niz 150% $redniej krajowej (Gg)’.

Z danych Ministerstwa Finanséw (zamieszczonych na jego stronie
internetowej) wynika, ze w 2014 r. wplaty do budzetu panstwa dokony-
wane w systemie samorzadu powiatowego (380 jednostek) dotycza 57
przypadkow (jest 57 wplat). Z tego 38 wptat dokonujg miasta na prawach
powiatu®, a 19 powiaty ziemskie. Z danych tych wynika, Ze miasta na
prawach powiatu sa znacznie silniejsze finansowo od powiatow ziem-

Por. A. Borodo (red.), Stownik finanséw samorzqdu terytorialnego, Torun 2015, s. 225 i n.
Przyktadowo sa to wplaty takich miast jak: Wroctaw (ponad 55 mln), £.6dzZ (ponad 27
mln), Krakéw (ponad 58 min), Warszawa (ponad 500 mln), Gdarisk (ok. 29 mln),
Gdynia (ok. 16 mln), Katowice (ponad 30 mln), Poznan (ponad 62 min z}). W ustawie
budzetowej na rok 2015 (Dz.U. z 2015 r., poz. 153) kwota wplat powiatéw do budzetu
panstwa ustalona zostata na okoto 1,062 mld z} (por. art. 27 ustawy). Wydaje sie, ze
potowe tej kwoty wnosi Warszawa.
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skich. Wplaty miast na prawach powiatéw sg zrédltem finansowania dzia-
lalnos$ci powiatéw ziemskich. To ostatnie zjawisko jest wyrazem duzej
ingerencji finansowej w dochody miast na prawach powiatu, ktére — jak
juz to podniesiono — wnosza dwie wplaty: gminng i powiatowa. Nadmier-
na regulacja przejawia sie takze w tym, ze jest kilka przypadkéw (np. w 2014
roku), ze dana jednostka samorzadu powiatowego zarowno dokonuje
wplat do budzetu panistwa, jak i otrzymuje subwencje wyréwnawcza.

Z danych Ministerstwa Finanséw wynika tez, ze dochody podatkowe
na jednego mieszkarica w systemie gmin, w tym miast na prawach powia-
tu (wskaznik Gg) dla celéw obliczenia subwencji i wptat w 2015 r. wyno-
sza 1435,18 zk. Dochody podatkowe na jednego mieszkanca w systemie
powiatow (wskaznik Pp) wynosza 185,45 zt. Wskazuje to na olbrzymia
réznice w poziomie dochodéw podatkowych gmin (w tym miast na pra-
wach powiatu) i powiatow ziemskich.

4. Dzialalnos¢ gospodarcza powiatu
i dochody z tej dzialalnosci

Wspdlczesnie powiaty ziemskie w Polsce sa strukturg o niewielkich moz-
liwosciach finansowych, dzialajaca w sferze ustug socjalnych, o$wiato-
wych i administracyjnych. Jednostkami organizacyjnymi powiatéw sa
gléwnie domy pomocy spotecznej, szkolty ponadpodstawowe i placéwki
oswiatowe, centrum pomocy rodzinie, zaktady opieki zdrowotnej, instytu-
cje kultury, zarzad drog powiatowych. Brak tu jednostek o charakterze go-
spodarczym (spotek powiatowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych),
wykonujacych zadania wlasne powiatu w sferze gospodarki komunalnej.
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® w art. 1
stanowi, ze zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego (a wiec takze powiatéw ziemskich) polegaja na wykony-
waniu przez te jednostki zadan wiasnych (a wiec takze zadan wiasnych
powiatu ziemskiego), w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania

> Tekst jedn. Dz.U. z 2011 1. Nr 45, poz. 236.
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o charakterze uzytecznoSci publicznej, ktorej celem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Gospodarka komunalna zwigzana jest z wykonywaniem
przez samorzad zadan wiasnych, ktére wymagaja prowadzenia dziatalno-
$ci ustugowej lub produkcyjnej, osigganiem wyniku finansowego, ustala-
niem optat lub cen.

Odnosnie do zagadnienia dzialalnosci gospodarczej powiatu art. 6
ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® stanowi,
Ze powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

Jednak w Swietle art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym powinien
on realizowa¢ zadania wlasne o charakterze ponadgminnym w zakresie
transportu zbiorowego i drog publicznych, kultury fizycznej i turystyki,
gospodarki nieruchomos$ciami, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska
i przyrody, rolnictwa, le$nictwa i rybactwa, przeciwdzialania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, dzialalnosci w zakresie teleko-
munikacji. Sa to dziedziny w ktérych dzialalno$¢ powiatu — majaca cha-
rakter dziatalnos$ci uzytecznosci publicznej — powinna by¢ prowadzona.
W tych dziedzinach powiaty ziemskie moga tworzy¢ samorzadowe zakta-
dy budzetowe lub spo6tki prawa handlowego (art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej). Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym’ postanawia, ze powiaty sa organizatorami publicznego trans-
portu zbiorowego.

Powiaty powinny rozwina¢ swoja baze gospodarcza — zaklady budze-
towe, spotki, inne podmioty o charakterze gospodarczo-ustugowym. Po-
winny by¢ réwniez strukturg gospodarczg, nie tylko administracyjng
i socjalng. Jednostki gospodarcze powiatu ziemskiego powinny swiadczy¢
ustugi komunalne oraz — w miare mozliwosci — dawac¢ zatrudnienie
mieszkancom. Zakres dziatalnosci gospodarczej samorzadu w innych syste-

Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.
Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 ze zm.
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mach prawnych jest szeroki, rozwiniety’. W okresie II RP powiaty tworzyty
m. in. tak istotne przedsiewziecia jak komunalne kasy oszczednosci’.

Wilasna dzialalno$¢ gospodarcza powiatow i dzialalno$é gospodarcza
inspirowana przez organy powiatu powieksza baze podatkowa powiatu.
Zwieksza dochody budzetéw powiatéw ziemskich pochodzace z udziatéw
w podatkach dochodowych i innych danin. Mozliwe sa dochody budzeto-
we powiatu bezposrednio uzyskiwane z wlasnych zaktadéw i spélek.

5. Podsumowanie

Obecny system dochodéw powiatow ziemskich i brak rozwinietej dziatal-
nosci gospodarczej tego powiatu sprawiaja, Ze powiaty staty sie struktura
staba, niezdolng do prowadzenia szerszej dziatalnosci. Znacznie wieksze
niz obecnie Srodki podatkowe powinny by¢ wiec przekazane powiatom
ziemskim. Biorac pod uwage obecne regulacje prawa o dochodach samo-
rzadowych, nalezy przyjaé, ze wspotczesnie system dochodow powiatow
ziemskich oparty powinien by¢ gléwnie o dwa nowe, istotnie powiekszo-
ne, udzialy w podatkach dochodowych.

Wyréwnania poziome (majace posta¢ wplat do budzetu panstwa) za-
chodzace pomiedzy powiatami ziemskimi i miastami na prawach powiatu
powinny by¢ zniesione. Sq to jednostki catkiem odmiennej natury, naleza
do innej klasy podmiotéow. Powiatowa subwencja wyréwnawcza
i wplata powiatu do budzetu panstwa mogg by¢ stosowane tylko na po-
ziomie powiatow ziemskich. Natomiast miasta na prawach powiatu objete
bylyby systemem subwencji wyréwnawczej i wptat do budzetu panistwa
wylacznie jako samorzady gminne.

Por. U. Cronauge, G. Westermann, Kommunale Unternehmen, Eigenbetriebe — Kapi-
talgesellschaften — Zweckverbdnde, Berlin 2003, s. 153 i n., I. Weinfeld, Skarbowos¢
polska, Warszawa 1935, s. 418-419.

Por. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o komu-
nalnych kasach oszczednosci (Dz.U. nr 95, poz. 860). Art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia
stanowil, ze komunalne kasy oszczedno$ci moga by¢ zakladane tylko przez miasta
oraz zwiazki samorzadowe powiatowe i wojewddzkie, samodzielnie, badz wspélnie
przez utworzony w tym celu zwiazek miedzykomunalny.
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