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Przejmowanie dochodow podatkowych
przez gminy — niektore problemy prawne

Taking Tax Revenues Over Local
Governments — Some Legal Problems

Streszczenie. Prawo jednostki samorzadu terytorialnego do przejmowania wpty-
woOw podatkowych moze prowadzi¢ do sporu danego samorzadu z inna jednostka
samorzadu (na obszarze ktérej znajduje sie nieruchomos¢, budowla, zorganizo-
wany zaklad, miejsce zamieszkania osoby fizycznej, miejsce potozenia przedmio-
tow opodatkowania) lub ze Skarbem Panstwa, jezeli sprawa dotyczy udzialu
samorzadu w podatku, do ktérego udzial ma takze Skarb Panstwa. Spory te nie sa
kwestig stosunku: organ podatkowy — podatnik. Dotycza okre$lenia, ktéry samo-
rzad ma prawo do przejecia podatku.

Stowa kluczowe: samorzad; przejmowanie podatkéw; zasady prawne.
Abstract. The power of local government to take over the taxes can lead to con-
flicts between the local government and another local government (in whose area

the property, the building, the plant, the residence and another taxable objects are
located). These conflicts are not a matter of relation: the tax authority — the taxpayer.
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These problems concern the determination which of the local government has the
power to take over the tax.

Keywords: local government; taking over taxes; legal principles.

1. Uwagi wstepne

W zwiazku z ustawowym przekazaniem na rzecz samorzadéw podatkow
lokalnych, optat i innych dochodéw wlasnych pojawia sie problem zasa-
dy, na ktorej opiera sie przejmowanie tych dochodéw przez samorzady.
Czy zasada ta powinno by¢ miejsce zamieszkania lub siedziby podatnika
(lub platnika), miejsce potozenia przedmiotu opodatkowania, miejsce
wykonywania dzialalnosci czy inne okolicznosci? Czy moze zachodzi¢
krzyzowanie sie uprawnien do przejecia wplywoéw z danego podatku lo-
kalnego pomiedzy r6znymi samorzadami lub pomiedzy jednostka samo-
rzadu terytorialnego a Skarbem Panstwa? Z problemem tym wiaze sie
sprawa wilasciwosci miejscowej organu podatkowego. Wiasciwy miej-
scowo w sprawach podatkowych jest na ogdt ten organ podatkowy, ktory
pobiera podatek dla swojej wspolnoty. Wystepuja jednak sytuacje, gdy
panstwowe organy podatkowe pobierajg podatki na rzecz gmin, a nie dla
Skarbu Panstwa.

Wyrdznia sie trzy rodzaje uprawnien jakie mogg przystugiwac samo-
rzadowi terytorialnemu w zakresie podatkéw'. Sa to uprawnienia: do
przejmowania wplywéw z poszczeg6lnych podatkéw, do stanowienia
przepiséw prawnych w zakresie podatkéw, do administrowania w zakre-
sie poszczeg6lnych podatkow. Kompetencja do przejmowania i wykorzy-
stywania na wlasne potrzeby wplywoéw podatkowych pochodzacych
z poszczeg6lnych podatkdw jest niezalezna od kompetencji do stanowie-
nia przepiséw podatkowych i inna w stosunku do kompetencji w zakresie
wymierzania i poboru danego podatku’. Kompetencja do przejmowania

Por. H. Zimmermann, Allgemeine Probleme und Methoden des Finanzausgleichs, [w:]
Handbuch der Finanzwissenschaft, t. IV, Tiibingen 1983, s. 39—-42.

A. Borodo, Kompetencje do przejmowania wptywoéw podatkowych i inne kompetencje
podatkowe samorzqdow terytorialnych, [w:] W. Konieczny (red.), Ius suum quique.
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wplywow prowadzi do korzystania przez samorzad z dochodow podatko-
wych ptynacych z tytulu danego podatku (np. podatku dochodowego,
podatku od spadkéw, podatku od nieruchomosci). Dochody te sa wydat-
kowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan,
ktére realizuje dana wspdlnota.

Uprawnienia do przejmowania i wykorzystywania wplywow z po-
szczegblnych podatkéw na potrzeby danej wspélnoty terytorialnej sq re-
gulowane w konstytucjach® i ustawach. W Polsce przepisy wlasciwych
ustaw ustalaja, jakie podatki (w catoSci lub w utamkowej czesci) wplywa-
ja na rzecz gminy lub innej wspolnoty terytorialnej. Przepisami tymi sa
ustawy podatkowe i ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Kompetencja do przejmowania wplywéw podatkowych zwiazana jest
z pytaniem, ktérej jednostce samorzadu terytorialnego przypada nalezna
kwota podatku, obliczona zgodnie z przepisami prawa podatkowego?
Nalezy bowiem zapyta¢, ktéra gmina powinna uzyska¢ wpltywy z podat-
ku, gdy nieruchomos¢, gospodarstwo rolne lub lesne polozone sa w kilku
gminach? Czy przy podatku od spadku lub darowizny zaptacony przez
podatnika podatek uzyska gmina, na terenie ktérej potozone sg przedmio-
ty nalezace do spadku, w ktérej ma miejsce zamieszkania spadkodawca
(darczynca) czy spadkobierca (obdarowany)? Czy podatek od czynnos$ci
cywilnoprawnych przypada na rzecz gminy gdzie jest potozona sprzeda-
wana nieruchomos$¢ lub ruchomosé¢, czy na rzecz gminy miejsca zamiesz-
kania jednej ze stron umowy, czy na rzecz gminy, na terenie ktérej znaj-
duje sie ptatnik podatku lub organ podatkowy?

Pytania powyzsze nie dotyczq wprost wlasciwosci miejscowej orga-
nu podatkowego, zobowigzanego do zatatwienia sprawy podatkowej, cho¢

Studia prawnofinansowe, Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wactawowi
Goronowskiemu, Warszawa 2005, s. 150.

Art. 72-2 konstytucji Francji stanowi, ze wspdlnoty terytorialne korzystaja ze zrodet
dochodéw, ktérymi moga swobodnie dysponowa¢, na zasadach okreslonych w usta-
wie. Moga one otrzymywac cato$¢ lub cze$¢ podatkéw wszystkich rodzajow. Art. 106
konstytucji RFN ustala, ze gminom przypadaja udzialy we wplywach z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych i z podatku obrotowego oraz wpltywy z podatku grun-
towego, podatku od dziatalno$ci gospodarczej i lokalnych podatkéw konsumpcyjnych.
Por. W. Staskiewicz (red.), Konstytucje parstw Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 289, 549.
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sq z ta wilasciwoscia powigzane. Dotycza one wskazania gminy, upraw-
nionej do otrzymania pobranego podatku.

2. Regulacje w sprawie przejmowania przez
gminy wplywéw z oplaty skarbowej, podatku
od spadkéw i darowizn oraz podatku od
czynnosci cywilnoprawnych

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego® okresla sposéb rozdzialu pomiedzy gminy wplywéw z tytulu
oplaty skarbowej (art. 14), sposéb przekazania gminom wplywoéw z po-
datkéw od spadkéw i darowizn (art. 15) i wptywow z podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych (art. 16).

Zgodnie z art. 12 ustawy z 16 listopada 2006 . o oplacie skarbowej®
organem podatkowym witasciwym w sprawach oplaty skarbowej jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), a organem wiasciwym miejscowo w spra-
wach tej oplaty jest:

1. od dokonania czynnosci urzedowej, wydania zaswiadczenia oraz ze-
zwolenia (pozwolenia, koncesji) — organ podatkowy (wdjt, burmistrz,
prezydent) wiasciwy ze wzgledu na siedzibe organu lub podmiotu,
ktory dokonal czynnosci urzedowej albo wydal zaswiadczenie lub
zezwolenie (pozwolenie, koncesje),

2. od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii — organ podatkowy
(wdjt, burmistrz, prezydent) wlasciwy ze wzgledu na miejsce ztoze-
nia dokumentu.

Kryteriami przydzielenia dochodéw z oplaty skarbowej dla danej
gminy sq wiec: siedziba organu lub siedziba podmiotu, ktére: dokonaty
czynno$ci urzedowej, wydaly zaswiadczenie, wydaly zezwolenie.
W przypadku pelnomocnictwa lub prokury — gmina, na ktorej terytorium

Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1115.
> Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 1282 ze zm.
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ztozono (np. w danym sadzie, w urzedzie skarbowym) dokument stwier-
dzajacy udzielenie pelnomocnictwa lub prokury.

Zaplaty oplaty skarbowej dokonuje sie w kasie wlasciwego organu
podatkowego lub na rachunek urzedu gminy (art. 8 ust. 1 ustawy o optacie
skarbowej).

Wedhug art. 14 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego wpltywy z oplaty skarbowej:

1. uiszczanej gotéwka, sq wplacane na rachunek budzetu gminy, na ob-
szarze ktorej ma siedzibe podmiot, ktory dokonat czynnosci urzedo-
wej albo wydal zaswiadczenie lub zezwolenie,

2. w pozostatych przypadkach sa wplacane na rachunek budzetu gminy, na
obszarze ktérej jest potozony wlasciwy miejscowo organ podatkowy.
Stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy o dochodach, jezeli podmiotem,

ktéry dokonat czynnosci urzedowej albo wydat zaswiadczenie lub zezwo-
lenie, jest wdjt (burmistrz, prezydent miasta) lub upowazniony przez nie-
go podmiot, wptywy z oplaty skarbowej uiszczanej gotowka sa wptacane
na rachunek budzetu tej gminy. Sformulowanie ,tej gminy” dotyczy za-
pewne gminy, ktorej organem jest dany wojt (burmistrz, prezydent).

Wydaje sie, ze wskazane wyzej przepisy ustawy o oplacie skarbowe;j
i 0 dochodach samorzadu nie sg ze soba sprzeczne.

W zakresie podatku od spadkéw i darowizn, ktéry uregulowany jest
ustawq z 28 lipca 1983 1.° organem podatkowym wlasciwym rzeczowo
i miejscowo jest naczelnik urzedu skarbowego. W systemie poboru tego
podatku wystepuje takze platnik podatku — notariusz. Z podatkiem tym
wigze sie sprawa przekazania wplywow z tego podatku danej (uprawnio-
nej) gminie. Jest to podatek przydzielony gminom, chociaz pobierany jest
przez naczelnika urzedu skarbowego.

Wplywy z podatku od spadkéw i darowizn sq przekazywane gminom
przez naczelnika urzedu skarbowego (na podstawie art. 15 pkt 1 do 7 ustawy
0 dochodach samorzadu) wedhug kilku ,.kluczy”: gtéwnie wedlug miejsca
potozenia nieruchomosci, ale takze wedhug miejsca zamieszkania (siedziby)
darczyncy, miejsca zamieszkania obdarowanego, miejsca zamieszkania

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.
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nabywcy lub zbywcy, miejsca polozenia przedmiotéw spadku, miejsca
zamieszkania (pobytu) spadkodawcy lub spadkobiercy.

Ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnopraw-
nych’ postanawia, ze wlaciwym rzeczowo i miejscowo w zakresie tego
podatku jest naczelnik urzedu skarbowego. Obliczaniem i poborem tego
podatku zajmuja sie takze platnicy (notariusze). Jednak podatek ten prze-
kazany zostal — na mocy ustawy o dochodach samorzadu — gminom. Maja
one uprawnienie do przejecia tego podatku.

Wedhug art. 16 pkt 1 ustawy o dochodach samorzadu wpltywy z po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest przenie-
sienie wlasnoSci nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze-
go prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych z przepisow prawa
spoldzielczego: prawa do domu jednorodzinnego i prawa do lokalu
w matym domu mieszkalnym sa przekazywane na rachunek budzetu gmi-
ny wiasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci. Dalsze
przepisy tego artykulu przewiduja inne sposoby przekazywania podatku
na rzecz gminy. Od umowy spétki — na rachunek gminy na obszarze kté-
rej spotka ma siedzibe. Od umowy sprzedazy przedsiebiorstwa — dla gmi-
ny, na obszarze ktérej znajduje sie siedziba tego przedsiebiorstwa. Ponad-
to wedlug miejsca zamieszkania lub siedziby nabywcy, zbywcy, miejsca
dokonania czynnos$ci. W koncu na rachunek budzetu gminy, na obszarze
ktérej ma siedzibe wlasciwy miejscowo urzad skarbowy.

OkreSlone uprawnienia w zakresie administrowania podatkiem od
czynnos$ci cywilnoprawnych, podatkiem od spadkéw i darowizn i podat-
kiem dochodowym optacanym w formie karty podatkowej przyznaje jed-
nak ustawa o dochodach samorzadu woéjtom, burmistrzom prezydentom
miast. Chodzi tu o przewidziane w art. 18 ust. 2 uprawnienie do wyraze-
nia przez gminny organ podatkowy zgody na zastosowanie — przez na-
czelnika urzedu skarbowego — ulg podatkowych: umorzenia naleznosci
podatkowej, odroczenia terminu zaptaty, roztozenia naleznosci na raty.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wlaéciwoséci organéw podatkowych® nie wprowadza regulacji dotycza-
cych przekazywania wptywéw podatkowych na rzecz gmin. W kontekscie
omawianych tu zagadnien wskazac trzeba na § 7 rozporzadzenia, ktory
ustala wlasciwo$¢ miejscowa organéw podatkowych w sprawach podatku
od spadkow i darowizn. Wskazuje on jako wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, w ktérego zasiegu dzialania polozona jest nieruchomosé,
a takze inne okoliczno$ci wplywajace na te wlasciwos¢, tj. miejsce za-
mieszkania lub pobytu spadkodawcy badZ nabywcy.

3. Niektore ustawy podatkowe a przejmowanie
wplywow podatkowych przez gminy

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu nie okresla, ktéra gmina jest
uprawniona do uzyskania podatku, jezeli wplywy dotyczy¢ beda karty
podatkowej, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego, od
srodkéw transportowych. Sprawy te nalezy wiec zbada¢ na tle innych
ustaw.

Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® sta-
nowi w art. 1c, ze organem podatkowym wiasciwym w sprawach podat-
kéw i oplat unormowanych w tej ustawie jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Ustawa ustala konstrukcje dwoch podatkéw lokalnych: podatku
od nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych, a takze czterech
oplat lokalnych.

Wedlug art. 6 ust. 7 ustawy podatek od nieruchomosci za rok podat-
kowy od 0s6b fizycznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy wia-
Sciwy ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania.
Tak samo sprawe wiasciwosci miejscowej organu podatkowego ustala
ust. 9 tego artykuhy, jesli chodzi o podatek od nieruchomosci obcigzajacy
osoby prawne i jednostki organizacyjne (organ wiasciwy ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania).

Dz.U. Nr 165, poz. 1371 ze zm.
9 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 849.
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Istotne dla przejmowania przez gmine podatku od nieruchomosci
i zwiazanej z tym wlasciwosci miejscowej organu jest uregulowanie art. 4
ust. 9 ustawy odnoszace sie do opodatkowania budowli polozonej
w dwdch lub wiekszej liczbie gmin. Wedlug tego przepisu wartoS¢ czesci
budowli potozonych w danej gminie, w przypadku budowli usytuowanych
na obszarze dwoch lub wiecej gmin, okresla sie proporcjonalnie do dlugo-
$ci odcinka budowli polozonego na terenie danej gminy. Do przejecia
podatku (oraz do jego wymierzania) wlasciwa jest wiec ta gmina, na ob-
szarze ktérej znajduje sie odcinek (fragment) budowli, usytuowany na jej
terenie.

Wedhug art. 9 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych orga-
nem wlasciwym w sprawach podatku od Srodkoéw transportowych jest
organ podatkowy, na ktorego terenie znajduje sie miejsce zamieszkania
lub siedziba podatnika, a w przypadku przedsiebiorstwa wielozaktadowe-
go lub podmiotu, w ktérego sktad wchodza wydzielone jednostki organi-
zacyjne — organ podatkowy, na terenie ktorego znajduje sie zakiad lub
jednostka posiadajaca $rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu.
Podatek przypada¢ wiec powinien gminie, na terenie ktérej wystepuje:
miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika, albo na terenie ktérej wy-
stepuje zaklad lub jednostka organizacyjna posiadajaca $rodki transporto-
we. Wspomniany przepis stanowi tez, ze w przypadku wspdtwlasnosci
srodka transportowego organem wilasciwym jest organ podatkowy (wdijt,
burmistrz, prezydent) odpowiedni dla osoby lub jednostki organizacyjnej,
ktora zostata wpisana jako pierwsza w dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'® w art. 6a stanowi,
ze organem podatkowym wiasciwym w sprawach podatku rolnego jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Podatek ten dla oséb fizycznych ustala
w drodze decyzji organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce poto-
zenia gruntow. Osoby prawne i jednostki organizacyjne takze zobowigza-
ne sg do uiszczenia podatku rolnego na rzecz tej gminy, w ktérej potozone

sq grunty.

10 Dz.U. 22013 1., poz. 1381 ze zm.
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Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym'' stanowi, ze or-
ganem podatkowym wlasciwym w sprawach podatku lesnego jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), a zasada poboru podatku leSnego na rzecz
danej gminy jest miejsce polozenia lasu (tj. polozenie lasu lub laséw
w danej gminie). Wynika to z art. 6 ustawy.

Dochodem gminy pobieranym przez naczelnika urzedu skarbowego
jest karta podatkowa, okreslona przepisami ustawy z 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne'’. Zgodnie z art. 29 ust. 3 tej ustawy wkasci-
wym miejscowo w sprawie karty podatkowej jest naczelnik urzedu skar-
bowego wedlug miejsca polozenia zorganizowanego zakladu wskazanego
w zgloszeniu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. W razie niespelnie-
nia zgloszenia lub bez posiadania zorganizowanego zaktadu jest to organ
wlasciwy wedlig miejsca zamieszkania podatnika lub siedziby spotki
cywilnej (lub miejsca zamieszkania jednego ze wspolnikéw). Jezeli wy-
stepuje kilka zorganizowanych zaktadoéw (i wlasciwych jest kilku naczel-
nikow urzedéw skarbowych), wlasciwo$¢ miejscowa ustala sie wedlug
miejsca wskazanego przez podatnika jako siedziba dziatalnosci.

Przepisy nie wskazuja, jakiej gminie naczelnik urzedu skarbowego
powinien przekaza¢ pobrany podatek dochodowy w formie karty podat-
kowej. Wydaje sie, ze bedzie to gmina, na terenie ktérej jest potozony
zorganizowany zaklad, na obszarze ktérej jest miejsce zamieszkania po-
datnika, siedziba spotki lub miejsce zamieszkania jednego ze wspolnikow,
albo gmina, na terenie ktérej jest siedziba dziatalnosci, wskazana przez
podatnika. Sadze, ze przekazywanie przez naczelnika urzedu skarbowego
wplywéw z karty podatkowej na rzecz danej gminy nie jest wyraznie ure-
gulowane. Moze prowadzi¢ do dowolnosci lub réznych sposobéw przeka-
zywania tych wplywow. Dodatkowe komplikacje dotyczace przekazania
wplywow z karty podatkowej na rzecz gminy wystapi¢ moga w razie
zmiany wlasciwos$ci miejscowej organu podatkowego w trakcie roku po-
datkowego.

1" Tekst jedn. Dz.U. z 2013 ., poz. 465.
12 Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.
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4. Udzialy gmin w podatkach dochodowych

Samorzady maja prawo przejmowania udziatdw w dwoch podatkach do-
chodowych: w podatku dochodowym od os6b fizycznych i w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Udziat gminy we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych oblicza ministerstwo finanséw. Bierze pod uwage nalezne podatki
od os6b fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy. Konstrukcje udzia-
ha (ktory wynosi ok. 38% podatku) szczegélowo okresla art. 9 ustawy
o dochodach samorzadu.

Przejmowanie wpltywéw z tytutu udzialu gmin w podatku dochodo-
wym od oséb prawnych reguluje ustawa o dochodach samorzadu w art. 10.
Gminy maja udzial w tym podatku (wynoszacy 6,71%) od oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych posiadajacych siedzibe na terenie gminy.
Wspomniana cze$¢ podatku dochodowego jest przekazywana na rachunek
gmin przez urzedy skarbowe.

Niektére osoby prawne lub jednostki organizacyjne majq zaklady lub
oddzialy polozone w innych gminach niz te, gdzie znajduje sie siedziba.
W takiej sytuacji gminy, na obszarze ktorych znajduje sie oddziat badz
zaktad, otrzymujq odpowiednio obliczony udziat. Dochody z tytutu udzia-
hu sg przekazywane do budzetéw tych gmin, na ktérych obszarze potozo-
ny jest ten zaklad (oddzial), proporcjonalnie do liczby os6b w nich za-
trudnionych na podstawie umowy o prace. Naczelnik urzedu skarbowego
przekazuje gminom, na ktdrych terenie podatnicy posiadaja zaklady (od-
dzialy), nalezne im dochody nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym podatek wptynal na rachunek urzedu skarbowego.

Z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych lub prawnych laczy sie uprawnienie samorzadu
do wplaty udzialu woéwczas, gdy Skarb Panstwa, reprezentowany przez
wlasciwy organ (Ministra Finanséw, naczelnika urzedu skarbowego) nie
przekazuje kwoty naleznego udzialu w podatku lub powstaje spér pomie-
dzy jednostka samorzadu terytorialnego a wiasciwym organem Skarbu
Paristwa, czy dana kwota udziatu w podatku powinna by¢ przekazana'’.

3 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2012, s. 91 i n.
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Skarb Panstwa i gmina maja takie samo prawo do swoich udziatow
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i od os6b prawnych. Obie te
wspoOlnoty maja osobowo$¢ prawng, dysponuja odrebnym majatkiem,
wykonuja zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialnos¢. Gmina nie jest organizacyjnie podporzadkowana Ministrowi
Finanséw lub urzedowi skarbowemu, stosunki pomiedzy tymi podmiota-
mi regulowane sq ustawami, a spory, ktore pojawig sie na tle tych regula-
¢ji, powinny by¢ badane w postepowaniu sadowym.

Zobowiazanie do przekazania przez Skarb Panstwa naleznej gminie
kwoty moze by¢ ocenione jako zobowiazanie cywilnoprawne powstale na
podstawie ustawy. Jezeli Skarb Panstwa nie przekazuje naleznego udziahu,
to gmina ma roszczenie do Skarbu Panstwa o wyplate naleznej kwoty, tj.
o wykonanie zobowigzania, ktérego zrodtem jest sama ustawa.

5. Uwagi koncowe

Uprawnienie jednostki samorzadu terytorialnego do przejmowania wply-
wow podatkowych moze prowadzi¢ do sporu danego samorzadu z inng
jednostka samorzadu (na ktérej obszarze znajduje sie nieruchomos¢, bu-
dowla, zorganizowany zaklad, miejsce zamieszkania lub pobytu, miejsce
polozenia przedmiotéw) lub ze Skarbem Panstwa, jezeli sprawa dotyczy
udzialu samorzadu w podatku, do ktérego udzial ma takze Skarb Panstwa.
Spory te nie sa w zasadzie kwestig stosunku: organ podatkowy — podatnik.
Dotycza okreslenia, ktory samorzad ma prawo do przejecia podatku.

Ewentualny spér dotyczy pytania, ktorej jednostce samorzadu przy-
stuguje podatek lub jaka kwota stanowi udzial w podatku, jezeli upraw-
nienia do naleznosci podatkowej moga by¢ przyznane kilku uprawnionym
samorzgdom, nie jest jasne, ktéry z nich ma przeja¢ wptywy podatkowe,
lub jest sporne, czy udzial samorzadu w podatku panstwowym zostat pra-
widlowo ustalony.

Nalezy przyja¢ odpowiednie rozwigzanie dotyczace przekazywania
gminom wplywéw z podatku dochodowego optacanego w formie karty
podatkowej, a takze rozwazy¢, czy organem podatkowym dotyczacym
tego podatku nie powinien by¢ organ gminy.
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