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Streszczenie. Przedmiotem niniejszego opracowania sg rachunki dochodéw wta-
snych jednostek budzetowych. W opracowaniu zostata przedstawiona charaktery-
styka rachunkéw wszystkich trzech rodzajéw jednostek, ktére moga je tworzydé,
tj. panstwowych oraz samorzadowych jednostek prowadzacych dziatalnosc,
o ktérej mowa w ustawie o systemie o$wiaty, a takze jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami RP. Omdéwiony zostat szczegétowo katalog
dochodéw, ktére moga by¢ gromadzone na wydzielonych rachunkach bankowych
przez wszystkie jednostki do tego uprawnione, a takze ich przeznaczenie. Zostat
takze rozstrzygniety problem fakultatywnosci tworzenia wydzielonych rachun-
kéw bankowych. W opracowaniu wskazano takze na kompetencje okreslonych
podmiotéw do tworzenia rachunkéw, ktére to nie zostaly wskazane wprost
w ustawie. W ograniczonym zakresie poruszona zostala rowniez problematyka
dotyczaca funkcjonowania rachunkéw dochodéw wiasnych przed wejsciem
w zycie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.

Stowa kluczowe: jednostka budzetowa; rachunki dochodéw wiasnych.
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Abstract. The subject of this paper are bank accounts for public finance agencies
income. The article describes characteristics of accounts for all three kinds of
agencies: government and municipal units working in regards to statue of educa-
tion and units with headquarters in foreign countries. The author presents a de-
tailed directory of income for particular accounts and the allocation of said in-
come. This paper also deals with the optionality of those dedicated bank accounts
and the competence for erecting them. In a smaller scope there are presented the
controversies of establishing bank accounts for public finance agencies income in
the past, before the current statue of public finance.

Keywords: public finance agency; bank accounts for agencies income.

1. Wprowadzenie

Problematyka rachunkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych nie
byta dotad czesto poruszana w literaturze. Jako ze jest to instytucja czesto
wykorzystywana w gospodarce finansowej, wymaga ona szerszej charak-
terystyki. Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie
i zbadanie podstawowych kwestii dotyczacych rachunkéw dochodéw
wlasnych panstwowych oraz samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1991 1. o systemie o$wiaty', a takze rachunkéw jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami RP.

Zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych® jednostkami bu-
dzetowymi sg jednostki sektora finansow publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z bu-
dzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio do-
chodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(j.s.t.). W zwigzku z tym ogdt dochodéw i wydatkéw jednostki budzeto-
wej jest wlaczony odpowiednio do budzetu panistwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zatem rozlicza sie ona z budzetem metodg fi-
nansowania brutto. Jednostki budzetowe jako jedyne z podmiotéw sektora

Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), dalej: u.f.p.
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finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 u.f.p., funkcjonuja zgod-
nie z zasadg zupelnosci budzetu.

Gospodarka finansowa jednostek budzetowych oparta jest zasadniczo
na metodzie budzetowania brutto. Czes¢ dziatalnosci podstawowej lub
dziatalnosci ubocznej byla w przesztosci realizowana w formie finanso-
wania netto. Stanowito to wyjatek od gtéwnej metody finansowania. Bu-
dzetowanie netto mialo na celu uelastycznienie prowadzenia gospodarki
budzetowej. Od 1958 r. funkcjonowaly $rodki specjalne jednostek budze-
towych®. Srodki te jednostki budzetowe gromadzily na wydzielonych
rachunkach bankowych, bez obowiazku odprowadzania ich na rachunek
budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Docho-
dy te pochodzily gléwnie z prowadzenia dzialalnosci ubocznej lub niekt6-
rych form dzialalno$ci podstawowej jednostek budzetowych. Byly one
przeznaczane na z gory okreSlone wydatki, zatem taka konstrukcja stano-
wila wyjatek od zasady jedno$ci materialnej. Instytucja srodkéw specjal-
nych byla poczatkowo oceniana pozytywnie. Powodowaly one wieksza
swobode przy finansowaniu powierzonych zadan. W przypadku zwiek-
szenia Srodkéw specjalnych jednostka budzetowa mogla od razu zwiek-
sza¢ swoje wydatki ze wzgledu na to, ze Srodki specjalne nie byty odpro-
wadzane na rachunek budzetu i mogly by¢ szybciej wykorzystane®. Po-
nadto aktywizowaly one poszukiwanie dodatkowych dochodéw przez
jednostki budzetowe.

Srodki specjalne zostaly zlikwidowane poniewaz taka forma finan-
sowania netto stala sie Zrédlem nieprawidlowosci, co bylo skutkiem jej
naduzywania. Ponadto budzetowanie netto jednostek budzetowych ogra-
niczato kontrole budzetowa nad gospodarowaniem $rodkami publicznymi.
Na mocy ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw® w miejsce $rodkéw spe-
cjalnych, ktére mogly funkcjonowac jeszcze przez 6 miesiecy od dnia
wejscia jej w zycie, powstaly rachunki dochodéw wilasnych jednostek

3 K. Sawicka, [w:] E. Ruskowski (red.), System prawa finansowego. Tom II. Prawo

finansowe sektora finanséw publicznych, Warszawa 2010 r., s. 48.
Tamze, s. 47—48.

> Dz.U. Nr 273, poz. 2703, ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2005 r.
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budzetowych oraz fundusze motywacyjne. Na gruncie ustawy z dnia
30 czerwca 2005 . o finansach publicznych® w dalszym ciagu funkcjono-
waty rachunki dochodéw wtasnych i fundusze motywacyjne.

Zgodnie z obowigzujacym wowczas art. 22 ust. 1 u.f.p. z 2005 r.,
panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe, ktére uzyskiwaty docho-
dy z: oplat za udostepnianie dokumentacji przetargowej; spadkow, zapi-
sOw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej; od-
szkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie
badZ uzytkowaniu jednostki budzetowej — mogly je gromadzi¢ na wydzie-
lonym rachunku dochodéw wilasnych. Ustawowo okre$lony by} katalog
dochodéw, ktére mogly gromadzi¢ na wydzielonych rachunkach banko-
wych panstwowe jednostki budzetowe. By} to podstawowy katalog do-
chodéw przewidzianych art. 22 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. uzupetniony o rodza-
je dochodéw, okreslone w ust. 2 powolywanego artykutu (m.in. dochody
z dzialalno$ci wykraczajacej poza zakres dziatalnosci podstawowej,
z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie $wiadectw i certyfikatow oraz za
sprawdzanie kwalifikacji). Takie wyliczenie stanowito katalog zamkniety
dochodéw, ktére mogly by¢ gromadzone na wydzielonych rachunkach
dochodéw wilasnych.

Natomiast w przypadku samorzadowych jednostek budzetowych or-
gan stanowiqcy j.s.t. okreslal w uchwale katalog dochodéw, ktére mogly
by¢ gromadzone na rachunkach dochodéw wlasnych (art. 22 ust. 3). Nale-
zy uznad, ze tak skonstruowana kompetencja organu stanowigcego mogla
budzi¢ watpliwosci. Poprzednio obowiazujaca regulacja prawna nie wska-
zywata jednoznacznie, czy organ stanowigcy j.s.t. jest zwigzany katalo-
giem dochodéw z art. 22 ust. 1. Zachodzity watpliwosci, czy rada/sejmik
moze dowolnie okresla¢ rodzaje dochodéw, ktére moga gromadzi¢ na
wydzielonych rachunkach bankowych samorzadowe jednostki budzeto-

7
we .

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej: u.f.p. z 2005 r.

Szerzej: J. Kiszka, Przeksztatcenia srodkéw specjalnych jednostek budzetowych
a system Srodkéw w sektorze finanséw publicznych — préba oceny [w:] J. Gluchowski,
A. Pomorska, J. Szolo-Koguc (red.), Ekonomiczne i prawne aspekty racjonalizacji
wydatkéw publicznych, kontrowersje wokét wydatkowania Srodkéw publicznych w wy-
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze organy stanowiace j.s.t. nie miaty kom-
petencji do swobodnego wskazywania katalogu dochodéw, ktére mogly
by¢ gromadzone na wydzielonych rachunkach bankowych. Byly one
zwigzane katalogiem dochodéw z art. 22 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. Wynikato
to wprost z konstrukcji calego art. 22 6wczesnej u.f.p. Gdyby przyjac, ze
organ stanowiacy j.s.t. miat pelna swobode w zakresie ustalania docho-
déw gromadzonych na wydzielonych rachunkach, wéwczas istnienie art.
22 ust. 1 byloby zbedne, wystarczytoby tylko okreslenie dochodéw pan-
stwowych jednostek budzetowych. Natomiast art. 22 ust. 1 nie rozrozniat
rodzajéw jednostek budzetowych, zatem lege non distinguente dotyczyt
zaréwno panstwowych, jak i samorzadowych jednostek budzetowych.
Skoro dotyczyt on réwniez samorzadowych jednostek budzetowych, to
w Swietle calej regulacji rachunkéw dochodéw wiasnych nalezato przyjaé,
ze stanowi on katalog zamkniety dochodéw gromadzonych na wydzielo-
nych rachunkach przez samorzadowe jednostki budzetowe. Gdyby art. 22
ust. 1 dotyczyl wylacznie panstwowych jednostek budzetowych albo
w ogble by nie istnial, wowczas uprawniony mogtby by¢ poglad, zgodnie
z ktorym rada/sejmik mogly dowolnie ksztattowa¢ katalog dochodow
gromadzonych na wydzielonych rachunkach. Zatem samorzadowe jed-
nostki budzetowe mogly gromadzi¢ dochody pochodzace wytacznie
z oplat za udostepnianie dokumentacji przetargowej; spadkéw, zapiséw
i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej; odszko-
dowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie
badZ uzytkowaniu jednostki budzetowej.

Drugim wyjatkiem od zasady budzetowania brutto jednostek budze-
towych na gruncie u.f.p. z 2005 r. byly fundusze motywacyjne. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. fundusze motywacyjne bylty srodkami fi-
nansowymi gromadzonymi przez panstwowe jednostki budzetowe na
wyodrebnionych rachunkach bankowych, z czeSci dochodéw budzetu
panstwa uzyskanych z tytutu przepadku rzeczy lub korzysci majatkowych
pochodzacych z ujawnienia przestepstw i wykroczen przeciwko mieniu
oraz przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Byly one prze-

branych dziedzinach funkcjonowania panstwa i gospodarki narodowej. Tom II, Lublin
2005, s. 303-304.
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znaczane na nagrody dla pracownikéw, zokierzy i funkcjonariuszy, kt6-
rzy bezposrednio przyczynili sie do uzyskania dochodéw budzetu panstwa
z okre$lonych wyzej tytutéw (art. 23 ust. 2). Jednak, niestety, fundusze
motywacyjne oraz rachunki dochodéw wilasnych jednostek budzetowych
nie spowodowaly wzrostu przejrzystosci finanséw publicznych, ani nie
uelastycznity w istotny sposob gospodarki budzetowej jednostek budze-
towych®, w zwiazku z czym ustawa o finansach publicznych z 2009 r. nie
przejeta rachunkéw dochodéw wiasnych w konstrukcji obowiazujacej na
gruncie u.f.p. z 2005 r. Fundusze motywacyjne ulegly likwidacji z dniem
30 czerwca 2010 r., natomiast rachunki dochodéw wilasnych funkcjono-
waty do 31 grudnia 2010 r. na mocy art. 86 ust. 1 i art. 93 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych®.

Ponadto na gruncie u.f.p. z 2005 r. istniaty gospodarstwa pomocnicze
funkcjonujace przy jednostkach budzetowych oparte o metode budzeto-
wania netto. Zgodnie z art. 26 u.f.p. z 2005 r. gospodarstwem pomocni-
czym jednostki budzetowej byla wyodrebniona z niej pod wzgledem or-
ganizacyjnym i finansowym cze$¢ jej podstawowej dziatalno$ci lub dzia-
falnos¢ uboczna. Pokrywaly one koszty swojej dzialalnosci gloéwnie
z uzyskanych przychodéw. Gospodarstwa pomocnicze prowadzity zasad-
niczo dzialalno$¢ o charakterze produkcyjnym, w zwiazku z czym uza-
sadnione bylo uzaleznienie ich wydatkéw od uzyskiwanych przychodéw.
Posiadaty one rachunek bankowy, na ktérym gromadzone byly ich przy-
chody i z ktérego pokrywane byly koszty prowadzonej dzialalnosci do
wysokos$¢ zgromadzonych na rachunku srodkéw. Rozliczaly sie z budze-
tem j.s.t. osiggnietym wynikiem finansowym (wplacaty do budzetu j.s.t.
za posrednictwem jednostki budzetowej polowe osiagnietego przez siebie
zysku)'®. Gospodarstwa pomocnicze zostaly zlikwidowane z dniem

®  E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2006, s. 115;

K. Sawicka, [w:] E. Ruskowski (red.), System..., s. 50.

% Dz.U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.

0 K. Sawicka, [w:] W. Miemiec (red.), Gospodarka budzetowa jednostek samorzqdu
terytorialnego 2006, Wroctaw 2006, s. 37.
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31 grudnia 2010 r. na mocy art. 85 pkt 2 ustawy — przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o finansach publicznych.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. pierwotnie wprowadzila
tylko dwa wyjatki od zasady budzetowania brutto jednostek budzetowych.
Mianowicie byly to rachunki dochodéw wlasnych'' jednostek majacych
siedzibe poza granicami RP (art. 163 u.f.p.) oraz rachunki dochodéw wta-
snych samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢,
o ktorej mowa w ustawie o systemie o$wiaty (art. 223 u.f.p.). Natomiast
ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowej'® zostal dodany art. 11a u.f.p., statuujacy
kolejny wyjatek od powyzszej zasady. Dotyczy on rachunku dochodéw
wiasnych panstwowych jednostek oswiatowych, o ktérych mowa w usta-
wie o systemie o$wiaty, dla ktérych organem prowadzacym sg organy
administracji panstwowej. W zwiazku z tym zostata zlikwidowana nie-
uzasadniona dysharmonia pomiedzy metodami budzetowania panstwo-
wych i samorzadowych jednostek oswiatowych. Zatem w poréwnaniu do
poprzednio obowiazujacych regulacji rachunki dochodéw wtasnych na
gruncie u.f.p. z 2009 r. zostaly wyraznie ograniczone.

2. Rachunki dochodéw wilasnych
zagranicznych jednostek budzetowych

Art. 163 u.f.p. nie ma swojego odzwierciedlenia w poprzednio obowiazu-
jacej ustawie o finansach publicznych, ale wykazuje cechy, ktore niewat-
pliwie zblizaja go do instytucji rachunku dochodéw wtasnych, o ktorej
byla mowa wyzej. Zgodnie z art. 163 ust. 1 u.f.p., pafistwowe jednostki
budzetowe majace siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, moga
gromadzi¢ na wydzielonym rachunku bankowym dochody uzyskiwane
z okreslonych Zrddel. Jednostkami tymi sa ambasady, stale przedstawi-

U.f.p z 2009 r. postuguje sie terminem ,,wydzielone rachunki bankowe”, jednakze dla
potrzeb niniejszego artykulu poshugiwat sie bede réwniez terminem ,,rachunki docho-
déw wilasnych”.

Dz.U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.; ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2011 r.
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cielstwa przy organizacjach miedzynarodowych (np. Stale Przedstawiciel-
stwo RP przy Unii Europejskiej w Brukseli), urzedy konsularne, urzedy
konsularne kierowane przez konsuléw honorowych, Instytuty polskie (np.
Instytut Polski w Nowym Jorku), a takze Warszawskie Biuro Handlowe
w Tajpej oraz Biuro Przedstawiciela RP przy Palestyniskiej Wiadzy Naro-
dowej". Zatem nie beda to wszystkie jednostki budzetowe majace siedzi-
be poza granicami Polski. Warunkiem koniecznym do skorzystania
z uprawnienia do gromadzenia okreslonych dochodéw na wydzielonym
rachunku jest nadzér ministra spraw zagranicznych nad dang jednostka
oraz miejsce siedziby polozone poza granicami RP.

W doktrynie twierdzi sie, Ze jednostkami, do ktérych zastosowanie
bedzie miat réwniez art. 163 u.f.p., sa takze biura radcéw handlowych'.
W mojej ocenie powyzszy poglad jest nieuzasadniony. Polska nie ma biur
radcow handlowych. Ich role pelnig wydzialy promocji handlu i inwesty-
cji ambasad i konsulatow RP oraz wydziaty/zespoly w statych przedsta-
wicielstwach przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami RP.
Sa one nadzorowane przez Ministra Gospodarki'®. Dzialajq one zazwyczaj
w strukturze ambasad lub konsulatéw, ale nie sq nadzorowane przez mini-
stra wlasciwego do spraw zagranicznych, a to wlasnie jego nadzor stano-
wi warunek sine qua non do stosowania art. 163 u.f.p.

Panstwowa jednostka budzetowa majaca swojq siedzibe za granica
gromadzi okre$lone dochody wylacznie na wydzielonym rachunku ban-
kowym. Zgodnie z 8§30 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych' jed-
nostki budzetowe dzialajace poza granicami RP zlecaja obstuge rachun-

Zalacznik do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 maja 2009 r.
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Zagranicznych (M.P. Nr 32, poz. 471).

C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych,. Komentarz, Warszawa 2011, s. 447;
L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 808.

Zalacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Go-
spodarki (M.P., poz. 510).

6 Dz.U. Nr 241, poz. 1616.
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kéw bankowych na zasadach obowigzujacych w kraju bedacym ich sie-
dziba przy uwzglednieniu wysoko$ci kosztow obstugi i wiarygodnosci
banku. Jest to spowodowane potozeniem jednostki budzetowej, ktére po-
woduje brak mozliwosci prowadzenia obstugi kasowej w takiej formie,
jak w przypadku jednostek budzetowych majacych siedzibe w RP. Nato-
miast zgodnie z §30 ust. 2 powolywanego rozporzadzenia kierownik jed-
nostki za zgoda dysponenta cze$ci budzetowej moze w odmienny spos6b
przechowywa¢ $rodki finansowe oraz prowadzi¢ gospodarke finansowa
bez wykorzystania rachunkéw bankowych lub z ich wykorzystaniem
w ograniczonym zakresie albo z wykorzystaniem rachunkéw termino-
wych dla przyjmowania dochodéw i dokonywania wydatkéw. Uwazam,
7e powyzszy wyjatek nie moze mie¢ jednak zastosowania do gromadzenia
dochod6éw na wydzielonym rachunku przez tzw. zagraniczne jednostki
budzetowe. Art. 163 ust. 1 u.f.p. stanowi wprost, ze dochody z okreslo-
nych Zrodel moga by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym.
Rozporzadzenie jako akt nizszego rzedu przy braku odpowiedniej delega-
cji ustawowej nie moze wprowadzac¢ od tej zasady wyjatku.

Z tresci art. 163 u.f.p. nie wynika wprost, do jakiego organu nalezy
uprawnienie do podjecia decyzji w zakresie utworzenia wydzielonego
rachunku bankowego, na ktérym jednostka budzetowa moglaby groma-
dzi¢ okreslone dochody. W swietle pogladéw prezentowanych w literatu-
rze ,,Wydaje sie, ze kompetencje te powinien posiada¢ dysponent czesci,
a wiec minister spraw zagranicznych. Biorac jednak pod uwage szczegol-
ny status panstwowej jednostki budzetowej (np. ambasady czy konsulatu),
uzasadnione mogloby by¢ zdekoncentrowanie tych kompetencji takze
w zakresie obowigzkéw kierownika takiej jednostki.”'” Kwestie te regulu-
je jednak powolywane wyzej rozporzadzenie Ministra Finanséw. Zgodnie
z nim uprawnionym do decydowania o utworzeniu rachunku dochodéw
whasnych jest kierownik jednostki budzetowej majacej siedzibe poza gra-
nicami RP.

7" w. Miemiec, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Wroctaw 2010, s. 416; por. takze: P. Woltanow-
ski, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Nowa ustawa o finansach publicznych
wraz z ustawq wprowadzajqcq. Komentarz praktyczny, Gdansk 2010, s. 524.
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Art. 163 ust. 1 u.f.p. zawiera katalog zamkniety tytuléw, z ktérych
dochody moga by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym.
Sa to: odszkodowania i wptaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie badZ uzytkowaniu jednostki budzetowej, wplywy z najmu,
dzierzawy lub sprzedazy sktadnikow majatkowych, odsetki od $rodkéw
zgromadzonych na rachunku. Powyzsze wyliczenie stanowi katalog za-
mkniety zrodet dochodéw, z ktérych jednostka budzetowa moze finanso-
wac imiennie oznaczone wydatki. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze oznacze-
nie niektorych tytutow dochodéw, a takze brak niektérych Zrodel w po-
wyzszym katalogu, moga budzi¢ watpliwosci. Po pierwsze, niejasne jest
stwierdzenie, ze jednostka budzetowa moze gromadzi¢ dochody z wplat
za uszkodzone lub utracone mienie. Powstaje problem jak rozumie¢ sfor-
mulowanie ,,wplaty”. Do wplat nie mozna zaliczy¢ odszkodowan, skoro
zostaly one odrebnie wskazane przez ustawodawce. Przyczyn wprowa-
dzenia tak szerokiego i na gruncie polskiego prawa cywilnego nieznanego
pojecia, jakim s wplaty z tytulu odszkodowan, nalezy upatrywac w tym,
ze w przypadku przymusowego dochodzenia roszczen zwigzanych z na-
prawieniem szkody wyrzadzonej w mieniu jednostki budzetowej prawem
wlasciwym moze by¢ prawo miejsca siedziby jednostki. Zatem na gruncie
prawa obcego moga wystepowac inne formy kompensacji szkody niz
odszkodowanie, ktore bedzie mozna zakwalifikowa¢ jako wplaty na grun-
cie art. 163 u.f.p. Majac na uwadze powyzsze fakty, nalezy pozytywnie
oceni¢ oznaczenie katalogu zrodel dochodéw uzyskanych w zwiazku
z utratg lub uszkodzeniem mienia.

Uzasadnione jest rowniez wprowadzenie do powyzszego katalogu
wplywow z uméw najmu, dzierzawy lub sprzedazy sktadnikéw majatko-
wych. Natomiast brak jest przestanek usprawiedliwiajacych pominiecie
dochodéw z innych umow, a takze innych zdarzenn cywilnoprawnych,
ktérych przedmiotem sa skladniki mienia jednostki budzetowej. Skoro
jednostka budzetowa jest uprawniona do sprzedazy sktadnikow majatko-
wych, to réwniez moze je obcigza¢ ograniczonymi prawami rzeczowymi
(np. odplatne stuzebnosci lub uzytkowanie). Skladniki majatkowe jed-
nostki budzetowej moga by¢ réwniez przedmiotem innych stosunkow
prawnych podobnych do juz wymienionych, z ktérych jednostka ta moze

156 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(2)/2014



Rachunki dochodéw wtasnych jednostek budzetowych

otrzymywac¢ dochody. Zgodnie z wnioskowaniem a maiori ad minus,
skoro zagraniczne jednostki budzetowe moga gromadzi¢ dochody ze
sprzedazy skladnikébw mienia, to moga réwniez gromadzi¢ dochody
z obcigzania go innymi prawami rzeczowymi lub stosunkami obligacyj-
nymi i zgodnie z takq interpretacja nalezaloby poszerzy¢ omawiany kata-
log o takie wilasnie dochody. Jednak art. 163 stanowi wyjatek od zasady
budzetowania brutto, a zgodnie z zasada exceptiones non sunt extenden-
dae wyjatkow nie mozna interpretowac rozszerzajaco. Zatem na gruncie
obecnej regulacji dochodéw z tych tytuléw nie mozna gromadzi¢ na wy-
dzielonym rachunku bankowym, co jest w zaden spos6b nieuzasadnione.

Watpliwosci moze budzi¢ réwniez niezamieszczenie w omawianym
katalogu wynagrodzen z tytulu bezumownego korzystania ze skladnikéw
mienia bedacego w zarzadzie lub uzytkowaniu jednostki budzetowej. Sko-
ro jednostki budzetowe moga dysponowa¢ powierzonymi im skladnikami
majatku, to moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej podmiot odrebny bedzie ko-
rzystal z mienia jednostki bez jakiegokolwiek tytutu prawnego. Wéwczas
jednostce budzetowej bedzie przystugiwac roszczenie o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z rzeczy. Zasadniczo bedzie ono odpowiadato
wysokosci czynszu najmu lub dzierzawy i bedzie spetniato podobng funk-
cje, jednak nie bedzie moglo by¢ zakwalifikowane jako Zrédto dochodow,
o ktérych mowa w art. 163 ust. 1 u.f.p.

Natomiast w pelni uzasadniona jest mozliwos¢ gromadzenia na wy-
dzielonym rachunku bankowym dochodéw z tytutu odsetek od srodkéw
zgromadzonych na rachunku. Nieracjonalne byloby odprowadzanie do
budzetu panstwa dochodéw uzyskanych od oprocentowania dochodéw
zgromadzonych na rachunku wilasnym, ktoérych celem jest finansowanie
imiennie okre$lonych wydatkow. Powinny one by¢ przeznaczane réwniez
na wydatki Sci$le zwigzane z tymi dochodami co odzwierciedla art. 163
ust. 1 pkt 3 u.f.p. Jednak przepis ten wskazuje jedynie na odsetki od do-
chodoéw gromadzonych na rachunku. Nie okre$la on wprost, czy dotyczy
tylko wydzielonego rachunku bankowego, czy takze innych rachunkéw.
Nalezy jednak przyja¢, ze odnosi sie on wylacznie do odsetek od docho-
déw zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym, o ktérym
mowa w art. 163 u.f.p.
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Wymienione wyzej dochody moga by¢ przeznaczane na sfinansowa-
nie wydatkéw okre$lonych w art. 163 ust. 2 u.f.p. Sa to wydatki biezace
i inwestycyjne zwiazane z remontami i odtworzeniem mienia panstwo-
wych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP. Ta-
kie powigzanie okreslonych dochodéw z okreslonymi wydatkami stanowi
wyjatek od zasady niefunduszowania okreslonej w art. 42 ust. 2 u.f.p. Jest
to réwniez gléwna przestanka do uznania, ze art. 163 stanowi wyjatek od
metody budzetowania brutto jednostek budzetowych, skoro $rodki zgro-
madzone na rachunku s bezposrednio wydatkowane na okreslone zadania
bez uprzedniego ich przekazania na rachunek budzetu panstwa. Przez
wydatki biezace i inwestycyjne zwigzane z remontami i odtworzeniem
mienia nalezy rozmie¢ wydatki, o ktérych mowa w art. 124 ust. 3 (katalog
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych) oraz w art. 124 ust. 4 u.f.p.
(katalog wydatkéw majatkowych budzetu). Jednak nie wszystkie wydatki
z art. 124 ust. 3 i ust. 4 u.f.p. bedqa mogly by¢ zaliczone do wydatkéw
zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia jednostek budzetowych,
co wynika z charakteru tych ostatnich. Trudno zaliczy¢ do takich wydat-
kéw m.in. wydatki majatkowe obejmujace wydatki na zakup i objecie
akcji oraz wniesienie wkiladéow do spotek prawa handlowego. Wydatki
muszg mie¢ zwiazek z remontami i odtworzeniem mienia. Ustawodawca
nie wskazuje, na czym powyzszy zwiazek ma polega¢, a takze, czy ma on
mie¢ charakter posredni, czy bezposredni. W zwiazku z tym nalezy doko-
nywac oceny charakteru powigzania wydatkéw z remontami oraz odtwo-
rzeniem mienia kazdorazowo w oparciu o indywidualny stan faktyczny,
jednak majac na uwadze fakt, ze art. 163 u.f.p. stanowi wyjatek od ogol-
nej zasady niefunduszowania oraz budzetowania brutto i nie nalezy inter-
pretowac go rozszerzajaco.

Wydatki, o ktérych mowa wyzej, moga by¢ dokonywane do wysoko-
Sci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu finansowego obej-
mujacego biezace dochody i pozostatosci srodkéw z okreséw poprzed-
nich, co wynika wprost z art. 163 ust. 3 u.f.p. Zgodnie z §26 rozporzadze-
nia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych kierownik pla-
cowki, w przypadku podjecia decyzji o gromadzeniu dochodéw na wy-
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dzielonym rachunku bankowym na podstawie art. 163 u.f.p., opracowuje
i przekazuje dysponentowi czesci budzetowej do zatwierdzenia plan fi-
nansowy tych dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych. Ustawodawca
nie okreslit dodatkowych wymagan dotyczacych trybu dokonywania wy-
datkéw finansowanych dochodami zgromadzonymi na wydzielonym ra-
chunku, dlatego ze wydatki te co do zasady sa wykonywane poza grani-
cami kraju wedlug prawa obowigzujacego w panstwie siedziby jednostki.
Ponadto plan finansowy, o ktérym mowa w art. 163 ust. 3 u.f.p., obejmuje
oprocz dochodoéw biezacych takze pozostalosci srodkéw z okresow po-
przednich. Zatem wydatki biezace i majatkowe zwigzane z remontami
oraz odtworzeniem mienia panstwowych jednostek budzetowych moga
by¢ finansowane réwniez z dochodéw, ktére zostaty zgromadzone i nie-
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym. Z tego wzgledu w art.
163 ust. 3 u.f.p. mozna réwniez upatrywa¢ wyjatku od zasady rocznosci'®.

Zgodnie z art. 163 ust. 4 u.f.p. srodki pieniezne zgromadzone na wy-
dzielonym rachunku bankowym w zaleznosSci od potrzeb wskazanych
przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych moga by¢ przekazy-
wane na wydzielony rachunek bankowy do innej jednostki budzetowej
majacej siedzibe poza granicami RP, podleglej temu ministrowi. Srodki te
moga by¢ przenoszone pomiedzy wszystkimi rodzajami jednostek nadzo-
rowanych przez ministra spraw zagranicznych (np. pomiedzy ambasada
a konsulatem). Zatem jednostka dokonujaca wydatkéw na okreslone dzia-
ania nie musi by¢ jednostka, ktora pozyskata srodki na ich sfinansowanie.
PowyzZszy przepis nie zawiera rOwniez ograniczenia co do przenoszenia
dochodéw wyltacznie miedzy jednostkami majacymi swoja siedzibe
w jednym panstwie. Mozliwo$¢ przenoszenia dochodéw zgromadzonych
na wydzielonych rachunkach pomiedzy zagranicznymi jednostkami bu-
dzetowymi trzeba oceni¢ pozytywnie. Jednak nalezy wskaza¢ na nieja-
sno$¢ powyzszego przepisu. Nie okredla on organu kompetentnego do
podjecia decyzji w zakresie mozliwosci przeniesienia srodkéw'”. W mojej
ocenie nalezy przyja¢, ze sformutowanie ,,wskazanie potrzeb” wskazuje,

18 w. Miemiec, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa...,
s. 415.

97, Lipiec-Warzecha, Ustawa..., s. 809.
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ze kompetencje do podjecia decyzji w sprawie przekazania Srodkdw
zgromadzonych na wydzielonym rachunku posiada minister wlasciwy do
spraw zagranicznych. Odmienna interpretacja powyzszego przepisu skut-
kowalaby tym, Ze stracilby on na znaczeniu. Mato prawdopodobne wyda-
je sie, aby kierownik jednostki budzetowej wyzbyt sie z wilasnej inicjaty-
wy $rodkdw, ktére pochodza glownie z odszkodowan i wplat za utracone
lub uszkodzone mienie, a takze z komercyjnego wykorzystywania mienia
jednostki. W takim rozumieniu przepis art. 163 ust. 4 u.f.p. bylby niezwy-
kle rzadko stosowany.

Mozliwo$¢ gromadzenia na wydzielonym rachunku bankowym okre-
Slonych dochodoéw, ktére moga by¢ przeznaczane na Scisle wskazane wy-
datki, ocenia sie pozytywnie. Taka regulacja wiaze sie ze swoistym cha-
rakterem zagranicznych jednostek budzetowych, szczegélnym przedmio-
tem dziatalno$ci przez nie prowadzonej poza granicami panstwa. Art. 163
u.f.p. zapewnia znaczna niezaleznos¢ zagranicznych jednostek budzeto-
wych w zakresie prowadzonej przez nie gospodarki finansowej, a takze
umozliwia elastyczne wykonywanie polityki finansowej przez ministra
spraw zagranicznych w stosunku do podleglych mu jednostek, zwlaszcza
poprzez mozliwo$¢ przenoszenia srodkéw pomiedzy tymi jednostkami®’.

3. Rachunki dochodow wlasnych
jednostek oswiatowych

Ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwo$¢ gromadzenia okre-
Slonych dochodéw na wydzielonych rachunkach przez panstwowe jed-
nostki budzetowe, dla ktérych organem prowadzacym sq organy admini-
stracji panstwowej, wykonujace dziatalno$¢ okreslona w ustawie o syste-
mie oSwiaty, a takze przez samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace
dziatlalnos$¢ okreslong w powyzszej ustawie. Sg to kolejne dwa wyjatki,
obok rachunkéw wiasnych zagranicznych jednostek budzetowych, od
metody budzetowania brutto jednostek budzetowych obowiazujacej na

20 W Miemiec, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa...,
s. 415.

160 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(2)/2014



Rachunki dochodéw wtasnych jednostek budzetowych

gruncie obecnej ustawy o finansach publicznych. Nie miaty one swoich
odpowiednikéw w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, cho¢
swoja konstrukcjq sq zblizone do rachunkéw dochodéw wiasnych, o kto-
rych mowa w art. 22 u.f.p. z 2005 r. (tak jak zagraniczne jednostki budze-
towe).

Zgodnie z art. 11a ust. 1 u.f.p. panstwowe jednostki budzetowe, dla
ktérych organem prowadzacym sg organy administracji panstwowej, pro-
wadzace dzialalno$¢ okreslona w ustawie o systemie o$wiaty, gromadza
na wydzielonym rachunku dochody z okre$lonych w tym przepisie tytu-
}6w. Tymi jednostkami bedq miedzy innymi podmioty wymienione w art.
3a—3f ustawy o systemie o$wiaty (m.in. publiczne szkoty artystyczne, dla
ktérych organem prowadzacym jest minister wilasciwy ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego; szkoly rolnicze, dla ktorych organem
prowadzacym jest minister wlasciwy ds. rolnictwa; publiczne szkoty le-
$ne, dla ktérych organem prowadzacym jest minister wlasciwy ds. srodo-
wiska; publiczne szkoty i placowki w zaktadach poprawczych, dla ktérych
organem prowadzacym jest minister sprawiedliwosci). W Swietle art. 11a
ust. 1 u.f.p. jednostki te mogg gromadzi¢ dochody na wydzielonym ra-
chunku. Nie zostalo sprecyzowane, o jaki rachunek chodzi, tak jak
w przypadku zagranicznych jednostek budzetowych, gdzie ustawodawca
jasno stwierdzil, Zze dochody musza by¢ gromadzone na rachunku banko-
wym. Jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku jednostek
z art. 11a réwniez chodzi o rachunek bankowy.

Art. 11a ust. 1 u.f.p. zawiera zamkniety katalog tytuléw, z ktérych
dochody mogg by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku. Sa to: spadki,
zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,
odszkodowania i wplaty za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej, dochody z dziatal-
nosci wykraczajacej poza zakres dzialalnosci podstawowej, okreslonej
w statucie, polegajacej m.in. na Swiadczeniu ustug, w tym szkoleniowych
i informacyjnych, optaty egzaminacyjne, za wydawanie Swiadectw i certy-
fikatow, a takze za sprawdzanie kwalifikacji, z tytutu odptatnosci za wy-
zywienie i zakwaterowanie uczniéw i mtodziezy w bursach i internatach,
ponoszonych przez rodzicow lub opiekunéw, z doptat bezposrednich
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i innych platnosci stosowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej UE,
otrzymanych na podstawie odrebnych przepiséw.

Wiekszo$¢ z przedstawionych zrédel dochodéw nie budzi watpliwo-
Sci interpretacyjnych. Nalezy wskaza¢, ze dochody ze spadkéw, zapiséw
i darowizn moga by¢ gromadzone na rachunku, jezeli zostaly otrzymane
w formie pienieznej. Art. 11a u.f.p. nie dopuszcza sytuacji, w ktérej maja-
tek lub prawa otrzymane z powyzszych tytutéw zostaly odplatnie zbyte,
a dochéd uzyskany z nich w formie pienieznej moze by¢ gromadzony na
wydzielonym rachunku. Aktualne takze wydaja sie watpliwosci dotyczace
odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarza-
dzie badZ uzytkowaniu jednostki budzetowej. Kompensacja szkody wyni-
kiej wskutek utraty lub uszkodzenia mienia ma charakter odszkodowania,
nawet wéwczas, gdy podmiotem naprawiajacym szkode jest podmiot inny
od tego, ktéry ja wyrzadzit (np. ubezpieczyciel), a takze wtedy, gdy szko-
da zostala naprawiona dobrowolnie. Zatem trudno okresli¢, czym bedzie
wplata na gruncie art. 11a ust. 1 pkt 2 u.f.p. Kolejng watpliwo$¢ moze
budzi¢ gromadzenie dochodéw na wydzielonym rachunku pochodzacych
z tytulu odplatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow i mtodzie-
7y ponoszonych przez rodzicow i opiekunéw. Moze wystapi¢ sytuacja,
w ktérej powyzsze oplaty beda ponoszone przez inne podmioty niz rodzi-
ce i opiekunowie. Wowczas dochodéw z takich oplat jednostka budzeto-
wa nie bedzie mogta gromadzi¢ na wydzielonym rachunku bankowym.
Nadto w poréwnaniu do katalogu dochodéw gromadzonych na wydzielo-
nym rachunku bankowym przez zagraniczne jednostki budzetowe brak
jest w art. 11a u.f.p. dochodéw z najmu, dzierzawy i sprzedazy skladni-
kéw majatkowych.

Powyzszy katalog dochodéw nie zawiera dochodéw z tytutu odsetek
od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym. Jednak zgodnie
zart.11a ust. 4 u.f.p. dochody gromadzone na wydzielonym rachunku
wraz z odsetkami nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie wynagro-
dzen osobowych. Ustawodawca nie wskazuje, czy chodzi o odsetki za
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opéznienie, o ktérych mowa w art. 481 §1 k.c.’’, czy takze odsetki od
zgromadzonych na rachunku s$rodkéw. Dlatego tez mozna przyjac, ze
dochodami gromadzonymi na wydzielonym rachunku moga by¢ takze
odsetki od srodkéw na nim zgromadzonych.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 u.f.p. decyzje o utworzeniu rachunku po-
dejmujq kierownicy panstwowych jednostek budzetowych po uzyskaniu
zgody organu prowadzacego szkole. Zatem nie zachodza tutaj watpliwo-
$ci dotyczace podmiotu uprawnionego do utworzenia wydzielonego ra-
chunku - tak jak w przypadku tworzenia rachunkéw dochodéw wiasnych
przez panstwowe jednostki budzetowe majgce siedzibe poza granicami
RP. Nalezy réwniez uzna¢, ze gromadzenie okre$lonych dochod6éw na
wydzielonym rachunku przez panstwowe jednostki oSwiatowe ma charak-
ter fakultatywny, mimo ze sformulowanie zawarte w art. 11a ust. 1 zostato
ujete w postaci nakazujacej (,,panstwowe jednostki budzetowe gromadza
na wydzielonym rachunku dochody”). Jednak na fakultatywnos¢ tworze-
nia omawianych rachunkéw wskazuje art. 11a ust. 2, wprowadzajac wa-
runek konieczny do podjecia decyzji o utworzeniu rachunku, jakim jest
zgoda organu prowadzacego szkote.

Art. 11a okresla tylko podmiot uprawniony do podjecia decyzji doty-
czacej utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw. Nie okreéla nato-
miast sposobu rozliczania sie panstwowej jednostki o$wiatowej z budze-
tem panstwa w zwiazku z gospodarowaniem netto Srodkami publicznymi.
Jednak nalezy przyja¢, ze gospodarka $rodkami, o ktérych mowa w art.
11a ust. 1 u.f.p., powinna by¢ ujeta w planie dochodéw objetych wydzie-
lonym rachunkiem i wydatkéw nimi finansowanych oraz podlega¢ wyma-
ganej sprawozdawczos$ci. Ponadto nie zostala rozstrzygnieta kwestia doty-
czaca srodkow, ktére nie zostaly wykorzystane w roku budzetowym,
w ktérym wplynely na wydzielony rachunek bankowy. Mimo to nalezy
wskazad, ze Srodki zgromadzone na rachunku, a niewykorzystane w da-
nym roku budzetowym, powinny przechodzi¢ na nastepne lata (tak jak ma

2l Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.

121).
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to miejsce w przypadku Srodkow zgromadzonych na wydzielonych ra-
chunkach zagranicznych jednostek budzetowych)*.

Dochody panistwowych jednostek budzetowych moga by¢ przezna-
czane wylacznie na sfinansowanie wydatkow biezacych i majatkowych,
czyli wydatkow, o ktérych mowa w art. 124 ust. 3 i 4 u.f.p. Ponadto do-
chody gromadzone na rachunku sa przeznaczane na cele wskazane przez
darczynce. Trzeba wskaza¢, ze tylko dochody uzyskane z tytulu darowi-
zny moga by¢ przeznaczane na cele wskazane przez darczynce. Pozostate
dochody nie mogg by¢ przeznaczane na powyzsze cele, nawet wowczas,
gdy dochody uzyskane z tytulu darowizny bylyby niewystarczajace do
osiagniecia celu wskazanego w umowie darowizny. W przypadku, gdy
jednostka uzyskuje dochody z odszkodowan i wplat za utracone mienie
bedace w jej zarzadzie badz uzytkowaniu, przeznacza je na remont lub
odtworzenie mienia. Dodatkowym ograniczeniem w wydatkowaniu $rod-
kéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku jest zakaz przeznaczania
ich na wynagrodzenia osobowe, zatem nie wszystkie wydatki biezace
jednostki budzetowej beda mogly by¢ finansowane z tych srodkéw (art.
11a ust. 4 u.f.p.). Uwazam, ze nalezy przyja¢, iz powyzsze ograniczenie
dotyczy rowniez finansowania pochodnych od wynagrodzen, chociaz nie
bedzie miatlo zastosowania do wynagrodzen przystugujacych z innych
tytutdbw niz umowa o prace (np. wynagrodzenie wynikajace z umowy
zlecenia lub umowy o dzielo).

Zapewnienie mozliwosci panstwowym jednostkom budzetowym, dla
ktorych organem prowadzacym sg organy administracji panstwowej, pro-
wadzacym dzialalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty, groma-
dzenia okreslonych dochodéw na wydzielonych rachunkach oceniane jest
pozytywnie, ze wzgledu na to, Ze bezposrednie wykorzystywanie wska-
zywanych wyzej dochoddw, bez koniecznosci odprowadzania ich na ra-
chunek budzetu, pozwala lepiej realizowa¢ zadania tych jednostek™.

Ostatnim rodzajem podmiotéw, ktére moga gromadzi¢ dochody
z okre$lonych tytutéw, sa samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace
dzialalnos¢ na podstawie ustawy o systemie oSwiaty. Na podstawie art.

22 C. Kosikowski, Ustawa..., s. 108.
2 Tamze, s. 108.
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223 ust. 1 u.f.p. moga one gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody
okreslone przez organ stanowigcy jednostki samorzaqdu terytorialnego.
Jednostkami budzetowymi, o ktérych mowa w tym przepisie, sa m.in.
publiczne przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja (w tym z oddziala-
mi integracyjnymi), ktorych zakladanie i prowadzenie nalezy do zadan
wlasnych gminy (art. 5 ustawy o systemie o$wiaty). Sa nimi takze pu-
bliczne szkoly podstawowe specjalne, gimnazja specjalne, szkoty ponad-
gimnazjalne, szkoly sportowe i mistrzostwa sportowego, ktorych zaklada-
nie i prowadzenie jest zadaniem wlasnym powiatu na podstawie art. 5a
ustawy o systemie o$wiaty. Natomiast wojewddzkimi jednostkami o$wia-
towymi beda m.in. publiczne zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia
nauczycieli, a takze biblioteki pedagogiczne (art. 6 powolywanej ustawy).

Wylaczng kompetencje do okreslenia katalogu dochodéw, ktére mo-
ga by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku, ma organ stanowiacy j.s.t.
Art. 223 ust. 1 u.f.p. wymienia dochody, ktére w szczegblnosci moga by¢
gromadzone na takim rachunku. Sa to dochody ze spadkéw, zapisow
i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej oraz do-
chody z odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie lub uzytkowaniu jednostki. Jest to przyktadowe wyliczenie
dochodéw, ktére organ stanowiacy moze w uchwale rozszerzy¢. Aktualne
sq tutaj uwagi dotyczace watpliwosci zwiazanych z rozumieniem po-
szczegoOlnych tytutdéw, z ktérych dochody moga by¢ gromadzone na wy-
dzielonym rachunku. Jednak organ stanowiqcy j.s.t. nie moze postanowic,
ze calo$¢ dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci podstawowej samorza-
dowej jednostki budzetowej bedzie gromadzona na wydzielonym rachun-
ku ze wzgledu na istote jednostki budzetowej, ktéra jest budzetowanie
brutto. Wéwczas tracitby sens jej byt w takiej formie, poniewaz cala jej
dziatalnos$¢ oparta bytaby o metode budzetowania netto i pozostawataby
poza budzetem™. Ponadto organ stanowigcy moze okresli¢ jedynie takie
dochody gromadzone na rachunku, ktére pobiera dana jednostka budze-
towa.

* A Gorgol, [w:] P. Smolefi (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 1003.
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W literaturze przedmiotu zostalo przedstawione stanowisko, zgodnie
z ktérym art. 223 u.f.p. naklada na organy stanowiace j.s.t. obowigzek
tworzenia w samorzadowych jednostkach os$wiatowych wydzielonych
rachunkéw dochodéw wiasnych®. Nalezy jednak przyja¢, ze art. 223
u.f.p. stanowi jedynie uprawnienie sejmiku/rady j.s.t. do podjecia uchwaty
o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw, a nie jego/jej obowia-
zek®®. Sformutowanie w art. 223 u.f.p. ,,samorzadowe jednostki budzeto-
we gromadzg na wydzielonym rachunku dochody [...]” zostalo ujete
w postaci nakazujacej, jednak z interpretacji dalszej czeSci art. 223 wyni-
ka fakultatywno$¢ tworzenia rachunkéw dochodéw wiasnych. Zgodnie
art. 223 ust. 2 pkt 1 u.f.p. organ stanowiacy j.s.t. okresla jednostki budze-
towe, ktore gromadza dochody na wydzielonym rachunku. To sformuto-
wanie jednoznacznie wskazuje na fakultatywno$¢ istnienia wydzielonych
rachunkéw. Gdyby tworzenie rachunkéw dochodéw wiasnych byto obo-
wigzkowe, organ stanowigcy musiatby utworzy¢ odrebny rachunek dla
kazdej jednostki oSwiatowej. Natomiast na gruncie obecnej regulacji ma
on kompetencje do wskazania tylko niektorych jednostek, a nie wszyst-
kich. Fakultatywno$¢ omawianej instytucji wynika takze z uzasadnienia
do projektu u.f.p., zgodnie z ktérym ,,[...] ze wzgledu na duza wage dzia-
fan [...] w zakresie oSwiaty, w srodowiskach samorzadowych szczegdlnie
niewielkich gminach stworzenie takiej mozliwosci funkcjonowania do-
datkowego rachunku wydaje sie wiasciwe i wychodzi naprzeciw postula-
tom zglaszanym przez samorzady i opinie publiczng””’.

Mimo ze rada/sejmik nie majga obowiazku podjecia uchwaty w spra-
wie tworzenia wydzielonego rachunku, to utworzenie takiego rachunku
jest uzasadnione nie tylko z punktu widzenia uelastycznienia prowadzenia
gospodarki finansowej przez samorzadowe jednostki o§wiatowe. W przy-

> E. Czolpiiska, Projekt uchwaly budzetowej i uchwata budzetowa JST na 2010 r.

z uwzglednieniem przepisow nowej ustawy o finansach publicznych, ,,Finanse Komu-
nalne” 2009, dodatek specjalny do nr. 10, s. 7.
% K. Sawicka, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa...,
s.591; J.M. Salachna, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Nowa ustawa...,
s. 699-700.
Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, druk nr 1181, s. 37,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/B6424 AF9598E217FC12574EA002C08AC/$fi
le/1181.pdf (dostep: 27 marca 2014 r.).
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padku otrzymania przez jednostke oSwiatowa nieposiadajaca wydzielone-
go rachunku spadku, zapisu lub darowizny konieczna bedzie zmiana
w budzecie j.s.t., przynajmniej po stronie wydatkow, jezeli darczynca lub
spadkodawca wskazat cel, na ktory przekazane srodki maja by¢ otrzyma-
ne®®. Zatem uzasadnione jest tworzenie wydzielonych rachunkéw jedno-
stek oswiatowych rowniez ze wzgledéw proceduralnych.

Art. 223 ust. 2 u.f.p. okresla konieczne elementy, ktore musza zostac
ujete w uchwale organu stanowiacego j.s.t. w sprawie utworzenia wydzie-
lonego rachunku dochodéw. Sa to: okreSlenie jednostek budzetowych,
ktére bedq gromadzi¢ dochody na wydzielonym rachunku; wskazanie
przeznaczenia dochodéw, z tym ze dochody wraz odsetkami nie moga by¢
przeznaczane na finansowanie wynagrodzen osobowych; okreslenie spo-
sobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Rada/sejmik musza dokladnie okresli¢, ktére z samorzadowych jed-
nostek oswiatowych moga gromadzi¢ okresSlone dochody na wydzielo-
nych rachunkach. Jednak w doktrynie twierdzi sie, ze w uchwale organu
stanowigcego j.s.t. wystarczajace bedzie oznaczenie kategorii jednostek
budzetowych, bez koniecznosci wskazywania ich nazw wiasnych (np.
dozwolone bedzie sformulowanie ,,wszystkie szkoly podstawowe” za-
miast wskazywania kazdej takiej jednostki z osobna)®. Organ stanowiacy
musi takze okresli¢ przeznaczenie gromadzonych $rodkéw. Moga to by¢
wydatki biezgce, majatkowe, zwigzane z odtworzeniem i remontami mie-
nia jednostki budzetowej itp., jednakze nie moga to by¢ wydatki przezna-
czone na finansowanie wynagrodzenn osobowych (podobnie jak w przy-
padku panstwowych jednostek o$wiatowych, o ktérych mowa w art.11a
u.f.p.). Srodki te nie moga by¢ réwniez przeznaczane na pochodne od
wynagrodzen, gdyz te Sci$le sa zwigzane z wynagrodzeniami. Natomiast
srodki zgromadzone na wydzielonym rachunku moga by¢ przeznaczane
na finansowanie wynagrodzen z tytulu umowy zlecania lub umowy
o dzieto, poniewaz wynagrodzenia te nie sa zaliczanie do wynagrodzen
osobowych.

28 J M. Salachna, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Nowa ustawa..., s. 701.
» Tamze, s. 702.
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Uchwala w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochodow
powinna zawieraC takze sposob i tryb sporzadzania planu finansowego
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym
planie oraz ich zatwierdzania. Zgodnie z art. 214 pkt 2 u.f.p. plan docho-
déw rachunku dochodéw wiasnych stanowi zalacznik do uchwaty budze-
towej. Zatem tryb sporzadzania planu finansowego powinien by¢ dosto-
sowany do terminéw obowigzujacych przy uchwalaniu budzetu j.s.t. Plan
finansowy dochodéw i wydatkéw z art. 223 u.f.p. powinien by¢ sporza-
dzany na okres roku budzetowego w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Ponadto organ stanowiacy zobowiazany jest do wskazania,
jakie zmiany moga by¢ dokonywane w planie finansowym, jaki podmiot
jest do tego uprawniony, a takze sposobu i trybu zatwierdzania powyz-
szych zmian®. W doktrynie wskazuje sie, ze podmiotem zatwierdzajacym
plan finansowy, a takze jego zmiany powinien by¢ zarzad j.s.t.*’ Nie moze
on réwnoczesnie przenie$¢ swoich uprawnieri na inny podmiot™.

Zgodnie z art. 223 ust. 3 wydatki z rachunku dochodéw wlasnych
moga by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw
w ramach planu finansowego. Oznacza to, ze samorzadowe jednostki
budzetowe nie moga zaciaga¢ zobowiazan przekraczajacych wysokos¢
srodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodéw. Nato-
miast zgodnie z art. 223 ust. 4 u.f.p. $rodki finansowe pozostajace na wy-
dzielonym rachunku na dzie 31 grudnia roku budzetowego podlegaja
odprowadzeniu na rachunek budzetu j.s.t. w terminie do dnia 5 stycznia
nastepnego roku. Zaledwie pieciodniowy termin na przekazanie sSrodkéw
pozostajacych na rachunku jest spowodowany tym, ze przekazanie $rod-
kéw nie wymaga sporzadzania sprawozdania finansowego. W poréwnaniu
do jednostek, o ktérych mowa w art. 11a i art. 163 u.f.p., samorzadowe
jednostki o$wiatowe nie moga wykorzysta¢ w kolejnym roku budzeto-
wym Srodkéw pozostajacych na rachunku na dzien 31 grudnia. Zatem

30 K. Sawicka, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa...,
s. 593.

31 J.M. Salachna, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna, Nowa ustawa..., s. 703; K. Sawicka,
[w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa..., s. 594.

32 Uchwata Kolegium RIO we Wroclawiu z dnia 19 stycznia 2011 r. Nr 8/2011, LexPo-
lonica nr 2502135.
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kierownicy jednostek budzetowych beda starali sie wykorzysta¢ w pehi
zgromadzone $rodki, co moze powodowac nie zawsze racjonalne ich
przeznaczenie.

Rachunki dochodéw wiasnych samorzadowych jednostek oswiato-
wych sa rowniez oceniane pozytywnie. Powodujg one wzrost elastyczno-
Sci gospodarki finansowe]j jednostek budzetowych. Ponadto mogg one
w pewnym zakresie wpltywa¢ na wysoko$¢ gromadzonych dochodéw
(jednostki budzetowe beda dazyly do osiggniecia wzrostu tych docho-
déw), co zbliza je do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza™. Istnienie wydzielonego rachunku dochodéw powoduje uproszczenie
dokonywania wydatkéw ze wzgledu na to, Ze sq one realizowane bez ko-
niecznosci uprzedniego odprowadzenia dochodéw na rachunek budzetu
j.s.t.

4. Zakonczenie

Pozytywnie nalezy oceni¢ rachunki dochodéw wlasnych jako wyjatki od
metody budzetowania brutto tworzone w okreslonych jednostkach budze-
towych. Wprawdzie $rodki zgromadzone na wydzielonych rachunkach
bankowych znajduja sie poza budzetem i w zwigzku z tym utrudniona jest
kontrola nad ich gromadzeniem oraz wydatkowaniem, jednak taka regula-
cja jednocze$nie pozytywnie wptywa na gospodarke finansowa tych jed-
nostek, a takze zwieksza mozliwosci pozyskiwania dodatkowych docho-
déw. Ponadto funkcjonowanie wydzielonych rachunkéw dochodéw uta-
twia procedure dokonywania wydatkéw, poniewaz mogg one by¢ finan-
sowane bezposrednio przez jednostke budzetowa, bez koniecznosci pozy-
skiwania srodkéw z budzetu. Umozliwienie tworzenia rachunkéw docho-
déw wiasnych przez jednostki majace siedzibe poza granicami RP ma na
celu zapewnienie ich niezaleznosci finansowej, a takze jest zwigzane z ich
specyficznym charakterem wynikajacym z rodzaju prowadzonej przez nie
dziatalnosci oraz miejscem jej wykonywania. Natomiast funkcjonowanie

3 JM. Salachna, [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Nowa ustawa..., s. 703;
L. Lipiec-Warzecha, Ustawa..., s. 1020.
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wydzielonych rachunkéw bankowych w panstwowych i samorzadowych
jednostkach budzetowych, ktére prowadza dzialalnos¢, o ktérej mowa
w ustawie o systemie o$wiaty, wynika z mozliwosci pozyskiwania srod-
kéw z dzialalno$ci ubocznej prowadzonej przez te jednostki.

Jednak nieuzasadnione jest umiejscowienie odpowiednich regulacji
dotyczacych rachunkéw dochodéw wlasnych zagranicznych oraz samo-
rzadowych jednostek budzetowych w strukturze ustawy o finansach pu-
blicznych. Powinny one by¢ ujete w Dziale I Rozdziale 3 ustawy dotycza-
cym jednostek sektora finanséw publicznych, tak jak to ma miejsce
w przypadku rachunku dochodéw wiasnych panstwowych jednostek
oswiatowych, a nie w obrebie regulacji dotyczacych wykonywania ustawy
budzetowej czy odnoszacych sie do budzetu samorzadowego. Gospodarka
finansowa jednostek budzetowych powinna by¢ uregulowana w jednym
miejscu, bez wzgledu na ich rodzaj oraz powiazanie z budzetem panstwa
lub budzetem jednostek samorzadu terytorialnego.
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