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Udzial mieszkancow w ustalaniu wydatkow
budzetu gminy w ramach tzw. budzetu
partycypacyjnego (na przykladzie Torunia
w latach 2013-2014)

Citizens’ Participation in Planning Local Self-Government
Expenditures on the Example of the Participatory Budget
of the City of Torun in 2013 and 2014

Streszczenie. Budzet partycypacyjny, tworzony przy udziale obywateli wspétde-
cydujacych o podziale czeSci zasobéw finansowych wspélnoty samorzadowej, po
raz pierwszy zostal opracowany w brazylijskim miescie Porto Alegre 25 lat temu.
W krétkim czasie zyskal duza popularno$é w Brazylii i innych krajach Ameryki
Potudniowej. Ok. roku 2000 proby wdrazania budzetu partycypacyjnego podjeto
w Europie (Wielka Brytania — 2000, Francja — 2002, Hiszpania — 2003). Pierw-
szym polskim miastem, ktére postanowito rozdysponowac cze$¢ srodkow zgod-
nie z propozycjami zglaszanymi przez mieszkancéw, byt w roku 2011 Sopot.
Obecnie budzet partycypacyjny funkcjonuje w wielu polskich gminach, przede
wszystkim miejskich. W artykule podjeta zostala préba okre$lenia charakteru
prawnego budzetu partycypacyjnego z punktu widzenia przepiséw prawa,
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w szczegdlnosci za$ ustawy o samorzadzie gminnym. Przedstawiono takze kon-
strukcje prawna budzetu partycypacyjnego na przykladzie Torunia w latach
2013-2014.

Stowa kluczowe: budzet partycypacyjny; finanse publiczne; gmina.

Abstract. The idea of so-called participatory budget was brought into effect for
the first time twenty five years ago in the Brazilian city of Porto Alegre. In the
short time participatory budget gained a great popularity, spreading to the entire
country, and then to other South-American states. About 2000 many cities all
over the world made attempts to implement participatory budgets. Members of
local communities usually are enthusiastic, as participatory budget empowers
them to decide on part of expenditures of local self-governments. Participatory
budget creates alternative way of spending public funds. In Poland, the first city
that decided to implement participatory budget was Sopot (2011). At present
participatory budget is functioning in several dozen Polish local self-government
units. In the article author tries to explain role and position of participatory budget
according to the Act on Local Self-Government (1991). The structure and proce-
dure concerning participatory budget is described on the example of the city of
Torun (2013-2014).

Keywords: participatory budget; public finance; local self-government units.

1. Wprowadzenie

Wspéhuczestnictwo obywateli w procesie podejmowania decyzji dotycza-
cych wspolnoty lokalnej stanowi wartos¢ zwigzanag z ideq samorzadnosci.
Aktywna postawa mieszkancéw i ich zaangazowanie w sprawy gminy
(np. poprzez przekazywanie informacji, opiniowanie proponowanych
rozwigzan, uczestnictwo w konsultacjach) moga przyczyni¢ sie do podno-
szenia efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez administracje samo-
rzadowa'. Jednym z instrumentéw tego wspétuczestnictwa, zdobywaja-

! J.A. Rybezyiiska, Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym w III Rzeczypospo-

litej Polskiej — préba oceny, [w:] S. Michalowski (red.), Samorzqd terytorialny III
Rzeczypospolitej. Dziesie¢ lat doswiadczen, Lublin 2002, s. 113-114.
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cym w ostatnich latach coraz wieksza popularnos¢, jest tzw. budzet party-
cypacyjny.

Idea budzetowania partycypacyjnego narodzita sie w Brazylii w la-
tach 80. XX w. Jej powstanie wigzato sie z demokratycznymi przemiana-
mi ustrojowymi, jakie wowczas zachodzily w tym panstwie. Po raz pierw-
szy budzet partycypacyjny zostal opracowany w brazylijskim miescie
Porto Alegre w 1989 r. Przygotowanie budzetu partycypacyjnego stano-
wilo inicjatywe oddolna (angazujaca przede wszystkim wspolnoty sa-
siedzkie oraz organizacje pozarzadowe), ktora zyskata aprobate wiladz
miasta’.

W kolejnych latach budzet partycypacyjny dynamicznie rozprze-
strzenial sie po calym kraju, by wkrotce obja¢ swym zasiegiem inne pan-
stwa Ameryki Poludniowej. Ok. roku 2000 préby wdrazania budzetu par-
tycypacyjnego podjeto w Europie (Wielka Brytania — 2000, Francja —
2002, Hiszpania — 2003). Pierwszym polskim miastem, w ktérym pewna
pule srodkéw budzetowych rozdysponowano na zasadach budzetowania
partycypacyjnego, byt w roku 2011 Sopot. Obecnie budzet partycypacyj-
ny funkcjonuje w wielu polskich gminach, przede wszystkim miejskich.
W Toruniu pilotazowy program budzetu partycypacyjnego zrealizowano
w2013 .

Pojecie budzetowania partycypacyjnego (participatory budgeting),
jako metody stuzacej opracowaniu budzetu partycypacyjnego (participa-
tory budget), nie zostalo jak dotad w sposob jednolity zdefiniowane
w literaturze. Stawiane jest nawet pytanie, czy w przypadku budzetowania
partycypacyjnego mozna w ogéle mowic o istnieniu uniwersalnej, dajacej
sie poréwnywa¢ konstrukcji’. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz
w réznych krajach pod pojeciem ,,budzetowania partycypacyjnego” funk-
cjonuje wiele odmiennych rozwigzan, procedur i instytucji®.

Zob. E. Ganuza, E. Baiocchi, The Power of Ambiguity: How Participatory Budgeting
Travels the Globe, ,Journal of Public Deliberation” 2012, vol. 8, issue 2, art. 8, s. 2 in.
Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Rdcke, Participatory Budgeting in Europe: Potentials
and Challenges, ,International Journal of Urban and Regional Research”, vol. 32.1,
March 2008, s. 166, DOI: http://dx.doi.org/10.1111/j.1468-2427.2008.00777.x

Y. Sintomer, C. Herzberg, A. R6cke, G. Allegretti, Transnational Models of Citizen
Participation: The Case of Participatory Budgeting, ,,JJournal of Public Deliberation”
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Przykladowo, wedlug Briana Wamplera, budzetowanie partycypa-
cyjne to proces decyzyjny, w ktérym obywatele dyskutuja i negocjuja nad
sposobem dystrybucji zasobéw publicznych®. Bardziej rozbudowanga defi-
nicje przedstawit Benjamin Goldfrank. Zgodnie z nig budzetowanie party-
cypacyjne to proces otwarty dla kazdego obywatela, ktory zechce w nim
uczestniczy¢, taczacy w sobie formy demokracji posredniej i bezposred-
niej, wymagajacy podjecia dyskusji (nie zas wylacznie przeprowadzenia
konsultacji), stuzacy redystrybucji zasobdw, ktérego zasady pomagaja
formutowaé sami uczestnicy, wiaczajac w to okreslenie kryteriow alokacji
zasobow’.

Pomimo istotnego zréznicowania poszczegélnych rozwiazan obej-
mowanych wspoélnym pojeciem budzetowania partycypacyjnego, wyrdz-
nia sie kilka zasadniczych elementéw wspolnych, ktérymi powinien ce-
chowac sie proces tworzenia budzetu partycypacyjnego. Naleza do nich
w szczegolnosci: konieczno$¢ przeprowadzenia wérod cztonkéw wspélno-
ty samorzadowej szerokiej debaty publicznej dotyczacej podzialu ograni-
czonych zasobéw finansowych (przy zaangazowaniu organéw administra-
cji samorzadowej), powtarzalno$¢ procesu w kolejnych latach budzeto-
wych oraz istnienie okreslonych obowiazkéw sprawozdawczych odnosnie
sposobu wydatkowania $rodkéw’.

Do najczesciej wymienianych w literaturze zalet budzetu partycypa-
cyjnego naleza: aktywizacja lokalnych spotecznosci i wzrost poczucia
odpowiedzialnosci mieszkancow za sprawy dzielnicy, osiedla czy miasta
(tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego), demokratyzacja procesu de-
cyzyjnego, nawiazanie dialogu i wspétpracy miedzy mieszkanicami, orga-
nizacjami pozarzadowymi i urzednikami®.

2012, vol. 8, issue 2, art. 9, s. 2. Zob. takze Y. Cabannes (red.), 72 Frequently Asked
Questions about Participatory Budgeting, Quito 2004, s. 20.

B. Wampler, A Guide to Participatory Budgeting, [w:] A. Shah (red.), Participatory
Budgeting, Washington 2007, s. 21.

B. Goldfrank, Lessons from Latin America’s Experience with Participatory Budgeting.
History of Participatory Budgeting, [w:] A. Shah (red.), Participatory Budgeting,
Washington 2007, s. 92.

Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Récke, Participatory Budgeting in Europe..., s. 168.

W. Keblowski, Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obstugi, Warszawa 2013,
s. 14.
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Wsrod glownych ograniczen wiazacych sie ze stosowaniem budzetu
partycypacyjnego wskazuje sie na brak glebszego zainteresowania miesz-
kanicow poznaniem mechanizméw rzadzacych finansami lokalnymi, takze
w kontekscie gromadzonych przez samorzad dochodéw. Nadmierna kon-
centracja na realizacji drobnych projektéw infrastrukturalnych w najbliz-
szym otoczeniu moze za$ skutkowa¢ brakiem szerszego zainteresowania
sprawami publicznymi, zwlaszcza gdy wnioskowane zadania zostang juz
zrealizowane. Ponadto instrument ten nie nadaje sie do finansowania in-
westycji wieloletnich’.

Celem artykulu jest préba okreslenia charakteru prawnego tzw. bu-
dzetu partycypacyjnego z punktu widzenia przepisow prawa, zwlaszcza
ustawy o samorzadzie gminnym'’. Przedstawiono takze konstrukcje
prawng budzetu partycypacyjnego na przyktadzie Torunia w latach 2013—
-2014.

2. Budzet partycypacyjny w Swietle przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym

Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) realizujg zadania nalezace do
zakresu ich dziatania, wynikajace z przepiséw u.s.g. oraz ustaw szczego-
lowych. Skladaja sie na nie zadania wilasne (w tym o charakterze obo-
wigzkowym) oraz zlecone ustawowo lub na podstawie zawartych poro-
zumien. Wydatki ponoszone na realizacje zadan natozonych na samorzad
gminny w drodze ustaw majq charakter wydatkéw sztywnych (gmina nie
moze z nich zrezygnowac), a ich wysokoS¢ nie moze by¢ ksztaltowana
w sposéb dowolny. Sq to przede wszystkim wydatki biezgce budzetu
gminy, przeznaczone np. na utrzymanie placowek oswiatowych czy po-
moc spoteczna. Fakt, iz wydatki na okreSlone cele sa zdeterminowane
ustawowo (samorzad ma obowigzek ich ponoszenia), wylacza wspotdecy-
dowanie przez mieszkancow gminy o ich wysokosci czy zasadno$ci pono-

9
10

B. Wampler, A Guide to Participatory Budgeting..., s. 45 i n.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.), dalej: u.s.g.
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szenia''. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze budzetowanie partycypa-
cyjne bedzie mogto odnosic¢ sie gléwnie do wydatkéw o charakterze ma-
jatkowym (inwestycyjnym), w przypadku ktérych gmina posiada szerokie
mozliwosci decyzyjne.

Przyjeta przez organ stanowiacy gminy uchwata budzetowa stanowi
podstawe prawna i upowaznienie do prowadzenia gospodarki finansowej
gminy w danym roku budzetowym'?. Zaré6wno ustawa samorzadowa
(u.s.g.), jak i przepisy u.f.p. w zaden sposob nie odnoszg sie do udziatu
mieszkancéw w procedurze konstruowania budzetu gminy i wspotdecy-
dowania o przeznaczeniu jej zasobéw finansowych. Pelie kompetencji
w tym zakresie ustawy powierzaja organom gminy — wojtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi) oraz radzie. Organ wykonawczy opracowuje pro-
jekt budzetu i przedklada go radzie w terminie okreslonym w u.f.p. (do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy). Zgodnie za$ z art. 18 ust.
2 pkt 4 u.s.g. do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z jego wykonania oraz po-
dejmowanie uchwaty w przedmiocie udzielenia absolutorium z tego tytu-
hi. Przepisy samorzadowej procedury budzetowej nie dostarczajg zatem
wyraznych podstaw do prowadzenia prac nad tzw. budzetem partycypa-
cyjnym.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5a ust. 1 stanowi, Zze w wy-
padkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla
gminy mogga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z miesz-
kancami. W przypadku opracowywania projektu budzetu gminy przepisy
nie przewiduja obowiazku wydzielenia okreslonej puli srodkéw finanso-
wych i przeprowadzenia konsultacji odnosnie sposobu jej wykorzystania.
Wydaje sie jednak, Ze konsultacje takie moga zosta¢ przeprowadzone
fakultatywnie, gdyz zagadnienia zwiazane z budzetem, stanowiacym pod-
stawe gospodarki finansowej gminy w danym roku, wyczerpuja znamiona

W przypadku zadan finansowanych za pomoca subwencji i dotacji z budzetu panstwa
mozliwo$¢ decydowania przez gmine o zmianie przeznaczenia tych srodkow w ogéle
nie wystepuje.

A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, wyd. 6, Warszawa 2008,
s. 242.

12
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ustawowego pojecia ,,sprawy waznej dla gminy”. Podkresli¢ jednak nale-
7y, ze przeprowadzenie konsultacji w sprawie wykorzystania czesci zaso-
béw finansowych gminy nie ma charakteru obligatoryjnego i zalezy od
decyzji organéw gminy. Wynik konsultacji nie jest za$ prawnie wiazacy,
cho¢ stanowi istotny argument za przyjeciem rozwigzan postulowanych
przez mieszkancow.

Konsultacje spoteczne dotyczace tzw. budzetu partycypacyjnego daja
mieszkancom mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w przedmiocie propozycji
wydatkowania czesci Srodkdw przewidzianych w budzecie gminy na
wskazane przez nich zadania inwestycyjne, remontowe lub inne. Zadania
te moga mie¢ charakter lokalny, ograniczony terytorialnie do danego
osiedla czy dzielnicy lub obejmowac obszar calej gminy (miasta) i doty-
czy¢ spraw istotnych z punktu widzenia ogétu mieszkancow. Wynik kon-
sultacji spolecznych nie przesadza jednak o obowiazku realizacji zapro-
ponowanych zadan.

W tym kontekScie nalezy podkresli¢, ze tzw. budzet partycypacyjny
nie stanowi samodzielnego planu finansowego, dotyczacego Srodkow
wyodrebnionych z zasobéw gminy i niezaleznych od jej budzetu. Jest to
w istocie plan podzialu pewnej kwoty, uwzglednionej w budzecie gminy,
co do przeznaczenia ktorej mieszkancy maja mozliwos¢ wypowiedzenia
sie, zwykle w formie konsultacji spotecznych. Konstruowanie budzetu
partycypacyjnego jako odrebnego, niezaleznego budzetu opartego na de-
cyzjach podjetych przez mieszkancéw gminy, ktory funkcjonowatby row-
nolegle do budzetu gminy uchwalonego przez organ stanowiacy, nie znaj-
duje zadnego umocowania ani w przepisach samorzadowego prawa bu-
dzetowego, ani w przepisach prawa o ustroju samorzadu terytorialnego.
Ponadto istnienie tego rodzaju dodatkowego budzetu staloby w sprzecz-
nosci z zasadami jednosci oraz zupelnosci budzetu".

Wspotdecydowanie przez mieszkancéw gminy o sposobie wykorzy-
stania czeSci $srodkéw budzetowych moze by¢ realizowane takze za po-

13 Szerzej na temat roli i znaczenia tych zasad zob. A. Borodo, Samorzqd terytorialny...,

S. 248-249.
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moca funduszu soleckiego', ktéry wykazuje pewne podobienstwa do
konstrukcji budzetu partycypacyjnego. O wyodrebnieniu w budzecie gmi-
ny $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki decyduje rada, podejmujac
stosowng uchwate do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Kwota przypadajaca na dane solectwo obliczana jest na podstawie wzoru
okre$lonego w art. 3 ustawy o funduszu soteckim. Srodki funduszu moga
zosta¢ przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ nalezacych do zadan
wlasnych gminy, shizacych poprawie warunkéw zycia mieszkancow
i pozostajacych w zgodzie ze strategia rozwoju gminy. Wnioski dotyczace
zadan przeznaczonych do realizacji w ramach funduszu soleckiego
uchwalane sa przez zebrania wiejskie (w sotectwach), a nastepnie przeka-
zywane wojtowi. Uprawnienie zebrania wiejskiego do samodzielnego
wskazania przedsiewzie¢, ktére mialyby zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw
funduszu stanowi forme partycypacji obywatelskiej w zakresie planowa-
nia wydatkéw budzetowych gminy"”.

14" Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U., poz. 301). Fundusz ten

funkcjonuje w gminach wiejskich.

K. Bandarzewski, Opinia prawna dotyczqca prawnych uwarunkowan udziatu spotecz-
nosci lokalnych w procesie konstruowania i wykonywania budzetu gminy, s. 3,
http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/09/Ekspertyza-dotyczaca-budzetow-
obywatelskich-dr-K.Bandarzewski-.pdf (dostep: 21 lutego 2014 r.). W dalszej czesci
ekspertyzy autor przedstawia takze propozycje ustawy ,,0 funduszu jednostki pomoc-
niczej”, ktéra miataby w kompleksowy sposéb uregulowaé tworzenie funduszy wzo-
rowanych na funduszu soteckim takze w gminach miejskich (zalety ujecia zasad kon-
struowania budzetu partycypacyjnego w ramy ustawowe wymienia D. Sze$cito, Uwa-
runkowania prawne budzetu partycypacyjnego w Polsce, ,Finanse Komunalne” 2012,
nr 12, s. 23). Na temat mozliwoéci wykorzystania konstrukcji funduszu soteckiego
przy opracowywaniu budzetéw partycypacyjnych zob. réwniez R. Trykozko, Eksper-
tyza prawna dotyczqca uwarunkowan funkcjonowania budzetu obywatelskiego w mia-
stach i zakresu mozliwosci przyznania miejskim jednostkom pomocniczym uprawnien
do okreslania finansowanych z budzetu zadan w sposéb wiqzqcy organy gminy, na za-
sadach zblizonych do funduszu soteckiego, http://funduszesoleckie.pl/wwwdane/files/
ekspertyza___budzet_obywatelski_oskj.pdf (dostep: 21 lutego 2014 r.).
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3. Pilotazowy program budzetu partycypacyjnego
w Toruniu w 2013 r.

Przygotowania do wdrozenia budzetu partycypacyjnego w Toruniu prze-
prowadzono w formie pilotazowego programu, w ramach ktérego miesz-
kancy mogli dokona¢ wyboru zadan przeznaczonych do realizacji az do
wyczerpania ustalonego limitu srodkéw. W uchwale budzetowej na rok
2013 zostaly zarezerwowane na ten cel 2 mln z}'*°
programu bylo wypracowanie odpowiednich procedur oraz zebranie do-
Swiadczen wspomagajacych konstruowanie budzetu partycypacyjnego
w kolejnych latach budzetowych.

Podziat srodkéw dokonany zostat zgodnie z zasadami przeprowadze-

. Gléwnym zalozeniem

nia konsultacji dotyczacych pilotazu budzetu partycypacyjnego w Toruniu
w roku 2013, okreslonymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 79 Prezy-
denta Miasta Torunia z dnia 10 kwietnia 2013 r."” oraz uchwalg nr
508/2013 Rady Miasta Torunia z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie Regu-
laminu Konsultacji Spotecznych'®,

Lista zadan inwestycyjnych zaproponowanych do realizacji zostala
utworzona z uwzglednieniem wnioskéw zglaszanych przez mieszkancéow,
Rady Okregéw, radnych oraz organizacje pozarzadowe do projektow

Zob. zatacznik nr 8 (Torun gmina i powiat, plan inwestycyjny na rok 2013 oraz wyni-
kajace z niego naklady na wieloletnie programy inwestycyjne) do uchwaty nr 456/12
Rady Miasta Torunia z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu miasta na rok 2013
(Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 3792 ze zm.). Srodki te zostaty sklasyfi-
kowane w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90095
Pozostata dziatalnosc¢.

Zarzadzenie nr 79 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie
konsultacji spotecznych dotyczacych pilotazu budzetu partycypacyjnego w Toruniu
w roku 2013, http://www.bip.torun.pl/files/doc/z_79_2013_01.pdf (dostep: 11 stycznia
2014 1.). Zasady te opracowat zespét doradczy, w sktad ktérego weszli m.in. Skarbnik
Miasta Torunia, przedstawiciele radnych Rady Miasta Torunia, rad okregéw i organi-
zacji pozarzadowych — zob. zarzadzenie nr 4 Prezydenta Miasta Torunia z dnia
9 stycznia 2013 r. w sprawie powolania zespotu doradczego ds. opracowania propozy-
¢ji modelu budzetu partycypacyjnego dla Torunia, http://www.bip.torun.pl/files/
doc/z_4_2013_01.pdf (dostep: 11 stycznia 2014 r.).

Uchwata nr 508/2013 Rady Miasta Torunia z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie Regu-
laminu Konsultacji Spotecznych (ze zm.), http://www.bip.torun.pl/files/doc/
508_13_zal_01.pdf, (dostep: 11 stycznia 2014 r.).
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uchwat budzetowych na lata 2012 i 2013, wnioskéw sformutowanych
przez mieszkancow podczas spotkan z Prezydentem Miasta oraz w trakcie
biezacych prac miejskich jednostek organizacyjnych'®. O umieszczeniu
zadania na liScie decydowata takze mozliwos¢ jego realizacji do dnia
31 grudnia 2013 r. oraz posiadanie przez jednostki organizacyjne gminy
gotowej dokumentacji projektowej lub mozliwos¢ jej wykonania wraz
z 1zeczowq realizacjq zadania przed koncem roku budzetowego. Szacun-
kowa wartos$¢ pojedynczego zadania umieszczonego na liscie nie mogla
przekroczy¢ 33% kwoty wydzielonej w budzecie miasta na realizacje
pilotazu budzetu partycypacyjnego.

Lista zadan zostatla podana do publicznej wiadomosci m.in. w punk-
tach informacyjnych Urzedu Miasta Torunia oraz na stronie interneto-
wej”’. Pod glosowanie mieszkanicéw poddanych zostalo 28 projektow™'
o lacznej szacunkowej wartosci kosztorysowej 5 mln 570 tys. zk.

Zgodnie z 83 ust. 3 zalacznika udzial w glosowaniu mogla wziac
kazda osoba fizyczna, ktéra ukonczyla 16. rok zycia (liczony wg daty
urodzenia) i majaca miejsce zamieszkania w Toruniu. Pojecie ,,miejsca
zamieszkania” zostalo okres$lone poprzez odwolanie sie do definicji za-
wartych w Kodeksie cywilnym* oraz ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych®™. Miejsca zamieszkania nie nalezy utozsamia¢ z admini-
stracyjnoprawng kategoria meldunku, okreslona w ustawie o ewidencji
ludno$ci i dowodach osobistych® (cho¢ dopehienie obowiazku meldun-
kowego powinno by¢ konsekwencja stanu wynikajacego z art. 25 k.c.).

Zatacznik nr 2 do zarzadzenia z 10 kwietnia 2013 r.

http://www.torun.pl/2miliony (dostep: 11 stycznia 2014 r.)

Zdecydowana wiekszoS¢ stanowily projekty dotyczace infrastruktury drogowej —
budowy lub remontéw drég gminnych, chodnikéw, sygnalizacji $wietlnej, miejsc par-
kingowych dla samochodéw i roweréw (20), nastepnie za$ infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej — budowa placéw zabaw oraz $ciezek rekreacyjnych (4) oraz zieleni
miejskiej (4).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
121), dalej: k.c.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 1., poz. 361 ze zm.).

Zob. art. 4-14 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.).

20
21

22
23

24
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Odpowiednie zastosowanie art. 3 ust. 1a ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, w swietle zasad okreslonych w zarzadzeniu nr
79, przez mieszkancow Torunia nakazuje rozumie¢ takze osoby, ktére
posiadaja w mieScie osrodek interesow osobistych lub gospodarczych
(o$rodek intereséw zyciowych) lub przebywajq w nim dtuzej niz 183 dni
w roku. Dotyczy to zwlaszcza wiezi wyrazajacych sie poprzez pobieranie
nauki, zatrudnienie lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a nieko-
niecznie fakt zamieszkiwania.

Glosowanie na projekty wskazane w ramach programu pilotazowego
polegato na wypekieniu ankiety w formie papierowej lub elektronicznej,
z podaniem na niej adresu zamieszkania i numeru PESEL osoby oddajacej
glos. Glosowanie odbywato sie w dniach 12—-30 kwietnia 2013 r. Glosuja-
cy mégl wybra¢ maksymalnie 3 zadania z listy zaproponowanych projek-
téw. W glosowaniu udzial wzielo 3312 os6b (ztozono 1298 ankiet papie-
rowych, a 2014 przestano droga elektroniczng). 124 ankiety okazaly sie
niewazne. Na wszystkie projekty prawidlowo oddano 5704 glosy.

Do realizacji zostalo przyjetych osiem projektow, ktore uzyskaty ko-
lejno najwiekszq liczbe gloséw, az do wyczerpania puli dostepnych $rod-
kow™.

Tabela 1. Wykaz zadan przyjetych do realizacji w ramach programu pilotazu budzetu
partycypacyjnego w Toruniu w 2013 r.

i
Lp. Projekt (zadanie) 1cz'ba Szacunkowy koszt
gloséw
B 1 P nr 2
1 udowa placu zabaw przy SP nr 997 200 000 4

(ul. Targowa 17)
2. | Budowa odcinka ul. Przylaszczkowej 495 650 000 zt
Budowa zewnetrznych sitowni sportowych

436 30 000 zt
w fosie zamkowej przy teatrze Baj Pomorski z

4. | Budowa odcinka ul. Przyjaci6t 335 570 000 zt

% 7adania te zostaly umieszczone na liscie podstawowej. Kolejne zadania, wg uzyskanej

liczby gloséw, trafity na liste rezerwowa, z mozliwoscia realizacji w przypadku uzy-
skania oszczednosci przetargowych na zadania z listy podstawowej. Lista zadan przy-
jetych do realizacji zostala ogloszona 10 maja 2013 r. na stronie internetowej oraz
w siedzibie Urzedu Miasta Torunia.
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5. Budowa s,c1e%k1 rekreacyjnej w parku Glazja 334 40 000 4
(ul. Waryniskiego)
6. Remont 9dcmka ul. Rolniczej i facznika do 307 400 000 2}
ul. Polnej
7. | Budowa placu zabaw przy ul. Zbozowej 282 50 000 zt
Montaz sygnalizacji $wietlnej przy ul. Chrobrego 270 70 000 zt
Razem lista podstawowa 3456 2 010 000 z*°

Zrédlo: Sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych dotyczacych pilotazu budzetu

partycypacyjnego w Toruniu w 2013 r. Zestawienie wynikéw glosowania wg
liczby oddanych gloséw, http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/
pictures/Dokumenty/budzet_party_2013_tabela_2_wg_glosow.pdf

(dostep: 11 stycznia 2014 1.).

4. Budzet partycypacyjny

Miasta Torunia na rok 2014

Pilotazowy program budzetu partycypacyjnego spotkat sie z pozytywnym
przyjeciem ze strony mieszkancéw Torunia. Doswiadczenia zgromadzone
podczas jego realizacji zostaly wykorzystane podczas prac nad regulami-
nem, stuzacym do opracowania budzetu partycypacyjnego na rok 2014
i w latach nastepnych. 21 listopada 2013 r. Rada Miasta Torunia przyjeta

uchwate nr 655/2013 w sprawie budzetu partycypacyjnego w Toruniu

26

Po dokonaniu przez mieszkancéw wyboru zadan do realizacji, zadania te zostaty zapi-
sane w odpowiednich rozdziatach klasyfikacji budzetowej (poczatkowo taczna kwota
2 min z} przeznaczona na pilotaz budzetu partycypacyjnego zostala ujeta jako wydatki
inwestycyjne w rozdziale 90095). Remont odcinka ul. Rolniczej i tacznika do ul. Pol-
nej przeniesiony zostat do wydatkéw biezacych — remonty (rozdziat 60016). Pozostate
zadania zostaly zaklasyfikowane do wydatkéw inwestycyjnych: budowa Sciezki rekre-
acyjnej (rozdziat 63095), budowa placu zabaw przy SP 2 (rozdziat 80101), budowa
placu zabaw przy ul. Zbozowej (rozdziat 90095), budowa zewnetrznych sitowni spor-
towych (rozdzial 92695). Budowa odcinkéw ulic: Przylaszczkowej i Przyjaciét oraz
montaz sygnalizacji Swietlnej przy ul. Chrobrego ujete zostaly w ramach jednego za-
dania pod nazwa ,.budowa drdg lokalnych i infrastruktury” (rozdziat 60016), a taczny
ich koszt zostal ponownie oszacowany i pomniejszony o 10 tys. zt. Zob. uchwata nr
555/13 Rady Miasta Torunia z dnia 20 czerwca 2013 r. zmieniajaca uchwate w spra-
wie budzetu miasta na rok 2013, s. 41, http://www.bip.torun.pl/files/doc/
555_13_zal_01.pdf (dostep: 11 stycznia 2014 r.).
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oraz w sprawie zmiany Regulaminu Konsultacji Spoecznych” wraz
z zalacznikiem w postaci Regulaminu budzetu partycypacyjnego w Toru-
niu®.

Zgodnie z §2 uchwaly na budzet partycypacyjny przeznacza sie nie
mniej niz 6,0% wykonanych dochodéw Gminy Miasta Torun z tytulu
podatku od nieruchomosci, przy czym do ustalenia tej kwoty przyjmuje
sie warto$¢ podatku uzyskana w roku poprzedzajacym o dwa lata rok re-
alizacji budzetu partycypacyjnego. Kwote te zaokragla sie do pelnych
dziesiatek tysiecy zlotych. Wykonany dochéd Gminy Miasta Torun
z tytulu podatku od nieruchomos$ci wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. wyni6st 107 301 412 z}°. W zwiazku z tym wysoko$¢ $rodkow
przeznaczonych do wydatkowania w ramach budzetu partycypacyjnego
w roku 2014 wynosi 6 438 084,72 zl, co po zaokragleniu daje kwote
6 440 000 zt. Kwota ta zostala ujeta w czeSci inwestycyjnej budzetu Mia-
sta Torunia na rok 2014 w dziale 900 gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, rozdziale 90095 pozostala dziatalno$¢™.

Okreslony w zalaczniku do uchwaly nr 655/13 Regulamin budzetu
partycypacyjnego okresla terytorialny podziat srodkéw, zasady zglaszania
propozycji zadan, ich weryfikacji, sposéb glosowania i obliczania wyni-
kéw oraz harmonogram prac nad budzetem partycypacyjnym.

27" Uchwata nr 655/13 Rady Miasta Torunia z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie budze-

tu partycypacyjnego w Toruniu oraz w sprawie zmiany Regulaminu Konsultacji Spo-
tecznych, http://www.bip.torun.pl/files/doc/655_13_01.pdf (dostep: 11 stycznia
2014 r.). W przypadku programu pilotazowego konsultacje spoteczne przeprowadzane
byly zgodnie z postanowieniami przywotywanej juz uchwaty nr 508/13 Rady Miasta
Torunia w sprawie Regulaminu Konsultacji Spotecznych. Poczawszy od roku 2014
uchwatla ta nie znajduje zastosowania w przypadku konsultacji dotyczacych budzetu
partycypacyjnego, gdyz jej wlasciwos¢ wylaczyt §4 uchwaly nr 655/13 RMT, stano-
wiacy, iz ,,przepiséw uchwaly [w sprawie Regulaminu Konsultacji Spotecznych —
przypis aut.] nie stosuje sie do konsultacji, ktérych zasady i tryb zostaly uregulowane
w odrebnej uchwale Rady Miasta Torunia”.
http://www.bip.torun.pl/files/doc/655_13_zal_01.pdf (dostep: 11 stycznia 2014 1.).
Zob. zarzadzenie nr 77 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu miasta za rok 2012, s. 9, http://www.bip.torun.pl/
files/dokumenty/wyk_budzetu_za_2012_sprawozdanie.pdf (dostep: 11 stycznia
2014 r.).

Uchwata nr 672/13 Rady Miasta Torunia z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu
miasta na rok 2014 (Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2014 r., poz. 189).

28
29

30
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W $wietle Regulaminu budzet partycypacyjny zostat zdefiniowany
jako forma konsultacji spotecznych w sprawie przeznaczenia cze$ci wy-
datkéw z budzetu Torunia na wskazane przez mieszkaricow projekty
mieszczace sie w kompetencjach gminy®'. Projekty te moga obejmowac¢
zadania mieszczace sie w kategorii zadan wilasnych gminy lub zadan wta-
snych powiatu. Jednakze w swietle §1 w zw. z §13 uchwaly, w ramach
procedury budzetowania partycypacyjnego nie mogg by¢ realizowane
zadania:

- ktoérych realizacja przekraczataby wysokos¢ srodkéw dostepnych
w ramach budzetu partycypacyjnego w danym roku na dany obszar
(okreg dla zadan lokalnych, cale miasto w przypadku zadan ogélno-
miejskich),

- ktére po zrealizowaniu generowalyby niewspdimiernie wysokie
koszty utrzymania w stosunku do proponowanej wartosci zadania,

- stojace w sprzecznosci z obowigzujacymi w miescie programami
i planami, np. miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego czy wieloletnig prognoza finansowa,

- wymagajace wspoélpracy instytucjonalnej podmiotéw zewnetrznych,
o ile te nie wyrazity w formie pisemnej o§wiadczenia o gotowosci do
podjecia takiej wspétpracy,

- sprzeczne z przepisami prawa badz naruszajqce prawa osob trzecich,

- obejmujace wylacznie sporzadzenie projektu badZz planu przedsie-
wziecia,

- dla ktérych przewidziane zostaly jedynie srodki na wykonanie, bez
zabezpieczenia pokrycia kosztéw projektowania.

Zgodnie z §2 uchwaly zadania realizowane w ramach budzetu party-
cypacyjnego moga mie¢ charakter lokalny lub og6lnomiejski. W zwiazku
z tym ogdt srodkow dzielony jest na dwie pule — lokalng (70%) i ogdlno-
miejska (30%). Pula lokalna przeznaczona jest na realizacje zadan shuza-
cych mieszkancom poszczegdélnych czeSci miasta (okregéw), ustalonych
w uchwale w sprawie powotania okregéw bedacych jednostkami pomoc-

31 Definicja ta w istocie odwoluje sie do sposobu decydowania przez mieszkaicéw

o podziale kwoty $rodkéw okreslanej w budzecie gminy mianem ,,budzetu partycypa-
cyjnego”.
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niczymi Gminy Miasta Torun oraz nadania im statutéw’. Podziat puli
lokalnej dokonywany jest w oparciu o zasady okreSlone w 84 ust. 3
uchwaly. Zgodnie z nimi 50% puli lokalnej dzielone jest w réwnych cze-
Sciach pomiedzy poszczegolne okregi. 25% puli dzielone jest proporcjo-
nalnie do liczby mieszkancéw poszczegoélnych okregdw, wg stanu na
dzien 1 stycznia roku, w ktérym obliczana jest pula. Pozostate 25% srod-
kéw dzielone jest natomiast proporcjonalnie do powierzchni okregéw.

Tabela 2. Podziat Srodkéw z puli lokalnej w budzecie partycypacyjnym Torunia na 2014 r.

Pula na okreg obli-
655/13 RMT
1. | Bydgoskie 34278 22 339 638 585 706 zt 12,99
2. ij[];i?:kie' 26 700 16 530 713 486 080 7} 10,78
3. | Rubinkowo 24972 2 630 319 371 887 zk 8,25
4. | Skarpa 24 845 5 885 157 357821z 7,94
5. | Chelmiriskie 24 418 4600 744 356 955 zt 7,92
6. | Staromiejskie 20 678 2 288 354 345 988 71 7,67
7. | Wrzosy 11313 12 339 361 340 919 z} 7,56
8. | Podgérz 10 418 11 646 430 324 659 71 7,20
9. | Grebocin 7311 11 269 365 313 185 zt 6,95
10. | Stawki 6010 6 156 270 280332z 6,22

32

Uchwata nr 372/2012 Rady Miasta Torunia w sprawie powotania okregéw bedacych

jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta Torun oraz nadania im statutow,
http://www.bip.torun.pl/files/doc/372_12_01.pdf (dostep: 11 stycznia 2014 r.). Zgod-
nie z uchwalg Torun zostat podzielony na 13 okregéw z uwzglednieniem czynnikéw
takich jak: liczba ludnosci, zblizony uklad osadniczy i przestrzenny, wiezi spoteczne
i gospodarcze, a takze czynniki historyczne oraz granice naturalne, ktére wywarty
wplyw na uksztattowanie sie danej wspélnoty.
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11. | Czerniewice 2625 4483 413 267 482 z} 5,93
12. | Kaszczorek 2375 5972 140 245 030 zt 5,44
13. | Rudak 2 356 9609 021 231 956 zt 5,15

Zrédlo: Materialy informacyjne Urzedu Miasta Torunia przedstawione 2 pazdziernika
2013 r. na konferencji prasowej w sprawie budzetu partycypacyjnego Torunia na
rok 2014, http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/Konsultacje/
bp_konf_pras_3-10-2013.pdf (dostep: 11 stycznia 2014 r.).

Propozycje zadan do budzetu partycypacyjnego moze zglasza¢ kazdy
mieszkaniec Torunia, ktéry w momencie wypetniania wniosku ma ukon-
czone 16 lat. Pojecie ,,mieszkanica” uchwata nr 655/13 definiuje w analo-
giczny sposob, jak w przypadku programu pilotazowego w roku 2013
(poprzez odwotanie do k.c. oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych). Zadania o charakterze lokalnym dotyczace danego okregu
mogg zglasza¢ tylko mieszkancy tego okregu. Kryterium wlasciwosci
terytorialnej nie obowiazuje w przypadku zglaszania projektow o charak-
terze ogolnomiejskim. Kazdy mieszkaniec moze zglosi¢ maksymalnie
dwie propozycje zadan do puli lokalnej oraz jedna do puli og6lnomiej-
skiej. Zglaszajacy moze przedstawi¢ wilasne oszacowanie kosztow reali-
zacji zadania, jednakze ostatecznej wyceny dokonuje prezydent miasta
w procesie weryfikacji wnioskow.

Do realizacji kierowane sa te projekty, ktére uzyskaty kolejno naj-
wiekszg liczbe glosow az do wyczerpania puli srodkéw przewidzianych
w danym roku w ramach budzetu partycypacyjnego. Jezeli $rodki na re-
alizacje kolejnego zadania z listy nie beda wystarczajace, uwzglednione
zostanie pierwsze z nastepnych zadan na liscie, ktérego realizacja nie
spowoduje przekroczenia dostepnych w danym roku srodkéw (8§23 ust. 4
uchwaly). Jezeli za§ w toku realizacji projektow poczynione zostang
oszczednosci (np. ceny okreslone w ofertach przetargowych beda nizsze
od zatozen wynikajacych z kosztorysu), a pozostata kwota bedzie wystar-
czajaca do realizacji innych projektow, wykonane moga by¢ kolejne pro-
jekty z listy niezakwalifikowanych (w ramach wiasciwej puli — lokalnej
lub ogélnomiejskiej), az do ponownego wyczerpania srodkow (§24).
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Zgodnie z harmonogramem dla budzetu partycypacyjnego na rok
2014, mieszkancy mogli sklada¢ wnioski w dniach od 26 listopada do
16 grudnia 2013 r. Zlozonych zostato 215 propozycji, ktére poddano we-
ryfikacji pod katem spelniania wymogéw formalnych. Na listach do glo-
sowania znalazly sie ostatecznie 144 projekty™, w tym 28 w puli ogéIno-
miejskiej. Glosowanie przeprowadzono w dniach 25 stycznia — 3 lutego
2014 r. przy uzyciu kart drukowanych oraz formularza internetowego.
Kazdy glosujacy mogl poprze¢ maksymalnie trzy projekty z jednej listy
lokalnej (dotyczacej jednego okregu) oraz trzy projekty z listy ogélno-
miejskiej. W glosowaniu udzial wzielo 22 246 os6b. Oddanych zostato
64 785 waznych gloséw. Lista zwycieskich projektow ogloszona zostala
14 lutego 2014 r. i objela 43 zadania, w tym 2 o charakterze og6lnomiej-
skim. Podobnie jak w przypadku programu pilotazowego, najwieksze
poparcie uzyskaly projekty zwigzane z budowa infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej oraz zadania z zakresu drogownictwa (zob. Tabela 3).

Terminy obowiazujace przy opracowywaniu budzetu partycypacyj-
nego na rok 2014 miaty charakter wyjatkowy. Zgodnie bowiem z 8§27
uchwaly, harmonogram prac nad budzetem partycypacyjnym w kolejnych
latach bedzie przedstawiat sie nastepujaco:

- podanie informacji na temat wysokosci srodkéw przewidzianych na
danych rok w ramach budzetu partycypacyjnego: do 25 lutego™;

3 18 zgloszef nie spelnialo wymogéw formalnych (w tym 15 zostato wycofanych przez

zglaszajacych), 7 projektéw przekraczato dostepna pule sSrodkéw, 2 zostaly polaczone
z innymi projektami poddanymi pod glosowanie, 11 zaproponowanych zadan zostato
uwzglednionych do realizacji w budzecie miasta na rok 2014 lub przewidziane sg do
wykonania w latach kolejnych, 11 obejmowato dzialania nienalezace do zakresu zadan
wlasnych gminy/powiatu, w przypadku 8 projektéw termin ich realizacji byt przewi-
dziany na okres przekraczajacy rok budzetowy. Pehna lista propozycji odrzuconych do-
stepna jest pod adresem http://www.torun.pl/sites/default/files/pictures/bp2014/
bp_2014_glosowanie_odrzuc.pdf (dostep: 21 lutego 2014 r.).

W 2013 r. wykonane dochody Gminy Miasta Torun z tytulu podatku od nieruchomosci
wyniosty 109 719 964 z. W zwiazku z tym, zgodnie z obliczeniami okre$lonymi
w uchwale nr 655/13 RMT, w 2015 r. w ramach budzetu partycypacyjnego zostata
przewidziana do rozdysponowania kwota 6 580 000 z1, z czego 4 606 000 zt (70%)
przypada na pule lokalna, za$ 1 974 000 z} (30%) na pule ogélnomiejska. Zrédlo: ko-
munikat na stronie internetowej Urzedu Miasta Torunia z dnia 24 lutego 2014 r.,
http://www.torun.pl/pl/budzet-partycypacyjny-2015 (dostep: 24 lutego 2014 r.). Zob.

34

Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(2)/2014 141


http://www.torun.pl/sites/default/files/pictures/bp2014/bp_2014_glosowanie_odrzuc.pdf
http://www.torun.pl/sites/default/files/pictures/bp2014/bp_2014_glosowanie_odrzuc.pdf
http://www.torun.pl/pl/budzet-partycypacyjny-2015

Krzysztof Czarnecki

Tabela 3. Projekty wybrane przez mieszkanicéw Torunia do realizacji w ramach budzetu
partycypacyjnego w 2014 r. wg kategorii35

Liczba % Szacunkowy
Lp. N .
projektow glosow koszt (zt)
1 SPort i. rekreacja (place zabaw, sitow- 23 53 4264 000
nie, boiska)

2 Infrastruktura drogowa (m.in. remonty 8 19 1538 000
ulic, sygnalizacja)

3. | Wybiegi dla pséw 3 7 120 000

4. | Inne 9 21 518 000

Razem: 43 100 6 440 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw informacyjnych Urzedu Miasta

Torunia, http://www.torun.pl/sites/default/files/pictures/bp_wyniki_glosowania_
14-02-2014.pdf (dostep: 21 lutego 2014 r.).

skladanie wnioskow (propozycji zadan): od 1 do 31 marca;
weryfikacja ztozonych wnioskéw: do 31 maja;

publikacja listy projektéw, ktére zostana poddane pod glosowanie
mieszkancéw: w terminie 5 dni od dnia zakonczenia weryfikacji
wnioskow;

glosowanie: do 30 czerwca;

obliczanie oddanych gltoséw: do 15 lipca;

ogloszenie listy projektéw, ktore uzyskaly najwieksza liczbe glosow
i tym samym zostang skierowane do realizacji: do 25 lipca — roku
poprzedzajacego rok, na ktéry ustala sie budzet partycypacyjny.

35

tez zarzadzenie nr 55 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu miasta za rok 2013, http://www.bip.torun.pl/files/
dokumenty/spraw_z_wyk_bud_torunia_za_rok_2013.pdf (dostep: 31 marca 2014 r.).
Pelny wykaz zadan wybranych przez mieszkanicédw do realizacji dostepny jest pod
adresem  http://www.torun.pl/sites/default/files/pictures/bp_2014_wyniki_komplet_
lista_ok.pdf (dostep: 21 lutego 2014 r.).
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5. Podsumowanie

Instytucja tzw. budzetu partycypacyjnego, na $wiecie znana od ok. 25 lat,
w Europie pojawita sie ok. roku 2000. Polskie doswiadczenia w tej mate-
rii sa skromne, pierwszy budzet partycypacyjny opracowano w 2011 r.
Angazujace obywateli w proces zarzadzania srodkami publicznymi bu-
dzetowanie partycypacyjne jest uznawane za jedna z wazniejszych form
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, jakie zostaly wypracowane
na przestrzeni ostatnich 20-30 lat®. W 1996 r. na szczycie w Stambule
agenda Narodéw Zjednoczonych UN-HABITAT? okreslita budzet party-
cypacyijny jako najlepsza z praktyk wspétczesnej demokracji lokalnej™.

Na gruncie prawa polskiego ogét kompetencji w zakresie przygoto-
wywania projektu uchwaly budzetowej, jej uchwalania, a nastepnie wy-
konywania nalezy do wlasciwych organéw gminy (wdjta, burmistrza badz
prezydenta miasta oraz rady). Zaréwno w ustawie o samorzadzie gmin-
nym, jak i w ustawie o finansach publicznych brak jest regulacji prawnych
odnoszacych sie do udzialu mieszkaricow w procesie konstruowania bu-
dzetu gminy.

Funkcjonujace w wielu polskich samorzadach tzw. budzety partycy-
pacyjne sg w istocie jedna z pozycji wydatkowych zaplanowanych w bu-
dzecie gminy na dany rok. Nie stanowia odrebnego budzetu mogacego
funkcjonowa¢ w sposéb niezalezny od budzetu gminy. Konstruowanie
dodatkowego budzetu, o ktérego ksztalcie decydowaliby mieszkancy
wspolnoty samorzadowej, pozbawione jest podstawy prawnej, a takze stoi
w sprzecznosci z zasadami budzetowymi (jednosci i zupelnosci).

Decydowanie mieszkaficow o podziale czeSci sSrodkéw wydzielonych
w odrebnym rozdziale w budzecie gminy jako ,budzet partycypacyjny”
opiera sie zazwyczaj na mechanizmie konsultacji spotecznych, ktére nie
maja charakteru wigzacego. Zastosowanie w danej gminie instytucji tzw.
budzetu partycypacyjnego jest fakultatywne i zalezy od decyzji organéw

36
37

Y. Sintomer, C. Herzberg, A. Récke, G. Allegretti, Transnational Models..., s. 1.
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (United Nations Human
Settlements Programme) — utworzona w 1978 r. agenda ONZ zajmujaca sie sprawami
urbanizacji i osiedli ludzkich.

% E. Ganuza, E. Baiocchi, The Power of Ambiguity..., s. 7.
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gminy. Organ wykonawczy na etapie przygotowywania projektu budzetu
gminy nie jest prawnie zobligowany do wyodrebnienia po stronie wydat-
kowej $rodkéw na realizacje budzetu partycypacyjnego. Podobnie organ
stanowigcy, uchwalajac budzet, nie musi wyrazi¢ zgody na taka forme
wspotdecydowania mieszkancow o czesci wydatkéw budzetu gminy.

Wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego moga by¢ dokonywane
jedynie na cele mieszczace sie w ustawowym zakresie zadan wlasnych
gminy. Budzet partycypacyjny nie moze ksztaltowa¢ tych wydatkéow,
ktérych obowiazek ponoszenia przez gmine oraz zasady ustalania ich
wysokosci wynikajg z ustaw nakladajacych na samorzad obowiazek wy-
konywania okreslonych zadan.

W Toruniu wybér zadan, ktére zostang zrealizowane ze Srodkdw bu-
dzetu partycypacyjnego, dokonywany jest w trybie konsultacji spolecz-
nych, okreslonym w uchwale Rady Miasta. Mieszkancy maja mozliwos¢
zglaszania propozycji zadan istotnych zaréwno z perspektywy danego
okregu (lokalnych), jak i z perspektywy calego miasta, a nastepnie popar-
cia ich w glosowaniu. Realizowane s3 te projekty, ktére otrzymaty naj-
wieksza liczbe gloséw, az do wyczerpania puli Srodkéw dostepnych
w danym roku budzetowym.
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