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O funduszu wypadkowym —
uwagi de lege lata i de lege ferenda

On Accident Fund —
de lege lata and de lege ferenda Remarks

Streszczenie. Fundusz wypadkowy jest jedynym funduszem wchodzacym
w sklad Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, ktéry wg prognoz w najblizszych
latach bedzie mial dodatnie saldo finansowe. Stwarza to mozliwo$¢ jego usamo-
dzielnienia — tak organizacyjnego, jak prawnego. Dzieki niewielkim zmianom
legislacyjnym, w zasadzie bez ponoszenia dodatkowych kosztow, mozliwe jest
unormowanie przynajmniej jednego z rodzajéw ubezpieczen. Podkresli¢ nalezy,
Ze proponowane przez autora rozwiazanie nie jest oryginalne, gdyz na samo-
dzielnych finansowo i prawnie funduszach oparto funkcjonowanie ubezpieczen
spotecznych w II RP. Autor w opracowaniu wskazuje na mozliwe kierunki zmian
legislacyjnych i je uzasadnia.

Slowa kluczowe: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych; fundusz wypadkowy.

Abstract. According to the forecasts, accident fund is the only fund included in
the Social Insurance Fund which will have a credit balance in the coming years.
This enables it to become self-sustaining — both legally and organizationally.
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By means of small legal changes, it is possible to normalise at least one type of
insurances, without incurring any additional costs. It should be emphasized that
the solution put forward by the author is not original, since the functioning of the
social insurance system in the II RP was also based on legally and financially
independent funds. In his study, the author points out potential directions of legal
changes and justifies them.

Keywords: Social Insurance Fund; accident fund.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczer spotecznych' (dalej réwniez jako: ustawa, ustawa systemo-
wa) panstwowym funduszem celowym, powotanym w celu realizacji za-
dan z zakresu ubezpieczen spotecznych, jest Fundusz Ubezpieczenn Spo-
tecznych (dalej rowniez jako: FUS). Nie jest on funduszem jednorodnym,
poniewaz w jego ramach wyodrebnia sie fundusze: emerytalny, rentowy,
chorobowy, wypadkowy i rezerwowy (art. 55 ust. 1)>. Zaréwno FUS, jak
i poszczegolne jego fundusze nie posiadaja osobowosci prawnej.

O ile fundusz emerytalny i rentowy posiadaja znacznie wieksze wy-
datki niz przychody, o tyle fundusz chorobowy i wypadkowy charaktery-
zuja sie przychodami i wydatkami, ktére sa do siebie zbliZzone.

Celem opracowania jest wykazanie, ze zasadny jest postulat wyta-
czenia funduszu wypadkowego ze struktury Funduszu Ubezpieczenn Spo-
tecznych i przyznanie mu osobowosci prawnej oraz oparcie jego gospo-
darki finansowej na zasadzie samowystarczalnosci.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.

Zob. szerzej J. Wantoch-Rekowski, O charakterze prawnym Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych, [w:] K. Lubinski (red.), Studia z prawa publicznego, Torun 2001, s. 74—
76; J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne — konstrukcja i cha-
rakter prawny, Torun 2005, s. 65-67.
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2. Zrédla przychodéw i rodzaje wydatkéw
funduszu wypadkowego

Podstawowym ZzZrédtem przychodu funduszu wypadkowego jest skladka
na ubezpieczenie wypadkowe. Stopa procentowa sktadki na ten rodzaj
ubezpieczenia, zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej, wynosi
od 0,40% podstawy wymiaru sktadki do 8,12% podstawy wymiaru sktad-
ki. Art. 22 ust. 2 stanowi, ze zasady r6znicowania stopy procentowej skla-
dek na ubezpieczenie wypadkowe okresla ustawa z 30 paZdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych®.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej z funduszu wypad-
kowego finansowane sg Swiadczenia okreslone w ustawie z 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynistwa® i w ustawie z 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych oraz koszty prewencji wypadkowej, o ktérych stanowi ustawa z 30
pazdziernika 2002 .

Do wazniejszych wydatkéw zaliczy¢ nalezy wyplaty rent z tytulu
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowa, zasitkéw chorobowych w zwiazku z wypadkiem oraz rent

rodzinnych i jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadkéw przy pra-

cy’.

W przypadku zaistnienia nadwyzki w tym funduszu powinna by¢ ona
przekazywana (podobnie jak nadwyzka w funduszu rentowym i chorobo-
wym) do funduszu rezerwowego, bedacego elementem sktadowym FUS.
Tak sie jednak nie dzieje, gdyz kazda ew. nadwyzka absorbowana jest
przez pozostale, deficytowe fundusze wchodzace w sktad Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

®  Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512 ze zm.

Zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
Warszawa 2010, s. 31; J. Wantoch-Rekowski, System ubezpieczen spotecznych a bu-
dzet panstwa. Studium prawnofinansowe, Warszawa 2014, s. 130-131.

Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(2)/2014 117



Jacek Wantoch-Rekowski

Warto podkresli¢, ze wg art. 55 ust. 2 ustawy systemowej nie sg pro-
wadzone odrebne rachunki dla poszczegélnych funduszy ubezpieczenio-
wych. Okreslenie przychodéw i wydatkow poszczegblnych funduszy od-
bywa sie zatem na poziomie ewidencji.

3. Zasady roznicowania skladki
na ubezpieczenie wypadkowe

Skladka na ubezpieczenie wypadkowe, inaczej niz na ubezpieczenie eme-
rytalne, chorobowe i ubezpieczenia rentowe, nie zostala ustalona w spo-
s6b jednakowy dla wszystkich optacajacych ja podmiotéw, ma ona cha-
rakter zroznicowany.

Podstawowe zasady réznicowania sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe okresla rozdzial 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych pt. Zasady réznicowania stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich
skutkow.

Stope procentowq sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na
rok skladkowy (art. 27), a szczeg6towe zasady sa dos¢ skomplikowane.
Ustalenie konkretnej stopy procentowej zalezy m.in. od liczby ubezpie-
czonych u danego platnika, od przynaleznosci ptatnika do grupy dziatal-
nosci i wskaznika korygujacego. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla grupy
dzialalnosci ustala sie w zaleznosci od kategorii ryzyka ustalonej dla tej
grupy, uwzgledniajac liczbe os6b poszkodowanych w wypadkach, liczbe
stwierdzonych choréb zawodowych i liczbe zatrudnionych w warunkach
zagrozenia.

Szczegbtowe zasady réznicowania stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z 29 listopada 2002 r. w sprawie r6znicowania stopy pro-
centowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich
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skutkéw® (wydane na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych). Roz-
porzadzenie to okresla grupy dziatalnosci, szczegétowe zasady ustalania
kategorii ryzyka w zaleznosci od wskaznikow czestosci, kategorie ryzyka
oraz stopy procentowe skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych dla grup dzialalnosSci, szczeg6-
lowe zasady ustalania kategorii ryzyka dla ptatnikéw skladek na ubezpie-
czenie wypadkowe, w zalezno$ci od wskaznikow czestosci, szczegolowe
zasady ustalania wskaznika korygujacego oraz wzoér informacji przeka-
zywanej przez platnika skladek o danych do ustalenia sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe.

Warto wskaza¢, ze od 1 stycznia 2003 r. platnicy skladek ustalaja
samodzielnie stope skladki na ubezpieczenie wypadkowe, z wylaczeniem
jednak tych platnikow skladek, ktorzy za trzy ostatnie, kolejne lata kalen-
darzowe przestali ,,Informacje o danych do ustalenia sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe”.

Biorac pod uwage spos6b ustalania zr6znicowanej stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, mozna — w uproszczeniu — stwier-
dzi¢, ze wielko$¢ tej stopy zalezy od ,,wypadkowosSci” u danego ptatnika
sktadek’.

4. Prognozy w zakresie przychodéw
i wydatkow funduszu wypadkowego

W lipcu 2012 r. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczenn Spotecznych przygotowat i opublikowatl ,,Prognoze wpty-
wow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2014—
—2018”. Prognoza sporzadzona zostata w trzech wariantach:

1. wariant nr 1 — posredni,

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 878.
O réznicowaniu skladki na ubezpieczenie wypadkowe — zob. 1. Jedrasik-Jankowska,
Ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe, Warszawa 2002, s. 39—40; K. Madej, [w:]
J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych. Komentarz,
Torun—Warszawa 2007, s. 184-190.
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2. wariant nr 2 — pesymistyczny,
3. wariant nr 3 — optymistyczny.
Prognozy salda rocznego funduszu wypadkowego na lata 2014-2018
prezentujg sie nastepujaco:

Tabela 1. Prognozy salda rocznego funduszu wypadkowego na lata 2014-2018 (w mln z)

Wariant/rok 2014r. 2015r. 2016 . 2017 r. 2018 .
Wariant nr 1 1214 1564 1902 2271 2668
Wariant nr 2 717 925 1160 1422 1707
Wariant nr 3 1494 1912 2331 2776 3251

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Prognozy wplywéw i wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na lata 2014-2018”, Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, lipiec 2012 r.

Prognozy w kazdym z wariantéw wskazujq na to, ze przychody fun-
duszu wypadkowego w ciagu najblizszych lat bede przewyzszaly jego
wydatki. Jest to jedyny fundusz funkcjonujacy w ramach Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, ktéry — wedlug prognoz — w latach 2014-2018 be-
dzie miat dodatnie saldo roczne. Wskazany okres jest dobrym momentem
na podjecie dziatan, ktérych przedmiotem byiby fundusz wypadkowy.
Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej sprzyjajace okolicznosci do dokonania
reform w jego zakresie.

5. Whnioski de lege ferenda

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane sg gloéwnie przez ptatnikow
skladek — przez pracodawcoéw i osoby prowadzace pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza (bedace réwnoczesnie i ptatnikami sktadek, i ubezpie-
czonymi) — a przeznaczane na wyplate Swiadczen zwigzanych z wypad-
kami i chorobami zawodowymi oraz na prewencje wypadkowa. Z uwagi
na zr6znicowany charakter sktadek zwigzany z ,,wypadkowoscia” u dane-
go platnika skladek mozna postawic teze, zZe im wieksza dbalos¢ platnika
0 bezpieczne warunki pracy, tym mniej zdarzen rodzacych koniecznos$¢
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wyplaty Swiadczen, co w konsekwencji moze spowodowa¢ zmniejszenie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Pozytywne prognozy w zakresie rocznego salda funduszu wypadko-
wego sklaniaja do rozwazan w zakresie jego wylaczenia ze struktury Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, jego usamodzielnienia i przyznania mu
osobowosci prawnej.

Warto przywota¢ rozwiazanie przyjete w II RP — na podstawie rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. o zmia-
nie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym® utwo-
rzono m.in. posiadajacy osobowos¢ prawng Fundusz Ubezpieczenia od
Wypadkéw i Choréb Zawodowych, nad ktérym zarzad powierzono Za-
ktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Jako Zrédia przychodéw tego fundu-
szu wskazano: sktadki oraz odsetki za zwloke, sktadki z tytulu dobrowol-
nego ubezpieczenia, doplaty z budzetu panstwa’, przychody majatku oraz
,wszelkie inne wpltywy” (w tym — zapisy i darowizny).

Wyodrebnienie, usamodzielnienie i przyznanie osobowosci prawnej
funduszowi wypadkowemu nie spowodowaloby wzrostu wydatkéw
o charakterze administracyjnym, poniewaz obstuge tego funduszu nadal
zapewnialby Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, z tym, ze nie jako dyspo-
nent, ale jako organ osoby prawnej. Konieczne bytoby takze utworzenie
dla tego funduszu odrebnego rachunku bankowego, w celu oddzielenia
jego finanséw od finans6w pozostatych funduszy.

Niewatpliwie nalezaloby wzmocni¢ udziat w funkcjonowaniu fundu-
szu wypadkowego platnikow skladek, np. poprzez powotlanie organu
o charakterze doradczym. Jako uzasadnienie mozna wskazaé, ze przycho-
dy tego funduszy to sktadki oplacane gléwnie przez platnikéw sktadek,
stad tez majq oni interes prawny w tym, aby dzialalno$¢ i gospodarka
finansowa funduszu odbywala sie w poszanowaniem zasad legalnosci
i gospodarnosci.

& Dz.U.z1934r. Nr 95, poz. 855.

Doptaty z budzetu panstwa (w wysokosci 3 mln z} rocznie) miaty by¢ wplacane przez
okres 20 lat, liczac od 1 stycznia 1934 r., z tytulu czeSciowego pokrycia zobowiazan
ubezpieczeniowych, przejetych od Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkéw w Rolnic-
twie w Poznaniu oraz oddziatu rolnego Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkéw w Kro-
lewskiej Hucie.
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Osobowos¢ prawna funduszu wypadkowego zapewniataby mu moz-
liwo$¢ samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym. Mozliwe byto-
by na przyklad zaciaganie przez fundusz krétkoterminowych kredytéw,
gdyby dochodzilo do przejsciowego (operacyjnego) braku srodkow na
dokonywanie wydatkdw.

Warto wreszcie wskaza¢, ze samodzielny finansowo fundusz wypad-
kowy mégltby mie¢ przychody ze skladek, ktérych wysoko$¢ uzalezniona
bylaby od dwoch czynnikdw:

1. ,wypadkowosci” (tak jest to uregulowane aktualnie),
2. sytuacji finansowej funduszu.

W przypadku, gdyby prognozy na kolejny rok wskazywaly, ze rocz-
ne saldo funduszu bedzie ujemne, sktadka wypadkowa mogtaby by¢ ,.ko-
rygowana” o takq wartosc¢, aby zbilansowac przychody i wydatki.

Z uwagi na to, ze z funduszu wypadkowego sa finansowane $wiad-
czenia jednorazowe i krétkoterminowe, nie ma problemu zwigzanego
z demografia. Mozliwe jest skuteczne planowanie przychodéw i wydat-
kéw w krotkich jednostkach czasowych, np. na jeden rok kalendarzowy.
Aby zachowa¢ ptynnos¢ funduszu wypadkowego, wskazane byloby, aby
posiadat on rezerwy (,,bezpiecznie” lokowane), ktére umozliwityby po-
krycie nieprzewidzianych wydatkow. W obecnym stanie prawnym
w praktyce nie jest realne, aby nadwyzki funduszu wypadkowego byty
przekazywane do funduszu rezerwowego (w ramach FUS), gdyz potrzeby
wydatkowe majq pozostate fundusze. Osobowos$¢ prawna i samodzielnos¢
finansowa funduszu wypadkowego zapewnityby mozliwos¢ gromadzenia
rezerw.

Usamodzielnienie funduszu wypadkowego spowodowatoby, ze przy-
najmniej jedna ze sfer ubezpieczen spotecznych, tj. ubezpieczenie wypad-
kowe, nie bylaby powiazana z budzetem panstwa.

6. Podsumowanie

Fundusz wypadkowy jest jedynym funduszem wchodzacym w sktad Fun-
duszu Ubezpieczenn Spotecznych, ktéry wg prognoz w najblizszych latach
bedzie miat dodatnie saldo finansowe. Stwarza to mozliwo$¢ jego usamo-
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dzielnienia — tak organizacyjnego, jak prawnego. Dzieki niewielkim
zmianom legislacyjnym, w zasadzie bez ponoszenia dodatkowych kosz-
téw, mozliwe jest unormowanie przynajmniej jednego z rodzajow ubez-
pieczen. Podkresli¢ nalezy, Ze rozwigzanie to nie jest oryginalne, gdyz na
samodzielnych finansowo i prawnie funduszach oparto funkcjonowanie
ubezpieczen spotecznych w II RP.
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