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1.

Teza glosowanego orzeczenia brzmi: kwestia winy za opdZnienia w uisz-
czaniu naleznych skladek nie ma wptywu na obowigzek optacenia odsetek
za zwloke od zaleglosci sktadkowych. Teze te uznac nalezy de lege lata
za prawidtowa.

W  dotychczasowym orzecznictwie w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow prezentowano stanowisko, jak w glosowanym wyroku, moz-
na wiec mowic o istnieniu jednolitej linii orzeczniczej.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 2013 r. byt
pochodng uchylenia przez Sad Najwyzszy wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 29 grudnia 2010 r. Zar6wno Sad Okregowy w War-
szawie w wyroku z dnia 22 czerwca 2010 1., jak i Sad Apelacyjny w War-
szawie w wyroku wyzej wskazanym orzekly, ze faktyczna przyczyna
powstania zalegtosci skladkowych bylo bledne i przewlekle dziatanie
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Sad Apelacyjny w wyroku z dnia
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29 grudnia 2010 r. stwierdzil wprost, Ze nie jest wlasciwe naliczanie odse-
tek za zwloke, jezeli platnik skladek przez dhigi czas nie zdawat sobie
sprawy z faktu, ze obciazaja go nieoptacone naleznosci z tytutu skladek,
a brak tej wiedzy wynikat posrednio z niewlasciwego dzialania organu
rentowego. SN w wyroku kasacyjnym przyjal, Ze naliczanie odsetek nie
jest uwarunkowane wing platnika. Stanowisko, ktore zajat Sad Apelacyjny
w glosowanym orzeczeniu, jest wiec pochodng tego, ze byl zwigzany
wyktadnig prawa dokonang w przedmiotowej sprawie przez SN i tym
samym nie mogl inaczej interpretowac regulacji dotyczacych odsetek za
zwloke niz SN.

Rodzi sie zatem pytanie, czy rzeczywiscie brak winy po stronie plat-
nika sktadek nie powinien skutkowa¢ brakiem mozliwosci naliczania od-
setek za zwloke?

2.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczer spotecznych' od nieoptaconych w terminie sktadek nalezne
sq od platnika skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysokosci
okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa’. Ordynacja w art. 53 §1 stanowi, ze od zalegloéci podatkowych
(z zastrzezeniem art. 54) naliczane sg odsetki za zwtoke, a w art. 56 §1, ze
stawka odsetek za zwitoke rowna jest sumie 200% podstawowej stopy
oprocentowania kredytu lombardowego, ustalonej zgodnie z przepisami
o Narodowym Banku Polskim, i 2%, z tym, Ze stawka ta nie moze by¢
nizsza niz 8%.

W doktrynie prawa podatkowego jednoznacznie wskazuje sie, ze od-
setki za zwloke naliczane sa z mocy ustawy i nie jest istotna przyczyna
powstania zaleglosci podatkowej; ,nie ma znaczenia wina czy okolicz-
no$¢ braku winy podatnika, a nawet to, Ze niezaptacenie podatku spowo-

Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.
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dowane zostalo wadliwym dzialaniem organu podatkowego”®. Wedhg
H. Dzwonkowskiego ,,Odsetki za zwloke to obowiazek obiektywny
i bezwzgledny, niezalezny od wiedzy podatnika o powstaniu zaleglosci
oraz niezalezny od jego mozliwosci platniczych”. Zdaniem tego autora
obowiazek zaplaty odsetek jest niezalezny od przyczyny, ktoéra spowodo-
wala niewywiazanie sie terminowo z obowiazku zaptaty podatku®. Podob-
nie wskazuje A. Olesinska, wg ktorej ,,powstanie zaleglosci podatkowej
jest automatyczna konsekwencja niedotrzymania terminu platnosci,
a odsetki za zwloke nalezne sa z mocy prawa od kazdej bez wyjatku zale-
gloéci podatkowej niezaleznie od przyczyny jej powstania™.

Réwnie jednoznaczne stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie
sadowym. Przykladowo mozna wskaza¢ na wyrok WSA w Krakowie
z dnia 27 maja 2011 r.: ,,Obowiazek naliczenia odsetek jest zreszta nieza-
lezny od okolicznosci powstania zaleglosci podatkowej i woli stron sto-
sunku prawnopodatkowego, gdyz powstajq one z mocy prawa, niezaleznie
od tego, czy podatnik lub organ podatkowy wie o powstaniu zaleglosci
i w konsekwencji odsetek. Decyzje organu podatkowego, w ktorych nali-
czane sa w okreslonych sytuacjach odsetki maja charakter deklaratoryjny,
uwidaczniajgq one tylko wysoko$¢ powstalych z mocy prawa odsetek za
zwloke. Innymi stowy obowigzek optacenia odsetek za zwloke jest na-
stepstwem niezaptacenia w terminie zobowiazania podatkowego i jako
taki wynika bezposrednio z ustawy””.

3 B. Brzezifiski, M. Kalinowski, K. Lasifiski-Sulecki, M. Masternak, W. Morawski,
Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2008, s. 68; podobnie:
Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 207 i przywotane tam orzecznictwo
oraz J. Zubrzycki [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz 2012, Wroctaw 2012, s. 308 i przywolane tam orzecznic-
two.

H. Dzwonkowski [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa, Warszawa
2011, s. 495 (zob. takze przywotane tam orzecznictwo).

A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torun 2009, s. 45.

®  SA/Kr503/11, LEX nr 991032.
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3.

W literaturze z zakresu ubezpieczen spolecznych takze nie budzi wiek-
szych watpliwosci to, Ze nie ma znaczenia, z jakich przyczyn sktadki zo-
staly oplacone po terminie i czy sg to okolicznosci zawinione przez plat-
nika, czy tez nie’. Wskazuje sie, ze ,,Obowiazek zaplaty odsetek powstaje
zatem w kazdym przypadku, gdy skladki zostang optacone po terminie
okreslonym w art. 47”%,

W orzecznictwie sadéw powszechnych, rozstrzygajacych spory po-
miedzy platnikami skladek a ZUS-em, takze dominuje poglad, Ze kwestia
winy za opdZnienie w uiszczeniu naleznych skladek nie ma wplywu na
obowiazek optacenia odsetek za zwloke od zalegloéci sktadkowych®. Sad
Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2007 r.'°
stanat na stanowisku, ze obowiazek naliczenia odsetek jest niezalezny od
okolicznosci powstania zaleglosci sktadkowej, powstaja one z mocy pra-
wa niezaleznie od tego, czy platnik lub organ rentowy wie o powstaniu
zalegto$ci. Sad Apelacyjny wyraznie wskazal, Ze nie ma znaczenia, z czy-
jej winy powstaly zaleglosci w optacaniu skladek na ubezpieczenia spo-
teczne.

Najnowsze orzecznictwo nie odeszto od uksztaltowanej linii orzecz-
niczej — SN w wyroku z dnia 28 marca 2012 r."' wyraznie wskazal, ze

Odsetki za zwloke nie sg zreszta traktowane jako rodzaj kary — zob. I. Jedrasik-
-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, t. 1, Czes¢ ogdlna, Warszawa 2003; M. Laba-
nowski, J. Wantoch-Rekowski, Tryb dochodzenia i przedawnienia sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 10, s. 24; J. Wantoch-
-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i charakter prawny, To-
rui 2005, s. 166; odmiennie: D. Wajda [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska
(red.), Ustawa o systemie ubezpieczenn spotecznych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 410.

M. Labanowski [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, Torun-Warszawa 2007, s. 192.

9 Np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2007r., I UK 362/06, LEX nr 396101.

' 11l AUa 1760/06, LEX nr 447163.

"' 11 UK 170/11, LEX nr 1171004
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obowiazek naliczania odsetek za zwloke nie jest uzalezniony od jakich-
kolwiek okolicznosci powstania zaleglosci sktadkowej'.

4.

W  doktrynie prawa podatkowego i ,skladkowego”, a takze
w orzecznictwie sadéw administracyjnych i powszechnych, w zasadzie
jest bezsporne, ze nie maja znaczenia przyczyny powstania zalegloSci
(podatkowej, skladkowej). W zwiazku z tym jest zastanawiajace, czym
kieruja sie sady (np. powolywany juz wczesniej Sad Apelacyjny w War-
szawie w wyroku z dnia 29 grudnia 2010 r. czy Sad Okregowy w War-
szawie w wyroku z dnia 22 czerwca 2010 r.), ktére stwierdzaja, Ze nie jest
wlasciwe naliczanie odsetek za zwloke, jezeli platnik skladek przez dlugi
czas nie zdawat sobie sprawy z faktu, Ze obciazaja go nieoptacone nalez-
nosci z tytutu sktadek, a brak tej wiedzy wynikal posrednio z niewtasci-
wego dzialania organu rentowego. To niewlasciwe zachowanie ZUS-u to
np. wydawanie platnikowi sktadek zaswiadczenia (zaswiadczen), ze nie
zalega w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

O ile stanowisko i uzasadnienie sadéw na gruncie obowiazujacych
przepisoOw nie znajdujq wystarczajacych podstaw prawnych, o tyle z per-
spektywy platnikéw skladek taka interpretacja jest prawidtowa. Nietrudno
bowiem sobie wyobrazi¢ zdziwienie ptatnika skladek, ktéry regularnie
otrzymuje z ZUS-u (na swoj wniosek) zaswiadczenia o niezaleganiu
w oplacaniu sktadek, po czym okazuje sie, ze kilka lat temu doszto do
nieprawidtowos$ci w zakresie optacania sktadek, w zwigzku z czym zobo-
wigzany jest to ich zaplacenia wraz z odsetkami za zwitoke.

ZUS dysponuje wszelkimi danymi, ktére pozwalaja mu ustalié, czy
ptatnik prawidtowo realizuje swoje obowiazki sktadkowe. Wydanie za-
Swiadczenia o niezaleganiu na dany dzien z oplacaniem sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne powinno rodzi¢ u platnika skladek przekonanie, ze ze

2 Wybér orzecznictwa do art. 23 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych — zob.

M. Labanowski, J. Wantoch-Rekowski, Ustawa o systemie ubezpieczeni spotecznych,
Warszawa 2009, s. 67-69.
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wszystkich swoich dotychczasowych obowiazkéw wywiazal sie prawi-
dlowo. Wprawdzie sady stojg na stanowisku'’, ze wydanie przez ZUS
zaswiadczenia o niezaleganiu nie moze stanowi¢ podstawy do uwolnienia
sie od obowiazku zaplacenia zaleglej sktadki (z czym nalezy sie zgodzi¢),
to de lege ferenada uzasadniony wydaje sie by¢ postulat, aby rozwazy¢
zmiane tresci art. 23 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych poprzez
wprowadzenie zastrzezenia, ze nie sa naliczane — za okres objety wyda-
nym przez ZUS zaswiadczeniem o niezaleganiu przez platnika skladek
z optacaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne — odsetki za zwloke.
OczywiScie nie powinno to zastrzezenie dotyczy¢ sytuacji, gdy wydane
przez ZUS zaswiadczenie oparte bylo na nieprawidtowych danych prze-
kazanych przez ptatnika skladek.

Nie ma watpliwosci, Ze zmiana tresci art. 23 pomoglaby w budowa-
niu zaufania do ZUS-u i zwiekszytaby ,,powage” wydawanych przez ten
podmiot zaswiadczen o niezaleganiu przez platnika skladek z optacaniem
skladek na ubezpieczenia spoteczne.

5.

Reasumujac: de lege lata nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowe jest uznanie, iz
kwestia winy za opOznienia w uiszczaniu naleznych skladek nie ma
wplywu na obowigzek oplacenia odsetek za zwloke od zalegtosci sklad-
kowych. Obowigzujace regulacje (z art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych w zwigzku z art. 53 §1 Ordynacji podatkowej) nie
pozostawiaja zZadnej watpliwosci w tym zakresie. Niemniej jednak warto
rozwazyC wprowadzenie do art. 23 ustawy systemowe]j przepisu, ktory
wylaczalby mozliwos¢ naliczania odsetek za zwloke za okres, co do kto-
rego ZUS wcze$niej nie stwierdzil Zadnej nieprawidtowosci.

13 Np. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 maja 2006 r., III AUa 418/06,

LEX nr 318347.
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