Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu 1(1)/2013

ISSN 2300-9853 DOIL: http://dx.doi.org/10.12775/PBPS.2013.007

ANNA TARNOWSKA

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Michael Stolleis, ,,Origins of the Welfare
State: Social Policy in Germany to 1945”

Springer Verlag, Heidelberg-New York-Dordrecht-
-London 2013, seria wydawnicza German Social Policy,
t. 2, ISBN 978-3-64222521-5, ss. 188.

W 2013 roku ukazala sie na niemieckim rynku wydawniczym seria pod
zbiorczym tytutem ,,German Social Policy”. To ciekawa idea, otwierajaca
przed czytelnikiem anglojezycznym mozliwo$¢ zapoznania sie z podsta-
wowymi opracowaniami z zakresu historii i najnowszej historii niemiec-
kiego panstwa dobrobytu, rozwigzan instytucjonalnych i ustawowych
w zakresie systemu zabezpieczen spotecznych i polityki spotecznej, takze
W Uujeciu poréwnawczym. Seria przygotowana przez Springer Verlag liczy
w chwili obecnej tgcznie 5 tomoéw. Jako zZe seria oryginalna, wydana pod
patronatem Federalnego Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w latach
2001-2008, obejmowata 11 toméw, mozna zapewne liczy¢ na publikacje
kolejnych thumaczen.

Historia polityki socjalnej w przypadku pionierskiego dla dziejow
ubezpieczen panstwa, jakim sg Niemcy, jest stosunkowo dluga. Najstar-
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szym okresem (do 1945 r.) zajat sie Michael Stolleis (wieloletni dyrektor
Max-Planck-Institut fiir Europdische Rechtsgeschichte we Frankfurcie
nad Menem) w opracowaniu pt. Origins of the German Welfare-State:
Social Policy in Germany to 1945, stanowiacym drugi tom serii. Tekst
oryginalny ukazat sie w 2001 r. jako cze$¢ pracy opublikowanej pod tytu-
tem Geschichte des Sozialpolitik in Deutschland seit 1945 (wyd. Nomos,
Baden-Baden).

M. Stolleis siega daleko przed czasy Bismarckowskie, wskazujac np.
na koScielne systemy wsparcia socjalnego istniejace od Sredniowiecza
poprzez czasy nowozytne. Charakterystycznym wyznacznikiem dziewiet-
nastowiecznego przelomu stata sie wyabstrahowana idea ubezpieczenia,
ktéra, jak powszechnie wiadomo, znalazta szersze zakotwiczenie w usta-
wodawstwie II Rzeszy Niemieckiej. W tej czesci autor badat tez instytucje
funduszy celowych z okresu I wojny Swiatowe;j.

Punkt ciezkosci pracy stanowig kolejne rozdzialy poswiecone nie-
mieckiej historii zabezpieczen spolecznych w Republice Weimarskiej
i panstwie nazistowskim. Idea powszechnego bezpieczenstwa socjalnego
uzyskata w 1919 r. gwarancje konstytucyjne poprzez szeroko interpreto-
wane regulacje — art.: 109 (klauzula réwnosci), 119 (ochrona matzenstwa
i rodziny), 122 (ochrona miodziezy), 151 (liberalna klauzula sprawiedli-
wosci w obrocie gospodarczym), 155 (zabezpieczenie mieszkalne), 161
(zobowiazanie do przyjecia szerokiego systemu zabezpieczen, stuzacego
zabezpieczeniu zdrowia, zdolnosci do pracy, macierzynstwa), 162 (gwa-
rancje semiimperatywnych regulacji stosunku pracy), 163 (m.in. prawo do
zarobkowania, delegacja do uregulowania zabezpieczenia dla bezrobot-
nych w drodze ustawy). Dla tzw. koalicji Weimarskiej wtasnie socjalny
wymiar konstytucji stanowil wspdlny punkt, taczacy programy polityczne
ruchu robotniczego, centrum i liberatéw.

Pomimo gigantycznego kryzysu w latach dwudziestych podjeto sys-
tematyczne dzialania na rzecz budowy Youth Welfare, skutkujace profe-
sjonalizacjg panstwowego systemu wsparcia socjalnego (chociazby utwo-
rzenie Ministerstwa Pracy na szczeblu federalnym), gruntowng noweliza-
cja ogdlnoniemieckiego prawa ubezpieczeniowego z 1911 r., rozszerze-
niem ochrony np. na pracownikow mlodocianych i kobiety. W systemie
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ubezpieczen zdrowotnych znalazty sie kolejne grupy pracownicze, a sys-
tem objal niemal 60% populacji spoteczenstwa, co de facto wprowadzito
ubezpieczenie powszechne (s. 118'). Doprecyzowano takze regulacje
w zakresie ubezpieczen wypadkowych. Podstawowym problemem Repu-
bliki z oczywistych powodéw pozostawala jednak organizacja systemo-
wego wsparcia bezrobotnych, ktére wyewoluowalo od zabezpieczenia
bezrobotnych do ubezpieczen na wypadek bezrobocia. Podstawy prawne
stworzyla ustawa z 1927 1. o posrednictwie pracy i ubezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia — cho¢ wydana na tle europejskim stosunkowo péZno,
to obowigzujaca, mimo powaznej nowelizacji, do 1969 r. W parze szia
ewolucja prawa pracy i powolanie saqdéw pracy na mocy ustawy z 1926 r.
W mysl niemieckiej tradycji, w praktyce miedzywojennego wsparcia so-
cjalnego nadal znaczacq role odgrywaty instytucje wolontariatu, powiaza-
ne ze zwiazkami politycznymi (chocby socjalistycznymi) czy wyznanio-
WYyImi.

Kolejna czes¢ pracy obejmuje okres III Rzeszy. Autor wskazuje, ze
cho¢ trzon systemu ubezpieczen spotecznych zostat utrzymany, to sam
system do$wiadczyt znaczacych zmian instytucjonalnych, np. w postaci
unifikacji administracji, ktorej ofiarg padta ubezpieczeniowa administra-
cja niezespolona i instytucje komunalne. W systemie prawa socjalnego
znalazt sie komponent rasistowski; nazistowskie dziatania na rzecz ochro-
ny rasy takze w wymiarze zdrowotnym i socjalnym przyjely postac¢ licz-
nych ustaw szczeg6lnych. Sztandarowym projektem socjalnym Rzeszy
byta likwidacja ponad szeSciomilionowego bezrobocia, co srodkami pan-
stwa autorytarnego (tytutem przyktadu instrumenty nowego prawa pracy
z 1934 1.) osiggnieto w zasadzie w 1937 r. Zasadnicza role i jako ciato
lobbujace, i jako kluczowa tuba propagandowa skierowana do warstw
pracujacych, odegral powolany na miejsce zlikwidowanych zwiazkow
zawodowych Niemiecki Front Pracy.

W mysl ,,zasady wodzowskiej” takze ubezpieczenia objeto unifikacja
i nacjonalizacja, zrealizowang w drodze ustawy o strukturze ubezpieczen
spolecznych z 1934 r. i towarzyszacych jej 17 rozporzadzen. Wartosc

! Autorka recenzji korzystata z réwnoleglego wydania w postaci pliku pdf, dostepnego

na stronie www.springer.com/economics/social+policy/book/978-3-642-22521-5.
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kapitalu pochodzacego z ubezpieczen podwoila sie w ciggu 7 lat, osiaga-
jac w 1939 r. sume 10,5 miliardéw marek, ktére ostatecznie panistwo nazi-
stowskie na mocy prostego rozporzadzenia spozytkowalo na cele wojenne
(s. 144, autor podaje za V. Henschelem). Wielko$¢ ta odpowiadata wiel-
ko$ci dwuipdtkrotnos$ci rocznych wydatkéw budzetowych. Te cze$¢ kon-
czy autor uwagami na temat polityki socjalnej w panstwie stanu wojny.

Swoisty suplement do pracy stanowi rozdziat VII, zatytulowany
,2Diugoterminowe perspektywy opieki socjalnej”, w ktérym M. Stolleis
formutuje spostrzezenia z pozycji historyka prawa. Wskazuje na obecna
koegzystencje najstarszych i najnowszych instrumentéw ochrony socjal-
nej. Podkresla proces swoistej eksternalizacji ryzyka i w zasadzie calego
systemu socjalnego, poprzez powierzenie zadan realizowanych onegdaj
w ,.extended family”, tworzacej sie¢ spoleczng, podmiotom zewnetrznym
— od instytucji ochrony zdrowia i opieki spotecznej (rozwdj szpitalnictwa,
instytucji ambulatoryjnych), po towarzystwa ubezpieczeniowe i ,,wtasna”
administracje zabezpieczen socjalnych. Jako efekt tego procesu postrzega
tez profesjonalizacje licznych zawodow, zwiazanych z opieka zdrowotna
i spoteczng oraz biurokratyzacje branzy (s. 154—155). Partycypanci roz-
winietego systemu zabezpieczen, bazujacego na socjalnie ukierunkowa-
nym budzecie, staja sie swoista grupa zwrotnego nacisku politycznego
(,,reverberations back onto politics”, s. 156), przy czym autor zasadnie
zastrzega, ze specyfika tych oddziatywan nie zostata jeszcze w pehi opi-
sana (s. 157).

Dziewietnastowieczny proces wyodrebniania sie grupy pracowniczej
przeszedt przetom dzieki realizacji postulatéw réwnosci, wolnosci zatrud-
nienia, co ostatecznie doprowadzito do wykreowania spoteczenistwa pod-
legajacego powszechnemu ubezpieczeniu. Obywatele pozostaja w nim
zaréwno platnikami, jak i beneficjentami systemu ochrony socjalnej. Jak
konkluduje M. Stolleis, nie istniejg dzi$ grupy spoleczne o duzym znacze-
niu, ktére moglyby sobie pozwoli¢ na niepodejmowanie pracy. Jednocze-
$nie obywatel moze kwestionowac¢ zbyt opresyjny dla niego system, badz
jako wyborca, badZ podejmujac prébe uchylenia sie od niego poprzez
ucieczke do szarej strefy. Jako beneficjent z kolei nie dziata w duchu soli-
daryzmu spotecznego, a raczej, zawsze pozostajac ,,homo oeconomicus”,
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dazy do maksymalizacji dostepnych profitow. Zachodnie systemy parla-
mentarne wykorzystuja dzialalno$¢ legislacyjna nie tylko do réwnowaze-
nia ,réwnosci” i ,,sprawiedliwosci”, ale tez do respektowania trzech
wskazanych rél spolecznych — obywatela, ptatnika i beneficjenta. Jedno-
cze$nie zdaniem M. Stolleisa wspomniane fundamentalne zasady pozo-
stang wyznacznikiem nawet wowczas, gdy istniejacy ponad stuletni model
zabezpieczenia socjalnego padnie ewentualnie ofiara ewolucji kluczo-
wych jego czynnikéw, chociazby w zwigzku z zatamaniem demograficz-
nym, i konieczne bedzie stworzenie nowego modelu.

Praca M. Stolleisa ma charakter przystepnego, lecz rzetelnie udoku-
mentowanego rysu, zrealizowanego z niewatpliwym socjologicznym za-
cieciem. Pewne nieScistosci rodzi¢ moze ujmowanie pokrewnego nam
w konicu systemu prawnego niemieckiego w ramy terminologii angloje-
zycznej — dlatego czasem warto siegnac¢ do tekstu oryginalnego. Wreszcie
na uwage zashuguje sam pomyst publikacji cyklu pierwotnie niemieckoje-
zycznego w jezyku angielskim, co, jak sie zdaje, stanowi dzis wilasciwie
jedyna droge do upowszechnienia opracowan krajowych na transgra-
niczna skale. Musi sie z tym zgodzi¢ i polski badacz.



