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Rywalizacja partyjna w Krélestwie Serbow,
Chorwatow i Stowencow w latach 1918—1929

Uwagi wstepne

Problematyka podjeta w artykule dotyczy rywalizacji w systemie par-
tyjnym pierwszego paristwa jugostowiariskiego' w okresie 1918-1929,
a wiec poczawszy od utworzenia Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowen-
céw (Krélestwa SHS) w grudniu 1918 roku do wprowadzenia dyktatury

' W sensie formalnym nazwa Jugostawia zostata ustanowiona jako jedna z konse-
kwengji przewrotu dokonanego przez kréla Aleksandra I 6 stycznia 1929 roku. Jednak
takie okreslenie wobec Krélestwa SHS funkcjonowalo w powszechnym uzyciu zaréwno
w samym paristwie, jak i w otoczeniu miedzynarodowym. Taka nazwa byta réwniez stoso-
wana w wielu dokumentach, cho¢by w deklaracji pomiedzy przedstawicielami Krélestwa
Serbii a Komitetu Jugostowianskiego podpisanej 20 lipca 1917 roku w Korfu, a takze
w deklaracji pomiedzy przedstawicielami Krélestwa Serbii a Pastwa SHS podpisanej 9
listopada 1918 roku w Genewie. Te dwa dokumenty przypieczetowaly decyzje o utwo-
rzeniu paristwa jugostowiadskiego. Zob. Krfska Deklaracija, [w:] Jugoslavija 1918—1988.
Tematska Zbirka Dokumenata, red. B. Petranovié, M. Zelevi¢, Beograd 1988, s. 67-68;
Deklaracija, [w:] Jugoslavija 1918—1988...,s. 119-120.
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przez kréla Aleksandra I w styczniu 1929 roku. Skutki krélewskiej decyzji
spowodowaty odebranie paristwu jugostowianskiemu atrybutéw demo-
kratycznosci, to — po przetozeniu na funkcjonowanie systemu partyjnego
— uniemozliwito rywalizacje pomiedzy partiami politycznymi w okresie
1929-1931, a nastgpnie na mocy zawile skonstruowanego systemu wy-
borczego, wprowadzonego wraz z jugostowianiska konstytucja 3 wrzesnia
1931 roku, faworyzowato parti¢ popierang przez obéz krélewski®. Te role
sprawowata Jugostowiariska Radykalno-Chlopska Demokracja, ktérej na-
zwa w czerwcu 1933 roku zostata przemianowana na Jugostowiariska Parti¢
Narodowa’.

Nawet pomimo kryzysu wladzy krélewskiej w panistwie jugostowian-
skim, ktéry nastapit po zamachu na kréla Aleksandra I w pazdzierniku
1934 roku, w systemie partyjnym paristwa nie wyodrebnita si¢ opozycja
antyrojalistyczna. Taki stan rzeczy potwierdzily wybory parlamentarne,
przeprowadzone w maju 1935 roku, w wyniku kt6rych ponad 80% miejsc
w parlamencie uzyskala Jugostowiariska Partia Narodowa®. Wewng¢trzne

2 W ciagu przeszto dwdch lat, od 7 stycznia 1929 do 3 wrzesnia 1931 roku, w pani-
stwie jugostowianskim przeprowadzono delegalizacje wszystkich partii politycznych. Ten
okres stuzyt przygotowaniu takich rozwiazar konstytucyjnych, ktére przy jednoczesnym
zniesieniu delegalizacji partii politycznych legitymizowaly system wyborczy z dominujaca
pozycja w parlamencie partii wspieranej przez ob6z krélewski. Do pierwszych wyboréw
parlamentarnych po krélewskim przewrocie doszto dopiero w maju 1935 roku.

3 W skromnym zasobie literatury polskiej lub ttumaczonej na jezyk polski, odnosza-
cej sie do systemu partyjnego pierwszego pafistwa jugostowiariskiego, na ogdt nie wspo-
minano o pierwotnej nazwie Jugostowiariskiej Partii Narodowej, tak jak uczynit chocby
Leszek Podhorodecki w dziele zatytutowanym Jugostawia. Dzieje narodéw, paristw i rozpad
federacji z 2000 roku. Tymczasem w polskim tlumaczeniu opracowania Leslie Bensona
z 2004 roku pt. Jugostawia. Historia w zarysie wydanego w Polsce w 2011 roku zostata
wymieniona nazwa Zjednoczonej Radykalnej Chiopskiej Partii Demokratycznej, ktdra na-
lezy traktowad jako bledng wobec oryginalnej nazwy partii w brzmieniu nie innym niz
Jugoslovanska Radikalno-Kmelka Demokracija. Poprawnej nazwy uzyt Wiestaw Walkiewicz
w publikadji Jugostawia. Byt wspdlny i rozpadz 2000 roku, ktére doczekato si¢ wznowienia
w 2009 roku. Por. L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, paristw i rozpad federacyi,
Warszawa 2000, s. 156; L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, Krakéw 2011, s. 76;
W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspdlny i rozpad, Warszawa 2000, s. 82.

4 Majowe wybory w 1935 roku odbyly si¢ na podstawie ordynacji wyborczej
z 1931 roku, w wyniku ktérej najsilniejszemu ugrupowaniu automatycznie przystugiwato
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rozbicie tej partii w okresie powyborczym nie uzdrowito systemu partyj-
nego Krélestwa Jugostawii, poniewaz w kolejnych wyborach parlamentar-
nych, przeprowadzonych w grudniu 1938 roku, z wynikiem powyzej 80%
wszystkich gloséw zwycigzyta Jugostowiariska Unia Radykalna, a wigc par-
tia wyksztatcona ze struktur Jugostowianskiej Partii Narodowe;j.

Powyzsze nakre$lenie wydarzert w panistwie jugostowiariskim po 1929
roku uzasadnia wybdr okresu rozwazan podjetych w artykule, tym bardziej
ze w latach 1918-1929 w jugostowiaiskim systemie partyjnym zaryso-
waly si¢ niezwykle interesujace proby sit politycznych, ktére znajdowaly
odzwierciedlenie w czterech elekcjach parlamentarnych przeprowadzonych
w latach 1920-1927. Przestanki tych wyboréw mialy istotne znaczenie
w procesie umacniania si¢ antagonizméw miedzy wiodacymi narodami
potudniowostowiaiskimi, a takze krystalizowania si¢ probleméw wplywa-
jacych na nietrwato$¢ rojalistycznego modelu panstwa jugostowianskiego.

Geneza jugostowiatiskiego systemu partyjnego

Krélestwo SHS zostato utworzone 1 grudnia 1918 roku na fundamen-
cie zjednoczenia Krolestwa Serbii oraz Padstwa Stowericéw, Chorwatéw
i Serbéw. Zatozenia procesu zjednoczeniowego byly zogniskowane wokoét
wspotistnienia trzech narodéw w ramach jednej paristwowosci pod bertem
Karadordeviciéw. W formule projektowanego paristwa zaktadano wypo-
sazanie go w zasady ustrojowe oparte na konstytucjonalizmie, demokra-
tyzmie i parlamentaryzmie, bedace gwarantami réwnosci wobec prawa
dla Serbéw, Chorwatéw i Stowenicéw, a takie poszanowania ich odreb-

’/ wszystkich mandatéw. Ponadto okolicznosci wyboréw podaly w watpliwos¢ legalnos¢
ich przeprowadzenia. Rzad stosowal bowiem liczne naduzycia wobec opozycji, ktére przez
Wiestawa Walkiewicza zostaty okreslone jako terror. Swiadcza o tym wydarzenia zwiazane
m.in. z rozproszeniem antyrzadowych demonstrantéw w Sarajewie przez rojalistyczng zan-
darmeri¢ 1 maja 1935 roku, a takze masowe aresztowania w dniu wyboréw, czyli 5 maja
1935 roku. Tego dnia z Krélestwa Jugostawii wydalono réwniez dziennikarzy zagranicz-
nych. Zob. W. Walkiewicz, op. cit., s. 90; , Pittsburgh Post-Gazette” February—May 1935;
» The Montreal Gazette”, April-May 1935 i inne.
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nosci narodowej i tozsamosci kulturowej’. Jednak silna pozycja miedzy-
narodowa, ktdérg Krélestwo Serbii uzyskatlo w wyniku rozstrzygnie¢ tzw.
wojen batkariskich w latach 1912-1913 oraz I wojny $wiatowej w latach
1914-1918, przyczynita si¢ do zdominowania procesu zjednoczeniowego
przez aspiracje serbskie. W ten sposéb realizacji nie doczekata si¢ polity-
ka zjednoczeniowa prowadzona przez Karadordeviciéw, ktdrzy dazyli do
urzeczywistnienia klasycznego ideatu jugostowiariskiego w oparciu o zasade
wspdlistnienia trzech narodéw. O dazeniach Karadordeviciéw $wiadczyto
cho¢by przeméwienie, ktére w dniu proklamacji Krélestwa SHS w imie-
niu kréla Piotra I do przedstawicieli Paristwa SHS wygtlosit ksigze regent

Aleksander:

Panowie Postanicy! Wasze przybycie w imieniu Rady Narodowej Stoweric6w, Chor-
watéw i Serbéw, godnego reprezentanta naszej szerokiej mysli narodowej, i wasze
o$wiadczenie o jej historycznej decyzji z 24 listopada o uchwaleniu unii paristwo-
wej wszystkich ludzi i calej naszej poturbowanej, ale ukochanej i chwalebnej oj-
czyzny napelnito mnie gleboka radoscia [...] W imieniu Jego Krélewskiej Mosci
Kréla Piotra I oglaszam zjednoczenie Serbii z niezaleznym Paristwem Stowericéw,
Chorwatéw i Serbéw w jednym Krélestwie Serbéw, Chorwatéw i Stowericéw |[...]
Mogg was zapewni¢, i Rad¢ Narodowa, ktérej jestescie petnomocnikami, mogg
zapewni¢ wszystkich moich braci sfowenskich, chorwackich i serbskich, ktérych
wole i mysli reprezentujecie, ze ja i méj rzad, i ludzie Serbii, zawsze i wszedzie
bedziemy kierowad si¢ wobec was niewzruszona i gleboka braterska mitoscia [...]
Bedg krélem tylko wolnych obywateli paristwa Serbéw, Chorwatéw i Stowericéw,
zawsze pozostajac wiernym wielkim konstytucyjnym, parlamentarnym i szeroko-
-demokratycznym zasadom ogélnego prawa do gtosowania. Dlatego bede szukat
mozliwosci utworzenia rzadu, ktdry bedzie reprezentowal caly zjednoczong oj-
czyzng [...] Razem z wami, mam nadzieje, ze nasi wielcy przyjaciele i sojusznicy
sprawiedliwie ocenig nasz punkt widzenia [...] Szanowni Postadicy, zaufajcie krd-
lewskiemu stowu i zabierzcie swoje pozdrowienia do moich braci i sidstr na catym
terytorium naszej wolnej i zjednoczonej Jugostawii. Niech zyje caly naréd serbski,

5 Osadzony w bazie dokumentarnej przebieg procesu zjednoczeniowego mozna
przesledzi¢ w czeéci pierwszej i drugiej zbioru dokumentéw zebranych przez Branko Petra-
novicia oraz Momc¢ilo Zecevica. Dokumenty stanowia jaskrawy dowod odejscia od zatozen
podejmowanych przy zjednoczeniu, takich jak cho¢by réwno$¢ wobec prawa trzech naro-

déw. Zob. Jugoslavija 1918—1988...,s. 27-470.
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chorwacki, stowenski! Niech szczescie trwa w naszym chwalebnym Krélestwie Ser-
béw, Chorwatéw i Stowericéw!®.

Karadordeviciowie rozumieli potrzeb¢ réwnoprawnego wspétistnienia
narodéw potudniowostowianiskich, podczas gdy serbskie osrodki rzadowe
dazyly do utworzenia wielkiego panistwa serbskiego. Istotng role we wzmac-
nianiu tych dazen odegrata znakomicie zorganizowana dyplomacja serbska
pod wodza wielokrotnego premiera i szefa ministerstwa spraw zagranicz-
nych Krélestwa Serbii, Nikoli Pasicia, wspieranego przez grupg wybitnych
dyplomatéw, takich jak cho¢by Milovan D. Milovanovi¢, Mihailo Gavri-
lovi¢ oraz Jovan M. Jovanovié. Ich dziatalno$¢ przyczynita si¢ do zwrdcenia
uwagi migdzynarodowej na sprawe serbska w okresie konfliktéw zbrojnych
na terytorium Batkanéw w drugiej dekadzie XX wicku, a takze odegrala
znaczaca role w procesie zjednoczeniowym Krélestwa Serbii z Pafistwem
SHS oraz w ogdle w procesie tworzenia Krélestwa SHS’. Bez watpienia
duzy wplyw na dominacj¢ serbska w procesie zjednoczeniowym wywar-
ta réwniez stabos¢ instytucjonalno-prawna Panstwa SHS, ktéra poglebit
brak uznania mig¢dzynarodowego po stronie najwigkszych mocarstw euro-
pejskich®. Mimo trudnej sytuacji, wladze Paiistwa SHS podjely dziatania

¢ Tlumaczenie autora. Adresa lzaslanstva Narodnog Vijeéa SHS Prestolonaslednitku
Aleksandru i Njegov Odgovor, [w:] Jugoslavija 1918—1988...,s. 135-137.

7 Temat okoliczno$ci przylaczenia Krélestwa Czarnogéry do Krélestwa Serbii, czesto
bezrefleksyjnie nazywanym zjednoczeniem, nie zostat dotad dostatecznie opisany w pol-
skiej literaturze, a probe wstepnego podjecia badait w tym zakresie podjatem na tamach
41 numeru czasopisma ,Sprawy Narodowos$ciowe. Seria Nowa”. Zob. K. S. Morawski,
Ukryty fragment czarnogdrskiej bistorii: praylgczenie Czarnogdry do Serbii w 1918 roku,
»Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 2012, z. 41, s. 211-221.

8 Interesujace, ze wérdd nielicznych paristw, ktére wystosowaly uznanie dyploma-
tyczne dla Paristwa SHS, znalazto si¢ Krélestwo Polskie. Owczesne polskie wladze zyczliwa
formule przestaly do Zagrzebia juz 3 listopada 1918 roku. Pod wyrazami pozdrowien
i zyczen pomyslnosci podpisat sie prezydent ministréw Jézef Swiezyniski. Tymczasem od-
powiedz ze strony stowerisko-chorwacko-serbskiej dotarta na terytoria polskie 12 listopada
1918 roku. W dokumencie zostata wyrazona gotowo$¢ do nawiazania stosunkéw dyplo-
matycznych Paristwa SHS z odrodzong Polska, ale jego polityczne znaczenie bylo trudne
do rozstrzygniecia, poniewaz w tym czasie w Polsce funkcjonowato kilka o§rodkéw wiadzy.
Zob. ,Monitor Polski” 1918, nr 192, ,Dziat urzedowy”.
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wskazujace na chec utrzymania suwerennosci, wéréd keérych nalezato wy-
r6zni¢ przede wszystkim ustanowienie Rady Narodowej Stowericéw, Chor-
watéw i Serbéw, okreslonej jako jedyny organ wyrazajacy polityke paristwa.
Rada SHS 6 listopada 1918 roku wystosowata odezwe do narodu, w ktérej
wygloszono potrzebg utrwalenia jednosci narodowej wszystkich Stowen-
céw, Chorwatéw i Serbéw ,w sensie etnograficznym” oraz poparcia bytu
panstwowego SHS w srodowisku mi¢dzynarodowym®. Zdecydowanej dzia-
talno$ci Rady SHS dynamike nadawali przede wszystkim politycy chorwac-
cy zrzeszeni wokét Stjepana Radicia. To z ich strony padaly otwarte glosy
sprzeciwu wobec planéw zjednoczeniowych Paristwa SHS z Krélestwem
Serbii. Sktonnosci do rozméw zjednoczeniowych wyrazali natomiast sto-
wenscy inteligenci i finansisci, tacy jak Milko Brezigar, Ivan Hribar, Gregor
Zerjav oraz Ivan Tavéar, ktérzy zjednoczyli sie w ramach Jugostowiariskiej
Partii Demokratycznej'®. W ten sposdéb brak spéjnosci w prowadzonej po-
lityce, a takze niebezpieczeistwo wojny z Krélestwem Whoch zaintereso-
wanym terytoriami sfoweniskimi Padstwa SHS' znaczaco przyczynily si¢
do realizacji serbskich planéw utworzenia zjednoczonego padstwa jugo-
stowiariskiego. Cel ten zostal osiagni¢ty wraz z pierwszym dniem grudnia
1918 roku.

Serbowie nadawali ton biezacej polityce Krélestwa SHS, a wznioste
hasta o wspétwladzy i réwnosci trzech narodéw utracity w praktyce na zna-
czeniu. Michat Jerzy Zacharias stwierdzit, ze

Ostatecznie Krélestwo SHS uksztaltowalo si¢ jako silne zbiurokratyzowane, scen-
tralizowane paristwo z dominacja ludnosci serbskiej. Dominacja ta, z pewnymi

? ,Monitor Polski” 1918, nr 196 i 199, ,Kronika Polityczno-Spoteczna”.

' D. Djoki¢, Elusive Compromise. A History of Interwar Yugoslavia, London 2007,
s. 32-35.

! Paristwo SHS w sensie terytorialnym obejmowato ziemie Krélestwa Chorwacji,
Slawonii i Dalmacji (1868-1918), Krélestwa Dalmacji (1815-1918), Ksiestwa Krainy
(1364-1918), Bosni i Hercegowiny (1878-1918), Pobrzeza Austriackiego oraz Rijeki
i terytoriéw osciennych. Status czesci tych terytoriéw réwniez wspéiczesnie wplywa na
tworzenie si¢ sporéw dyplomatycznych, jak choéby nazwa Rijeki, ktéra wiréd wszystkich
uczestnikéw $rodowiska miedzynarodowego tylko przez rzady Whoch i Wegier jest okre-
$lana jako Fiume.
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modyfikacjami, utrzymata si¢ do korica okresu miedzywojennego [...] w rzadach
sprawujacych wladze w latach 1918-1924 premierami w 97% byli Serbowie'?.

Taki stan rzeczy stanowit potwierdzenie watpliwosci Chorwatéw z obo-
zu Radicia, ktére byly zwiazane z dominacja Serbéw w zjednoczonym pari-
stwie. Niemniej trudno o stwierdzenie, ze w Krélestwie SHS obowiazywat
zupelny brak poszanowania dla zasad porzadku demokratycznego. Wszakze
organizacja parlamentaryzmu jugostowiariskiego umozliwita wyksztalcenie
si¢ pluralistycznego systemu partyjnego z silng rola opozycji, ktéra miata
mozliwos¢ swobodnego wyglaszania swoich pogladéw. Patologie systemo-
we wyksztalcily si¢ dopiero jako konsekwencja ostrej rywalizacji partyjnej
w latach dwudziestych XX wieku. Rezultaty owej rywalizacji byly réwniez
bezposrednia przyczyna kryzysu parlamentaryzmu jugostowiariskiego, kté-
ry przyczynit si¢ do decyzji kréla Aleksandra I o wprowadzeniu dyktatury
W panstwie.

Pierwsza z przestanek skomplikowania rywalizacji partyjnej w pan-
stwie jugostowiafiskim byta kwestia obsadzenia jednoizbowego parlamentu,
powotanego po zjednoczeniu Krélestwa Serbii z Padstwem SHS. Na mocy
ustaleri zjednoczeniowych podjeto decyzje o uformowaniu Zgromadzenia
Narodowego ztozonego z 296 cztonkéw Sposéb ich powotania uregulo-
wata zasada proporcjonalnego ustalenia liczby przystugujacych miejsc wo-
bec przedwojennego stanu w parlamentach regionalnych z tych terytoriéw,
ktére weszty w sktad Krélestwa. W ten sposéb podzial miejsc zarysowat
si¢ w nastepujacy sposdb: Serbii sprzed 1912 roku przyznano 84 miejsca,
Chorwacji-Stawonii wraz z Rijeka — 60, Bosni i Hercegowinie — 42, Sto-
wenii — 32, Macedonii oraz Kosowu — 24, Wojwodinie — 24, Czarnogé6rze
— 12, Dalmacji — 12 oraz Istrii — 6. Na podstawie tego podzialu pomie-
dzy terytoriami Krélestwa Serbii i Pastwa SHS zarysowala si¢ teoretycz-
nie réwnorzedna proporcja miejsc do obsadzenia'®. W podziale tym nie
uwzgledniono jednak przemian w granicach Krélestwa Serbii w okresie
1912-1918. Wlasnie wtedy terytorium monarchii Karadordeviciéw roz-

2 M. J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii
1943—1991. Powstanie, przeksztalcenia, rozkiad, Warszawa 2004, s. 26.
¥ D. Djoki¢, op. cit., s. 42.
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szerzono o cz¢$¢ Macedonii, Kosowo oraz Czarnogére. Poza tym system
partyjny krélestwa serbskiego cechowat si¢ duzym stopniem skonsolido-
wania, w ktérym Ludowa Partia Radykalna utworzona w 1881 roku przez
Nikole Pasicia i Svetozara Markovicia aspirowata do reprezentowania inte-
reséw wszystkich Serbéw. Tymeczasem Paristwo SHS sktadato si¢ z teryto-
riéw o duzym stopniu niezaleznosci, ktére w przetargach partyjnych wy-
stawialy na ogét silne reprezentacje regionalne. W rezultacie Ludowa Partia
Radykalna w Zgromadzeniu Narodowym Krélestwa SHS byta postawiona
w pozycji uprzywilejowane;.

Jakkolwiek by nie ksztattowala si¢ rywalizacja partyjna w Krélestwie
Serbii oraz Panistwie SHS, partie polityczne tych paristw od 1 grudnia 1918
roku znalazly si¢ w jugostowianskiej rzeczywistosci politycznej, w ktérej
wazno$¢ podzialéw sprzed istnienia Krélestwa SHS ustgpowata procesom
politycznym zapoczatkowanym wraz z uformowaniem si¢ Zgromadzenia
Narodowego. Sktad tymczasowego parlamentu zilustrowata tabela 1.

Tabela 1. Sktad Zgromadzenia Narodowego Krélestwa SHS w latach 1919-1920

Nazwa grupy politycznej Liczba deputowanych
Blok Demokratyczno-Socjalistyczny 137
Zwiazek Parlamentarny 130
Pozostate 29

Zrédlo: D. Djoki¢, op. cit., s. 44.

W Zgromadzeniu Narodowym wyodrebnity si¢ dwa gléwne bloki
polityczne, wéréd keérych liczba 137 deputowanych dysponowat Blok
Demokratyczno-Socjalistyczny z wiodaca rolg Partii Demokratycznej. To
ugrupowanie zostalo powolane w Panistwie SHS przez wezesniej wspomi-
nanych stoweriskich inteligentéw i finansistéw. W realiach paristwa jugo-
stowianskiego dokonato si¢ zjednoczenie demokratéw z Niezalezng Partig
Radykalna, Serbska Partig Post¢pu oraz Partiag Ludowa, w wyniku ktérego
na czele partii stanat serbski maz stanu Ljubomir Davidovi¢'®. Tymczasem

O Ljubomirze Davidoviciu w kontekécie meza stanu wspomnieli autorzy Naro-
dowej Encyklopedii Serbsko-Chorwacko-Stowenskiej, ktéra przy opracowywaniu tego
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trzon Zwigzku Parlamentarnego utworzyta Ludowa Partia Radykalna, a sil-
ng reprezentacja w ramach tego bloku politycznego dysponowat réwniez
chorwacko-serbski Klub Narodowy oraz Klub Jugostowianski. Ponadto,
w Zgromadzeniu Narodowym wyksztalcita si¢ grupa mniejszych partii,
przede wszystkim o profilu regionalnym, ktére w sumie dysponowaty re-
prezentacja 29 deputowanych. Warto zauwazy¢, ze parlament zbojkotowata
partia Radicia, a wigc Chorwacka Ludowa Partia Chiopska, ktérej liderzy
nie zaakceptowali zaproponowanego podzialu miejsc, zarzucajac Serbom
niesprawiedliwy sposéb ustalenia proporcji wzgledem terytoriéw historycz-
nych paristwa jugostowiariskiego'.

W ten sposéb w Krélestwie SHS w latach 1919-1920 zarysowal si¢
dwuipétblokowy system partyjny, w ktérym gléwna o§ rywalizacyjna wy-
ksztalcita si¢ pomiedzy demokratami Davidovicia oraz radykatami Pasi-
cia, cho¢ w drugim przypadku nalezaloby w sensie formalnym wskaza¢ na
Stojana Proticia. Gléwny rywal Pasicia w Ludowej Partii Radykalnej wraz
z koficem grudnia 1918 roku, z inicjatywy ksigcia regenta Aleksandra, prze-

artykutu stanowita interesujaca baze Zrédtowa. Encyklopedia zostala wydana w czterech
tomach w Zagrzebiu w 1928 roku pod redakcja uznanego serbskiego historyka, profesora
uniwersyteckiego i autora wielu publikacji Stanoje Stanojevicia. W pracach nad poszcze-
gblnymi tomami wzielo udziat okolo stu pieédziesigciu naukowcdw (gtéwnie profesoréw
z o$rodkéw naukowych w Belgradzie, Lublanie i Zagrzebiu, rzadziej z Mariboru, Nowe-
go Sadu, Sarajewa, Skopje i Suboticy), urzednikéw i dyplomatéw pod zwierzchnictwem
odpowiednich ministerstw Krélestwa SHS, a takze przedstawicieli $rodowiska serbskich
i chorwackich dziennikarzy. Udzial w tworzeniu encyklopedii miata réwniez dwczesna
docent z Pragi Milada Paulovd, ktéra jako jedyna reprezentowata $rodowisko miedzynaro-
dowe w tym przedsiewzigciu. Cztery tomy encyklopedii zostaly podzielone hastowo w po-
rzadku alfabetycznym. Przy kazdym opisie zostaly podane inigjaly autora, a takze czesto
literatura, z ktérej skorzystal przy opracowywaniu hasta. Encyklopedia stanowi wsp6t-
cze$nie cenne Zroédlo do wstepu nad badaniami o instytucjach, $rodowisku naukowym
i politycznym, geografii, kulturze oraz zasadniczo organizacji Krélestwa SHS w latach
1918-1926 postrzeganej przez pryzmat do§wiadczert naukowcéw serbskich, chorwackich
i stowenskich. Jednak dostepno$¢ tego dziefa nalezy w Polsce uzna¢ za ograniczong. Autor
swoj egzemplarz encyklopedii nabyt w serbskim antykwariacie za posrednictwem aukgji
internetowej. Zob. Narodna Enciklopedija Srpsko-Hrvatsko-Slovenacka, red. St. Stanojevi¢
[dalej: NESHS], I, II, I1I i IV Knjiga, Zagreb 1928.
> L. Benson, op. cit., s. 37-38.
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jat ster nad partia, Pasi¢ za$ zostal oddelegowany jako przedstawiciel pan-
stwa jugostowianiskiego na obrady Paryskiej Konferencji Pokojowej. Dwu-
ipétblokowy stan rywalizacji partyjnej przetozyt si¢ na rywalizacje rzadowa,
poniewaz do czasu pierwszych wyboréw parlamentarnych czterokrotnie
zmianie ulegat rzad Krélestwa SHS. Trzykrotnie wladzg sprawowali rady-
katowie, raz demokraci'.

Nalezy pamigtal, ze byta to rywalizacja sztuczna, nie byta ona nastep-
stwem wyboréw parlamentarnych, ale wynikata z budzacego wiele kon-
trowersji sposobu ustalenia liczby miejsc w Zgromadzeniu Narodowym.
Realng weryfikacjg sit w systemie partyjnym Krélestwa SHS mialy by¢ wy-
bory parlamentarne, ktérych data zostata wyznaczona na 28 listopada 1920
roku.

Koalicja demokratyczno-radykalna

Rezultat listopadowych wybordéw przyczynit si¢ do znaczacej fragmenta-
ryzacji systemu partyjnego Krélestwa SHS. Ten uklad, zaprezentowany
w tabeli 2, znaczaco kontrastowat z uktadem wyodr¢bnionym w Zgro-
madzeniu Narodowym w 1919 roku. W glosowaniu opartym na zasadzie
proporcjonalnosci wzigto udziat okoto czterdziestu ugrupowarn, na ktére
zaglosowalo przeszto 1,6 miliona obywateli rozmieszczonych w okregach
odpowiadajacych podziatowi ustalonemu przy powolaniu Zgromadzenia
Narodowego w 1919 roku. W ten sposéb w parlamencie byto do obsadzenia
419 mandatéw, ktére na podstawie wynikéw wyboréw zostaly rozdzielone
na siedemnascie partii.

16 Po stronie radykatéw dwukrotnie na czele rzadu stawat Stojan Proti¢ (od 22 grud-
nia 1918 do 16 sierpnia 1919 roku oraz od 19 lutego do 16 maja 1920 roku), ktérego
nastepc zostal Milenko Vesni¢ (od 16 maja 1920 do 1 stycznia 1921 roku). Demokraci
za$ uformowali rzad, na ktérego czele stanat Ljubomir Davidovi¢ (od 16 sierpnia 1919 do
19 lutego 1920 roku). Dane na podstawie J. Prodanovi¢, Ministarstva, [w:] NESHS, 11.
Knjiga, s. 947.
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Tabela 2. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Krélestwie SHS z 28 listopada

1920 roku
Nazwa partii % “gzg;g;ych f;iﬁii’iffﬁfe
Partia Demokratyczna 19,9 92
Ludowa Partia Radykalna 17,7 91
Komunistyczna Partia Jugostawii 12,4 58
Chorwacka Ludowa Partia Chiopska 14,3 50
Partia Agrarna / Niezalezna Partia Agrarna 9,4 39
Jugostowiariska Organizacja Muzutmanéw 6,9 24
Stoweriska Partia Ludowa 3,7 14
Chorwacka Partia Ludowa / Partia Bunjevac—gokaé 3,3 13
Jugostowiariska Partia Socjaldemokratyczna 2,9 10
Pozostale ugrupowania w parlamencie 8,8 28
Pozostale ugrupowania poza parlamentem 0,7 0

7r6dto: Rezultati izbora za ustavotvornu skupStinu 28. Novembra 1920, [w:] Jugoslavija 1918—1988...,s. 158.

Sukces wyborczy odniosty ugrupowania, ktére odgrywaly gléwng role
w rywalizacji partyjnej w okresie 1919—1920, a wigc Partia Demokratyczna
oraz Ludowa Partia Radykalna. Mimo ze programy tych partii pod wielo-
ma wzgledami réznicowata wizja funkcjonowania zjednoczonego panstwa
jugostowianiskiego, to oba ugrupowania wspieraly centralistyczny model
wladzy w Krélestwie SHS, w tym silne prerogatywy nalezace do Karado-
rdeviciéw. Taki stan rzeczy, a takze rosnaca pozycja pozostatych ugrupowan
w parlamencie, przyczynily si¢ do utworzenia koalicji demokratyczno-ra-
dykalnej, ktéra gwarantowata ciaglos$¢ polityki zaproponowanej przez rzad
Milenko Vesnicia. Jego nastgpcg zostal Nikola Pasi¢, ktéry po zakonczonej
misji w Paryzu ponownie objal wladz¢ w Ludowej Partii Radykalnej'’. Nie-
zwykly talent dyplomatyczny tego polityka, a takze krélewskie wsparcie
umozliwily mu kierowanie rzadem nawet pomimo mniejszej liczby uzy-
skanych mandatéw w poréwnaniu z demokratycznym koalicjantem. Nie-
watpliwie Pasi¢ byt politykiem na trudne czasy, ktére w Krélestwie SHS

7 D. Djoki¢, op. cit., s. 47-49.
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miaty nadej$¢ wraz z rozpoczgciem prac nad pierwsza konstytucja jugosto-
wiariska. Ponadto pozycja polityczna i umiejgtnosci negocjacyjne Pasicia
stanowily zabezpieczenie trwatosci panistwa, ktéremu zagrazata rosnaca sita
ugrupowari antyrojalistycznych w parlamencie.

Trzeci wynik podczas listopadowych wyboréw niespodziewanie od-
notowata kierowana przez Filipa Filipovcia Komunistyczna Partia Jugosta-
wii'®. Ugrupowanie, przy wsparciu finansowym Rosyjskiej Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Radzieckiej oraz Wegierskiej Republiki Rad, zosta-
to uformowane w 1919 roku pod nazwa Socjalistycznej Partii Robotni-
czej Jugostawii. Nastepnie, podczas kwietniowego kongresu w Vukovarze
w 1920 roku, nazwa partii ulegta zmianie na Komunistyczna Parti¢ Jugo-
stawii. Pod tym szyldem komunisci jugostowianiscy przystapili do regional-
nej ofensywy agitacyjnej w Krélestwie SHS, ktéra znaczaco przyczynita sig
do sukcesu podczas listopadowych wyboréw'. Komunistéw jugostowiari-
skich, mimo fundamentalnych réznic ideologicznych, faczyta niech¢é do
rojalistycznego modelu ustrojowego paristwa jugostowiariskiego z czwarta
sita parlamentarna, ktdra na podstawie wyboréw zostata Chorwacka Ludo-
wa Partia Chlopska. Ugrupowanie utworzone 22 grudnia 1904 roku przez
braci Ante i Stjepana Radiciéw mobilizowato antyserbski i antyjugosto-
wianski elektorat, skupiony przede wszystkim w chorwackiej czgsci Kré-
lestwa SHS. Jednak na tym etapie dziatalnosci Partii Chiopskiej mniejsze
znaczenie mialy kwestie ideologiczne wytozone w jej programie, poniewaz
wiodacg role przyjmowata sprawa modelu ustrojowego zjednoczonego pan-
stwa jugostowiariskiego, ktéry w proponowanej przez nich formule federa-
¢ji republik znaczaco odstawat od centralistycznego modelu lansowanego
przez demokratéw i radykatéw.

Wobec takiego stanu rzeczy koalicja rzadowa poszukiwata sojuszni-
kéw w pozostatych silnych ugrupowaniach wedtug stanu parlamentarnego

'8 Komunistyczna Partia Jugostawii uzyskata mniejsza liczbe gloséw od Partii Chiop-
skiej w skali calego paristwa. Jednak po przeliczeniu wszystkich gloséw oddanych w okre-
gach komunidci zdofali uzyska¢ wigkszg liczbe mandatéw od ugrupowania Radicia. Taki
stan rzeczy wyniknat ze skomplikowanych rozwigzal w jugostowiariskim systemie wybor-
czym, ktdrego omdwienie mogloby stanowi¢ przedmiot rozwazan odrebnego artykutu.

Y Komunisticka Partija Jugoslavije, [w:] NESHS, 1. Knjiga, s. 397.
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z wyboréw listopadowych. Premier Pasi¢ mégt liczy¢ na poparcie sojuszu
partii agrarnych pod przewodnictwem Jovana M. Jovanovicia, a wigc chor-
wackiej Partii Agrarnej oraz stoweniskiej Niezaleznej Partii Agrarnej. Jednak
to poparcie wiazato si¢ ze zfozeniem obietnicy realizacji czgsci postulatéw
odnoszacych si¢ do spraw modernizacji rolnictwa, ktére zostaly wytozone
w programie tych ugrupowan. W ten sposéb koalicja miata wymagana
bezwzgledng parlamentarna wigkszo$¢ gloséw potrzebnych do uchwalenia
konstytucji. Zapobiegliwo$¢ Pasicia zaowocowala pozyskaniem gloséw Ju-
gostowiariskiej Organizacji Muzulmanéw (JMO) Mehmeda Spaho, ktéra
uzyskata szésty wynik w listopadowych wyborach®. Warto wspomnie¢, ze
JMO byla ugrupowaniem utworzonym 16 lutego 1919 roku w Sarajewie
przez prawnika Mehmeda Spaho, a jej program koncentrowat si¢ na ochro-
nie intereséw narodu Muzulmanéw zamieszkatych bosniackg i hercego-
winiska czes¢ Krélestwa SHS.

W parlamencie znalazla si¢ ponadto duza grupa mniej istotnych ugru-
powan o rozmaitym profilu programowym, wéréd ktérych dominowaly
partie regionalne. Warto zwrdci¢ uwagg, ze jedynym kandydatem z nieza-
leznej listy, ktéry uzyskat mandat do Zgromadzenia Narodowego, byt Ante
Trumbi¢, dyplomata cieszacy si¢ poparciem przeszlo szesciu i pot tysiaca
obywateli. Byly minister spraw zagranicznych Krélestwa SHS urést w tych
wyborach do miana postaci tragicznej, poniewaz swéj urzad ministerialny
zlozyt na sze$¢ dni przed data elekgji parlamentarnej. Wiasnie w tym czasie
zdecydowal, ze wystartuje w wyborach jako kandydat niezalezny na znak
protestu przeciwko dominacji serbskiej w zjednoczonym panstwie jugosto-
wiariskim. Manifest Trumbicia byl o tyle warty zapamietania, ze zaledwie
dwa lata weze$niej Chorwat nalezat do obozu najbardziej zagorzatych zwo-
lennikéw zjednoczenia Paristwa SHS z Krélestwem Serbii, czym nie przy-
sporzyl sobie popularnosci w srodowisku okoto éwier¢ miliona Chorwatéw
popierajacych parti¢ Radicia.

Rzad Pasica w styczniu 1921 roku rozpoczat prace nad konstytucja,
a juz w lutym 1921 roku jej projekt zostal przedstawiony w parlamencie

2 D. Djoki¢, op. cit., s. 46-48.
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jugostowianskim?®'. Dokument spotkat si¢ ze sprzeciwem partii Stjepana
Radicia oraz komunistéw Filipa Filipovicia, a przeciwko jego uchwaleniu
wypowiedzieli si¢ réwniez Ante Trumbié oraz postowie cz¢éci mniejszych
ugrupowarnl. Premier Pasi¢ w ciagu kilku miesi¢cy zdotat jednak zmonto-
waé taki uktad parlamentarny, ktéry zagwarantowal przeforsowanie pro-
jektu konstytucji bez dokonywania zasadniczych zmian w jej ustaleniach.
Serbski maz stanu mial naturalnie poparcie koalicjanta rzadowego, jakim
byla Partia Demokratyczna Davidovicia, a jego plany cz¢$ciowo wspieraty
réwniez polityczne Srodowiska agrarne. W marcu 1921 roku premier Pasi¢
zdotat jeszcze pozyska¢ lub potwierdzi¢ poparcie ze strony Stowenskiej Par-
tii Ludowej Antona KoroSeca, partii Muzutmanéw Mehmeda Spaho oraz
Dzemijet Ferhata Dragi**. Uzyskanie ich poparcia dla projektu konstytucji
wiazalo si¢ z rekonstrukcjq rzadu, do ktérego zostali wprowadzeni politycy
wywodzacy si¢ z wymienionych srodowisk. W ten sposéb 26 marca 1921
roku ministrem handlu i przemystu zostal Mehmed Spaho, resort zdrowia
publicznego objat Hamdija Karamehmedovi¢, a Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Wodnej powierzono Ivanowi Pucelj?.

W kwietniu 1921 roku wprowadzenie ustawy zasadniczej popart na-
stgpca tronu. Uchwalenie konstytucji wymagalo uzyskania bezwzglednej
liczby gloséw w dwéch gtosowaniach. Pierwsze glosowanie nad projektem
konstytucji odbyto si¢ 12 maja 1921 roku. Za uchwaleniem dokumentu
glosowato 227 postéw, sprzeciw wyrazito 93 deputowanych, a 96 wstrzy-

21 Arhiv Jugoslavije [dalej: AJ], syg. 80-32/218/240, IIpeonoe ycmasa (Kpawesune
Lpoa, Xpsama u Cnosenaya), pedpyap 1921.

22 Narodowg Tureckq Organizacja DZemijet (Narodna Turska Organizacija Dzemi-
jet) w listopadowych wyborach z 1920 roku kierowat Nexhip Draga. W wyniku nowo-
tworu szyi polityk zmart 18 maja 1921 roku. Albanski patriota w swoim testamencie
politycznym wladze w partii przekazal bratu Ferhatowi. Pod jego rzadami w 1924 roku
partia zostata zdelegalizowana pod zarzutem kontaktéw z nacjonalistami wloskimi, a Fer-
hat Draga trafit do aresztu. Gdy zostat uwolniony, zatozyt parti¢ Nazim Gafurri, ktéra pré-
bowata zwalczy¢ naduzycia rzadowe. Ferhat Draga zostal ponownie aresztowany w 1927
roku, nast¢pnie zamordowany w niewyjasnionych okoliczno$ciach. Zob. Rezultati izbora
za Ustavotvornu skupstinu, [w:] Jugoslavija 1918—1988..., s. 158.

% Vemasu u enade Kneoicesune Cpouje, Kpamwesune Cpouje, Kpawesune CXC u
Kpawesune. Jyzocrasuje (1835-1941), beorpan 1988, s. 233.
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mato si¢ od glosu lub byto nieobecnych podczas posiedzenia®. W czerwcu
1921 roku ekipa Pasicia byta gotowa do przedlozenia projektu konstytu-
¢ji pod drugie i ostatnie glosowanie parlamentu. Wybér dnia glosowania
nie byl przypadkowy, poniewaz odbylo si¢ ono 28 czerwca 1921 roku®
a wigc w 532. rocznicg bitwy serbsko-osmariskiej na Kosowym Polu, upa-
migtnionej w martyrologii serbskiej jako Dzien $w. Wita (Vidovdan, trans.
Budosoan). Za uchwaleniem ustawy zasadniczej opowiedziato si¢ 223 de-
putowanych, 35 wyrazilo glos sprzeciwu, a 158 nie glosowato?. Warto za-
uwazy¢, ze oprocz cz¢sci Srodowiska agrarnego grupe przeciwnikéw konsty-
tucji utworzyly mate ugrupowania parlamentarne, takie jak Jugostowiariska
Partia Republikaiska Ljubomira Stojanovicia oraz Partia Socjaldemokra-
tyczna Albin Prepeluha. Glos sprzeciwu wyrazit tez Ante Trumbi¢”
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Zdjecie 1. Belgradzka ,Politika” oglasza: ,, Ustawa jest przyjeta”
Zrédlo: Yemas je npummen, ,Tlomuruka”, 29 VI 1921, nr 4733, s. 1.

" Informacje o pierwszym glosowaniu nad projektem konstytucji do Polski prze-
stat attaché wojskowy kpt. Jézef Pedracki. Jego doniesienia zgadzaly si¢ z trescig artykutu
opublikowanego dzieri po glosowaniu na tamach belgradzkiej gazety ,Politika”. Por. Pol-
ski attaché wojskowy — raporty z Rzymu i Belgradu z lat 1920-1923 (zbiory Stanistawa
Sierpowskiego), referat informacyjny z dnia 15 czerwca 1921 roku, sygnatura nieczytelna;
Yemas je npummen, Jlomuruxa”, 13 V 1921, nr 4688, s. 1.

5 Vemae je uspahen, Jlomatuka”, 28 VI 1921, nr 4732, s. 1.

% AJ, syg. 72-3-21, Yemas Lp6a, Xpsama u Crosenaya, Ycras.

%7 Partia Radicia oraz komunisci Filipovicia zamanifestowali swoj negatywny stosu-
nek do konstytucji, dokonujac bojkotu glosowania. Yemas je npummen, Jlomuruka”,
29 VI 1921, nr 4733, s. 1-2.
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Nastgpnego dnia ksigz¢ Aleksander w imieniu kréla Piotra I ztozyt
przysi¢gge na konstytucje i dokonat jej proklamacji. W uroczystym prze-
moéwieniu nastgpca tronu stwierdzit, ze konstytucja zostata uchwalona
z pomoca Boza i stanowi wyraz jednomyslnosci narodu. Stwierdzit, ze:
,narodowi [...] dopomdgt Pan Bég! Amen!”?, a wigc wladca przemawiat
w duchu przyjetych ustalen konstytucyjnych. Na podstawie postanowient
ustawy zasadniczej doszto do legitymizacji prawnej nazwy Krélestwa SHS
oraz monarchii dziedzicznej jako ustroju paristwa, a takze do ustanowie-
nia jezyka serbsko-chorwacko-stowenskiego, ktéry Leszek Podhorodecki
okreslit mianem sztucznego®. Autorzy konstytucji zaktadali, ze istnienie
wspoélnego jezyka dla Krélestwa SHS bedzie lezato u podstaw wyksztat-
cenia si¢ narodu serbsko-chorwacko-stowenskiego, o ktérym wspominano
w artykule dziewi¢tnastym ustawy zasadniczej*’. Zatem konstytucjaz 1921
roku miata uruchomié¢ de iure proces asymilacyjny narodéw potudniowo-
stowianskich pod bertem Karadordevi¢éw?'.

Ponadto, postanowienia konstytucyjne ustanowily centralistyczny po-
dziat administracyjny w panistwie. Zaprojektowano wtedy zmiang podziatu
dystryktowego na okregowy, cho¢ wiazace regulacje pod tym wzgledem za-
padly dopiero w 1922 roku. Kwestia ustanowienia modelu administracyj-
nego paristwa stanowita wiodacy problem wokét trwatosci Krélestwa SHS
od poczatkéw jego istnienia. W grudniu 1918 roku w panistwie wyodreb-

2 AJ, Ilpecmononacneonux Anexcandap nonagice 3aKiemey HA 6UOOBOAHCKU
yemas, 29 jyn 1921.

¥ L. Podhorodecki, op. cit., s. 153.

3 Kueocesune Cpouje. .., art. 19, s. 212.

31 Preambuta konstytugji zostata skonstruowana w nastepujacy sposéb: ,W imie
Jego Wysokosci Piotra I, dzigki Lasce Bozej i woli Narodu Kréla Serbéw, Chorwatéw
i Stowericéw, Ja Aleksander, nastepca tronu oglaszam i obwieszczam wszem i wobec, ze
Zgromadzenie Ustawodawcze Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowericéw zwotane na
mocy edyktu z 7 wrzesnia 1920 roku w dniu 12 grudnia 1920 roku w miescie Belgradzie
na LXII posiedzeniu zwyktym 28 czerwca 1921 roku w dzienn Widow-dana postanowito
potwierdzi¢ i przyjaé konstytucje Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencow” (ttumacze-
nie autora). Warto zauwazy¢, ze nazwisko Karadordeviciéw zostalo wymienione dopiero
w piatym rozdziale konstytucji pn. Krdl. W artykule pie¢dziesigtym széstym zostata usta-
nowiona wiadza Piotra I w Krélestwie SHS, ktdrego nastepcg wyznaczono Aleksandra,
a nastgpnie jego potomstwo. Kueocesune Cpouje..., s. 209, s. 216.
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niono sze$¢dziesiat jeden dystryktéw utworzonych wedtug kryterium tery-
torialnego osrodkéw zjednoczeniowych, a wige ustanowienie dystryktowe;j
administracji paristwa nastapilo sposréd wyraznie oddzielonych terytoriéw
Austro-Wegier, Czarnogéry oraz Serbii. Taki stan rzeczy odzwierciedlat hi-
storyczne i polityczne uwarunkowania zjednoczenia potudniowostowiarni-
skiego, cho¢ watpliwy pozostawal status takiej administracji paristwa. Do
gruntownych przeobrazen, uruchomionych w rezultacie postanowieri kon-
stytucji z 1921 roku, doszto na mocy rozporzadzenia o podziale administra-
cyjnym paristwa, ktére zostalo wydane 26 kwietnia 1922 roku. Dokument
$cifle nawiazywal do dziewi¢édziesigtego pigtego artykutu konstytucji,
w ktérym wymieniono nazwe jednostek administracyjnych paristwa, okre-
Slonych jako okregi, tzw. oblasty (oblasti, trans. o6nacmu). W kwietnio-
wym rozporzadzeniu z 1922 roku ustalono, ze paristwo zostanie podzielone
na trzydziesci trzy oblasty, ktérych nazwy na ogél opowiadaty ich stoli-
com?®. W konstytucji zawarto zapis méwiacy o przeprowadzeniu reformy
administracyjnej paistwa wedlug kryteriéw naturalnych, spotecznych
i ekonomicznych®. Tych kryteriéw w reformie administracyjnej w zadnym
miejscu nie uwzgledniono. Sposéb podziatu administracyjnego Krélestwa
SHS wzbudzit przez to watpliwosci Chorwatéw i innych nieserbskich na-

32 Rozporzadzenie zostato ogloszone 28 kwietnia 1922 roku. Na jego mocy w pan-
stwie wprowadzono nastepujace trzydziesci trzy oblasty (nazwy okregéw): Backi z siedziba
w Nowym Sadzie, Belgradzki z siedziba w Belgradzie, Bihacki z siedzibg w Bihacu, Bi-
tolijski z siedziba w Bitoli, Bregalnicki z siedziba w Stipie, Dubrovacki z siedziba w Du-
browniku, Kosowski z siedzibg w Pristinie, Krusevacki z siedziba w Krusevacu, Lublanski
z siedziba w Lublanie, Mariborski z siedzibg w Mariborze, Mostarski z siedziba w Mosta-
rze, Moravski z siedziba w Cupriji, Niski z siedziba w Nisu, Osijecki z siedziba w Osijeku,
Podrinjski z siedziba w Sapcu, Podunavski z siedziba w Smederowie, Pozarevacki z siedziba
w Pozarevcu, Primorsko-Krajiski z siedziba w Karlovacu, Raski z siedziba w Cacaku, Sara-
jewski z siedzibg w Sarajewie, Skopski z siedzibg w Skopje, Sremski z siedziba w Vukova-
rze, Splitski z siedziba w Splicie, Sumadiski z siedziba w Kragujevacu, Timocki z siedziba
w Zajecarze, Travnicki z siedzibg w Travniku, Tuzlanski z siedzibg w Tuzli, Uzicki z siedzi-
ba w Uzicach, Valjevski z siedzibg w Valijevie, Vrbaski z siedzibg w Banja Luce, Vranjski
z siedzibg we Vranje, Zagrzebski z siedziba w Zagrzebiu oraz Zetski z siedzibg w Cety-
nii. Opracowanie wlasne na podstawie Uredba o podeli zemlje na oblasti, [w:] Jugoslavija
1918-1988...,s. 199-200.

3 Kneoicesune Cpouje. .., art. 95, s. 221.
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rodéw w panstwie. Zdaniem Leslie Bensona okregi administracji padstwa
jugostowianskiego:

Wytyczono niezgodnie z przebiegiem granic regionéw historycznych paristwa,
a wszedzie, gdzie byto to mozliwe, granice okrggéw wyznaczano w taki sposdb,

aby znalazta si¢ w nich wigkszos¢ serbska lub przynajmniej zadna inna nacja nie
34

stanowila zdecydowanej wigkszosci

Postanowienia konstytucyjne o limicie o§miuset tysiecy mieszkaricéw
w jednym oblascie i zakazie ich taczenia dodatkowo wzmocnity skutki
wprowadzenia rozporzadzenia, ktére faworyzowaly Serbéw w panstwie.
Taki stan rzeczy przyczynit si¢ do ich dominacji w poszczegélnych jednost-
kach administracyjnych Jugostawii, wzglednie niedoprowadzenia do domi-
nacji kedregos z innych narodéw.

Postanowienia konstytucyjne przyczynily si¢ do kryzysu politycznego
w pafistwie. Szczegdlne kontrowersje — ponad zapisami o nazwie pafistwa,
jego narodzie oraz podziale administracyjnym — wzbudzato przyznanie sze-
rokiej grupy uprawnien ustawodawczych i wykonawczych krélowi, ktérego
kompetencje w zakresie legislacyjnym byly poréwnywalne do uprawnien
Zgromadzenia Narodowego. Ponadto, krél dysponowal istotnymi kom-
petencjami wykonawczymi, na keére skladaly si¢ przede wszystkim spra-
wowanie wladzy za posrednictwem odpowiedzialnych przed nim mini-
stréw, prowadzenie polityki zagranicznej oraz zwierzchnictwo nad armia®.
Dziatalno$¢ przeciwnikéw konstytucji osiagata ekstremalne formy, wéréd
ktérych nalezy wymieni¢ prébe zamachu na ksigcia regenta Aleksandra
zorganizowana przez komunistéw 29 czerwca 1921 roku®, a takze przepro-
wadzony kilka tygodni pézniej kolejny zamach, w wyniku ktérego $mier¢
ponidst minister spraw wewngtrznych Milorad Draskovi¢”. Nastepstwem

3 L. Benson, op. cit., s. 54.

3 Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1926.

% Kilka miesiecy p6zniej, tj. 16 sierpnia 1921 roku, w wyniku $mierci Piotra I Ka-
radordevicia dokonata si¢ koronacja ksigcia regenta Aleksandra, wobec ktérego nalezato
odtad stosowa¢ imie krél Aleksander 1.

7 Zob. D. Djoki¢, op. cit., s. 52-53; V. Cajkanovi¢, Draskovic Milorad, [w:]
NESHS, 1. Knjiga, s. 558.
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tego wydarzenia byla dozywotnia delegalizacja Komunistycznej Partii Ju-
gostawii i wszelkich ruchéw komunistycznych w paristwie. Decyzj¢ o dele-
galizacji parlament zatwierdzit na mocy ustawy o ochronie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w kraju wydanej w sierpniu 1922 roku. Informacje
o delegalizacji zamieszczono m.in. na tamach belgradzkiej ,,Politiki™®.

Postanowienia zawarte w konstytucji de facto legitymizowaty domina-
cj¢ serbska w Krélestwie SHS. Wobec takiego stanu rzeczy najostrzej zare-
agowala najwigksza chorwacka partia w panstwie. Otéz Partia Chlopska
w potowie 1922 roku zdecydowata si¢ na bojkot posiedzen parlamentar-
nych, a wkrétce przytaczyly si¢ do niej kolejne ugrupowania. W ten sposéb
wyksztalcit si¢ Blok Federalistyczny, w ktérego sktad — obok Partii Chlop-
skiej — weszty Stoweriska Partia Ludowa oraz Jugostowiariska Organizacja
Muzutmarska®.

Taki stan rzeczy przyczynit si¢ do stopniowego kruszenia si¢ demokra-
tyczno-radykalnej struktury koalicyjnej, szczegdlnie w odniesieniu do Partii
Demokratycznej. Otéz Ljubomir Davidovi¢, byly premier i jeden z czoto-
wych decydentéw ugrupowania, w lipcu 1922 roku podjat dziatania majace
na celu uruchomienie tzw. trzeciej drogi, czyli kompromisu politycznego
pomigdzy dwoma wizjami funkcjonowania parnstwa jugostowiariskiego,
ktére byly wyrazane przez serbskich radykatéw i Chorwatéw z obozu Ra-
dicia. Davidovi¢ zaproponowat ,kulturowa unifikacj¢ oraz decentralizacje
administracji”® jako wyjscie z kryzysu, a takie wnidst o czesciowa rewizje
konstytucji. Jego zaangazowanie w negocjacje z Radiciem doprowadzily do
nieoczekiwanych skutkéw zwiazanych z wyksztatceniem si¢ dwéch silnych
frakeji w obozie demokratycznym: reformistycznej, keéra wspierala dziatal-
no$¢ Davidovicia, oraz centralistycznej, zogniskowanej wokét prominent-
nego polityka i przeciwnika zmian, Svetozara Pribiéevicia®'.

Wobec tych wydarzer w grudniu 1922 roku doszto do zerwania koali-
¢ji Ludowej Partii Radykalnej z Partiag Demokratycznag, a tymczasowym ko-

3 Komynucmuuxu nocianuyu uzoamu cyoy, Jlonutuka”, 3 VIII 1921, nr 4763,
s. 1.

¥ L. Pohorodecki, op. cit., s. 154-155.

% Cyt. za: D. Djokié¢, op. cit., s. 53.

4V, Corovié, Pribicevic¢ Svetozar, [w:] NESHS, L. Knjiga, s. 680-681.
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alicjantem radykatéw zostata Jugostowiariska Organizacja Muzulmariska,
ktérej Pasi¢ obiecal, tak jak przed dwoma laty, wsparcie finansowe oraz
zwrécenie uwagi na sytuacje muzutmandéw bosniackich i hercegowiriskich.
Sojusz radykalno-muzutmanski nosit znamiona tymczasowego. Jego sens
wigzat si¢ tylko i wylacznie z utrzymaniem rzadu u steru Pasicia do czasu
odpowiedniego przygotowania si¢ do wyboréw*%. Kilka miesi¢cy po zawia-
zaniu tego sojuszu, na prosbe¢ premiera, krél Aleksander I rozwiazat parla-
ment i oglosit kolejng elekcje parlamentarna.

Pasié przeciwko Radiciowi

Termin kolejnych wyboréw zostal wyznaczony na 18 marca 1923 roku,
a ich znaczenie historycy i politolodzy ocenili jednoznacznie. Leslie Benson
stwierdzil, ze: ,,Pasi¢ ustapil, aby zaja¢ si¢ sformowaniem administracji zto-
zonej wylacznie z radykatéw”#, Dejan Djoki¢ za$ wysunat teorig, ze: , Wy-
bory, ktére odbyly si¢ w marcu 1923, byly w praktyce walka o referendum
za lub przeciw konstytucji”*. W elekeji wzigto udziat przeszto 2,177 milio-
néw obywateli, ktérzy opierajac si¢ na nowym prawie wyborczym wybrali
pigtnascie sposréd okoto czterdziestu partii przystgpujacych do wyboréw.
W ten sposéb w Zgromadzeniu Narodowym wyksztalcito si¢ 312 miejsc
parlamentarnych do obsadzenia. Wyniki wyboréw zobrazowano w tabeli 3.

Tabela 3. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Krélestwie SHS z 18 marca 1923

roku
Nazws Parti st | w parlomensi
Ludowa Partia Radykalna 25,9 108
Chorwacka Republikariska Partia Chlopska 21,9 70
Partia Demokratyczna 18,5 51
Stoweniska Partia Ludowa / Chorwacka Partia Ludowa 4,9 24

2 D. Djoki¢, op. cit., s. 55.
% L. Benson, op. cit., s. 57.
# D. Djoki¢, op. cit., s. 55. Ttumaczenie autora.
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Tabela 3. Cd.
Jugostowiariska Organizacja Muzutmanska 5,2 19
Dzemijet 3,3 14
Przymierze Agrarne 7,6 11
Pozostale ugrupowania w parlamencie 7.4 15
Pozostale ugrupowania poza parlamentem 5,3 0

Zrédto: Jugoslavija 1918-1988..., s. 228.

W wyborach zwyci¢zyta Ludowa Partia Radykalna, ktdra uzyskata 108
mandatéw, aczkolwiek wobec ugrupowania Pasicia wyksztalcita si¢ silna
opozycja pod postacig Chorwackiej Republikanskiej Partii Chtopskiej Ra-
dicia® z 70 mandatami oraz wewnetrznie skonfliktowanej Partii Demokra-
tycznej, ktéra uzyskata 51 mandatéw. Pomi¢dzy dwoma ostatnimi partia-
mi zarysowata si¢ mozliwo$¢ utworzenia koalicji o potencjale wigkszym od
radykatéw, kedry mégt ulec zwigkszeniu o pozostate ugrupowania z Bloku
Federalistycznego. Jednak polityczny spryt Pasicia doprowadzit do objecia
samodzielnego rzadu przez jego partie. Serbski maz stanu rozpoczat nego-
gjacje z Radiciem, ktérego zapewnit o podjeciu dziatan ukierunkowanych
na rewizj¢ konstytucji wzgledem terytoriéw chorwackich Krélestwa SHS,
a takze przyznania im pewnego zakresu niezaleznosci. Jedyny warunek,
ktéry Pasi¢ postawit, wigzal si¢ z niepodejmowaniem jakichkolwiek roz-
moéw przez Radicia z politykami skupionymi wokét reformistycznej frakeji
demokratéw. Negocjacje pomigdzy liderami dwdch najwigkszych ugrupo-
wani w systemie partyjnym paristwa jugostowiariskiego zostaly potwierdzo-
ne w porozumieniu zawartym w kwietniu 1923 roku®.

% Nazwa ugrupowania zostala zmieniona przed wyborami. Taki zabieg miat pod-
kregli¢ stosunek partii Radicia do centralistycznego modelu ustrojowego paristwa, ktérego
prawnej legitymizacji dokonaly postanowienia konstytucji.

% Porozumienie zostalo zawarte w tzw. Markowym protokole. Po stronie Ludowej
Partii Radykalnej dokument podpisali Marko Gjurici¢ i Vojislav Jani¢, a po stronie Partii
Chtopskiej Stjepan Radi¢, Vladko Macek i Stjepan KoSuti¢. Sygnatury zlozyli takze przed-
stawiciele Stoweniskiej Partii Ludowej — Janko Brejc i Franjo Smodej, partii muzutman-
skiej — Mehmed Spaho, Halidbeg Hrasnica i Hamzalija Ajanovi¢, a takze partii Bunjevac
— Blasko Raji¢. Potoczna nazwa protokotu wzigta si¢ od imienia pierwszego sygnatariusza
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W kolejnych miesigcach Pasi¢ tak dtugo przeciagal realizacje swoich
obietnic, az doszto do roztamu w Partii Demokratycznej. W jego wyniku
wyksztalcita si¢ Niezalezna Partia Demokratyczna Pribicevicia. To ugru-
powanie wzmocnilo potencjal rzadowy radykaléw, a Pasi¢ wycofat si¢ ze
swoich zobowiazaii wobec Radicia, sadzac, ze projekt rzadowy uzyskat
stabilizacje. Tymczasem reakcjq lidera Partii Chlopskiej bylo utworzenie
Bloku Opozycyjnego wraz z demokratami Davidovicia, Jugostowianiska
Organizacja Muzutmarniska Spaho oraz Stoweniska Partia Ludowa Korose-
ca. Dziatalno$¢ Bloku na tyle skutecznie zdestabilizowata funkcjonowanie
rzadu, ze w czerweu 1924 roku ulegt on rozwiazaniu, a krél Aleksander
I misje¢ tworzenia gabinetu powierzyl Davidovicowi. Sktad rzadu utworzo-
nego z politykéw Bloku Opozycyjnego Davidovi¢ podat do wiadomosci 28
lipca 1924 roku®.

Taki obrét spraw nie ostudzit antyjugostowiariskiej i antyserbskiej
dziatalno$ci Radicia, ktéry nie widziat szans przeforsowania rewizji konsty-
tucji w 6wezesnym uktadzie parlamentarnym, a takze przewidywat rychly
upadek rzadu Davidovicia, bedacego juz u progu funkcjonowania obiek-
tem silnych atakéw radykatéw w tawach parlamentarnych. Przypuszczenia
Radicia potwierdzily si¢, gdy na przelomie pazdziernika i listopada 1924
roku krél Aleksander I oglosit upadek rzadu. Wsréd motywéw podjecia tej
decyzji nie bez znaczenia byla dzialalno$¢ samego lidera Partii Chtopskiej,
ktéry w okresie wspdtrzadéw jego partii poszukiwal wsparcia poza grani-
cami kraju.

Jednym z miejsc podrézy Radicia byta Moskwa, w ktérej polityk, li-
czac na wsparcie swoich pogladéw, podjat rozmowy z przedstawicielami
tzw. Zielonej Migdzynarodéwki, bedacej zdaniem Wiestawa Walkiewicza
organizacja: ,[...] zrzeszajaca ugrupowania ludowe Europy Srodkowej™*.
Cytowany autor zwrécit jednak uwagg, ze rozmowy Radicia w Moskwie
mozna bylo okresli¢ przedsigwzigciem desperackim ze wzgledu na brak ofi-

dokumentu, ale funkcjonuje tez nazwa protokotu zagrzebskiego. Zob. D. Pavli¢evi¢, Histo-
ria Chorwacji, Poznan 2004, s. 335; , Zagrebacki” ili ,Markov” protokol, [w:] Jugoslavija
1918-1988...,s. 214-215.

7 D. Djoki¢, op. cit., s. 56—60.

8 \W. Walkiewicz, op. cit., s. 68.
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¢jalnego uznania dyplomatycznego Zwiazku Sowieckiego przez paristwo
jugostowianskie. Jego dziatania w Moskwie zostaty odebrane z oburzeniem
przez ekipg rzadzaca, a przywdédceg Partii Chlopskiej (HSS) skrytykowato
nawet kilku postéw tej partii®’. W Polsce na tamach krakowskiego , Ilustro-
wanego Kuryera Codziennego” dziatania Stjepana Radicia zostaly ocenione
negatywnie. Napisano, ze przywoddca HSS ,,pokumat si¢ z bolszewikami™?,
a jego motywacje ochrony narodu chorwackiego miaty mniejsza range niz
stabilizacja polityczna w powojennej Europie. W kazdym razie, po powro-
cie do Krélestwa SHS, Radi¢ rozmowy podjete w Moskwie oglosit jako
sukces, ktéry umozliwi mu skuteczniejsza walke polityczna z radykatami’'.
Dziatalno$¢ Radicia z tego okresu nalezato okresli¢ jako wielce nieostrozna,
a nawet grozacy delegalizacjg jego partii. Wszak nie bylo tajemnica, ze krél
Aleksander I nalezat do zagorzalych przeciwnikéw ruchu komunistyczne-
go, jak i Zwigzku Sowieckiego, a jego poglady w tej materii scementowat
nieudany zamach na jego zycie przeprowadzony przez jugostowiariskich ko-
munistéw zaledwie trzy lata przed podréza Radicia do Moskwy! Ponadto,
ustalenia podjete przez przywddcg Partii Chiopskiej byty odgérnie skazane
na silng krytyke ze strony radykatéw w Krélestwie SHS, ktérym Radi¢ de
Jacto umozliwit powrét do sprawowania rzadéw. Jednak wspétczesne stano-
wisko wystosowywane przez Chorwatéw uczynito z lidera Partii Chlopskiej
jednego z najbardziej podziwianych politykéw, umiejacego przeciwstawic
si¢ dominacji serbskiej, za co zreszta spotkata go krwawa zemsta w czerwcu

# W ramach Miedzynarodéwki Komunistycznej, tzw. Kominternu, w 1923 roku
uformowano Czerwong Miedzynarodéwke Chlopska, tzw. Krestintern, ktéra byta gtéw-
nym celem negocjacji Stjepana Radicia. W szeregi tej organizacji przewodniczacy HSS
przytaczyt swojg partie 1 sierpnia 1924 roku, gdy uzyskal pozytywna rekomendacje na
piatym migdzynarodowym kongresie Kominternu. Podczas kongresu przyjeto rezolucje
nawotujaca do rozpadu Jugostawii, a Stjepana Radicia uznano za jedna z oséb, ktéra moze
si¢ temu celowi przystuzy¢. Sam polityk utrzymywal, ze dazy do utworzenia neutralnej
republiki chlopskiej w ramach padstwa jugostowiariskiego. D. Djokié, op. cit., s. 58;
Z. Kulundzi¢, Atentat na Stjepana Radica, Zagreb 1967, s. 179.

3 Na Batkanie grozi nowa pozoga!, ,Jlustrowany Kuryer Codzienny”, 27 VII 1924,
nr 203, s. 11.

> Ibidem, s. 68-69.
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1928 roku’*. Niemniej, zanim do tego doszto, w Krélestwie SHS miato
miejsce jeszcze wiele istotnych wydarzen, ktére — wobec skali rywalizacji
w latach 1920-1923 — mozna bylo okre§li¢ mianem dalece niespodziewa-
nych.

Do takich wydarzen nie nalezato jednak powierzenie Pasicowi przez
kréla Aleksandra I misji tworzenia nowego rzadu. Kolejny gabinet lidera
radykaléw zostal utworzony 6 listopada 1924 roku przy wspétudziale partii
Pribi¢evicia, a jednym z jego pierwszych dzialani byly represje wymierzone
w Parti¢ Chlopska. W grudniu 1924 roku, na podstawie ustawy o ochronie
bezpieczeristwa i porzadku publicznego w kraju, rzad postanowit zdelega-
lizowa¢ parti¢ Radicia, a nastgpnie w styczniu 1925 roku aresztowad przy-
wodcdw tego ugrupowania. Pospiech w rozprawieniu si¢ z przeciwnikami
politycznymi byt spowodowany zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarny-
mi, keérych data zostala wyznaczona na 8 lutego 1925 roku.

Niespodziewana koalicja

Do wyboréw przystapito 2,437 milionéw mieszkaricéw, co stanowito kolej-
ny wzrost w odniesieniu do poprzedniej elekeji. Jednak zmniejszeniu ulegla
liczba partii bioracych w niej udzial — z okoto czterdziestu do okoto dwu-
dziestu™. Interesujacy pozostaje fakt, ze rzad umozliwit Partii Chlopskiej
wzigcie udziatu w tych wyborach, a takze zwolnit z wigzienia wigkszo$¢ jej
lideréw z wyjatkiem Radicia. Wielu badaczy zwrécito uwagg, ze chodzito
o upozorowanie legalnosci elekgji, w ktérej i tak, bez wsparcia swojego przy-
wodcy, Partia Chlopska nie miata szans na osiagniecie znaczacego wyniku.
Jednak takie hipotezy mozna wspétczesnie podaé w watpliwo$é, poniewaz
Radi¢ jeszcze w okresie przedwyborczym zaplanowat podjecie negocjacji

52 Warto odnie$¢ si¢ do Historii Chorwacji Dragutina Pavlicevicia, ktdrej pierwsze
wydanie miato miejsce w 1994 roku, a kolejne w 2000, 2002 i 2007 roku. Polski prze-
ktad tego dzieta, w ttumaczeniu Lucji Danielewskiej, zostat wydany w 2004 roku. Spo-
s6b narracji chorwackiego historyka zasadniczo odzwierciedla nastawienie Chorwatéw do
Serbéw w okresie istnienia Krélestwa SHS, a takze kreuje Stjepana Radicia na bohatera
narodowego.

3 Jugoslavija 1918-1988..., s. 228.
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z Pasiciem®®. Prawdopodobnie na tej podstawie rzad uchylit delegalizacje
partii Radicia, a takze umozliwit jej wzigcie udziatu w lutowej elekgji, ktdrej
wyniki zobrazowano w tabeli 4.

Tabela 4. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Krélestwie SHS z 8 lutego 1925

roku
Nazwa Partii % “;{jgych v‘j;;fggjj;e
Ludowa Partia Radykalna 28,8 142
Chorwacka Republikariska Partia Chtopska 22,4 67
Partia Demokratyczna 11,8 36
Niezalezna Partia Demokratyczna 4.8 22
Stoweniska Partia Ludowa 5,1 20
Jugostowiariska Organizacja Muzutmariska 6,2 15
Pozostale ugrupowania w parlamencie 17,2 13
Pozostale ugrupowania poza parlamentem 3,7 0

Zrédto: Jugoslavija 1918-1988..., s. 228.

Zdecydowang przewage w parlamencie, liczacym 315 miejsc, uzyskata
Ludowa Partia Radykalna, ktéra wraz ze swoim stalym koalicjantem dys-
ponowata 164 mandatami, a wigc bezwzgledna wigkszoscig parlamentarna.
Taki stan rzeczy postawit w niekorzystnej sytuacji pozostate partie, ktére
nawet pomimo wymiernego sukcesu Partii Chiopskiej musialy ograniczy¢
si¢ do roli opozycyjnej, skupionej w ramach dziatalnosci Bloku Opozy-
cyjnego. Jednakze zaskakujace propozycje Radicia doprowadzity do zmian
w uktadzie rzadowym. Otéz chorwacki polityk 27 marca 1925 roku zde-
cydowat sig, za posrednictwem swojego bratanka Pavle Radicia®, wystoso-
wac odezwe do parlamentu. Odezwa ta odzwierciedlala rezultaty negocjacji
Radicia z Pasiciem. Przywédca Partii Chiopskiej oficjalnie zerwat z antyju-
gostowiariskg i antyserbska dziatalno$cia, zaakceptowat rojalistyczny ustréj
panstwa, a takze przyjat za stuszne rozwiazania konstytucyjne z czerwca
1921 roku. Ponadto Radi¢ zadeklarowal przemianowanie nazwy ugrupo-

> D. Djoki¢, op. cit., s. 61-62.
> D. Popovi¢, Radi¢ Pavle, [w:] NESHS, 111. Knjiga, s. 762.
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wania, z ktérego cztonu miato znikna¢ okreslenie ,Republikariska”. Pod
wplywem tych wydarzen premier Pasi¢ ogtosit publicznie, ze zrywa koalicje
z partig Pribicevicia, a na jej miejsce zostanie powolany rzad koalicyjny Lu-
dowej Partii Radykalnej z Chorwacka Partig Chtopska. Do tego wydarzenia
doszto 17 lipca 1925 roku, a w kilka miesi¢cy pdzniej Radi¢ objat urzad
ministra edukacji®®. W tej niespodziewanej koalicji nie brakowato nieporo-
zumien, aczkolwiek ich wymiar mial niewiele wspélnego z ostra rywalizacjq
polityczna w okresie poprzednich wyboréw. Mozna nawet stwierdzi¢, ze od
lipca 1925 do kwietnia 1926 roku rywalizacja partyjna w Krélestwie SHS
ulegla stabilizacji. Jednak przestanki sugerujace rozpad kompromisowego
rzadu Pasicia i Radicia pojawily si¢ juz wiosng 1926 roku. Na poczatku
kwietnia przywddca Partii Chlopskiej zrezygnowal z uczestnictwa w koali-
¢ji rzadowej i wraz ze swoja partig przeszedt do opozycji. Kilka dni pézniej
skutki afery korupcyjnej w administracji pafistwowej wymusity na premie-
rze Pasiciu dymisje, ktdrg formalnie ztozyt 8 kwietnia 1926 roku”. Na-
stepca Pasicia zostat wieloletni cztonek Ludowej Partii Radykalnej, Nikola
Uzunovi¢. Polityk ten nie wyrazit zamiaru odejscia od sprawdzonej koalicji
radykalno-chtopskiej, ale zmienit terytorium koalicyjne z chorwackiego na
stoweniskie. Wiaczenie Stowenskiej Partii Ludowej Koroseca do rzadu byto
autorskim pomystem Uzunovicia. Na t¢ propozycje partia Koroseca ocho-
czo przystata.

Koalicja funkcjonowala dosy¢ sprawnie az do $mierci Pasicia, ktéry
pozostajac na uboczu rozgrywek rzadowych, ciagle uchodzit za mentora
radykatéw serbskich. O olbrzymim znaczeniu bylego premiera $wiadczyt
fakt, ze jego role probowal przeja¢ krél Aleksander I, ktéry pragnat uczy-
ni¢ z Ludowej Partii Radykalnej ugrupowanie pozostajace tylko i wylacznie
w strefie jego wplywow. Zresztg taki stan rzeczy przyczynit si¢ do postawie-
nia zarzutéw wobec Uzunovicia o sztucznosci jego rzadéw, ktdre w rzeczy-
wistosci miat sprawowad krél. W istocie $mier¢ prawie 81-letniego Pasicia
10 grudnia 1926 roku, spowodowana rozlegtym atakiem serca, zapowiada-
ta kryzys w szeregach partii radykalnej, ktéry nastapit juz na wiosng nastgp-

3¢ M. Prelog, Radi¢ Stjepan, [w:] NESHS, 111. Knjiga, s. 762-763.
7 N. Zupanié, Pasi¢ Nikola, [w:] NESHS, 111. Knjiga, s. 352-355.
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nego roku. Wtedy w ramach partii uwidocznily si¢ tendencje roztamowe,
ktérym nie potrafit przeciwstawié¢ si¢ Uzunovié. Taki stan rzeczy zakoriczyt
si¢ jego dymisja i 17 kwietnia 1927 roku rzad objat Velimir Vukiéevi¢,
ktéry miat zaprojektowa¢ sukces radykatéw w zblizajacych si¢ wyborach®®.

Kryzys przed dyktaturg

Kolejne wybory parlamentarne zostaly zaplanowane na 11 wrze$nia 1927
roku. Do elekgji przystapilo okoto dwudziestu partii, na keére glosy oddato
2,324 milionéw obywateli, a wigc przeszto sto tysiecy mniej niz podczas
wyboréw z 1925 roku. Miejsce w parlamencie uzyskalo w sumie czternascie
partii, keére obsadzily 315 mandatéw. Uklad parlamentarny, ktéry wyod-
rebnit sic w rezultacie tych wyboréw, przypominat stan z okresu 1920—
1923, a wigc z rywalizacji dwdch wiodacych ugrupowan przesunat si¢ do
modelu tréjpolarnego, w ktérym wazna pozycj¢ parlamentarng odzyskata
Partia Demokratyczna. Wyniki tych wyboréw zilustrowano w tabeli 5.

Tabela 5. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Krélestwie SHS z 11 wrze$nia

1927 roku
Nazwa Partii % uzysk,anych Liczba miejs.c
gloséw w parlamencie
Ludowa Partia Radykalna 31,9 112
Partia Demokratyczna 16,6 63
Ludowa Partia Chiopska 15,8 61
Niezalezna Partia Demokratyczna 8,8 22
Stoweriska Partia Ludowa 6 21
Demokratyczna Wspélnota 3,5 11
Pozostale ugrupowania w parlamencie 9,5 25
Pozostate ugrupowania poza parlamentem 7,9 0

Zrédto: Jugoslavija 1918-1988..., 5. 228.

% D. Djoki¢, op. cit., s. 61-65.
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Mimo uzyskania najwickszej liczby gloséw, radykatowie w znaczaco
sfragmentaryzowanym parlamencie utracili az 30 mandatéw w poréwna-
niu z wyborami sprzed dwéch lat. O niepowodzeniu wyborczym partii
zadecydowata $mier¢ jej wieloletniego lidera oraz niedoswiadczenie jego
nastgpcéw w obliczu skomplikowanego systemu przetargéw politycznych.
Poparcie na statym poziomie utrzymat ostatni koalicjant radykaléw, a wigc
Stoweniska Partia Ludowa, cho¢ wspélny potencjat koalicji rzadzacej z okre-
su 1926-1927 ulegl znaczacemu ostabieniu. Tymczasem demokraci Da-
vidovicia przejeli czgsé elektoratu radykaléw serbskich, przede wszystkim
w stoweniskich terytoriach pafstwa jugostowiadskiego.

Funkcjonowanie rzadu prébowat ratowa¢ Vukidevi¢. Jego plany wia-
zaly si¢ z zaproszeniem Partii Chlopskiej do koalicji rzadowej, ktéra mimo
nieznacznego ostabienia wciaz dysponowata liczba mandatéw gwarantujaca
stabilizacj¢ ewentualnego rzadu®. Jednak partia Radicia nie wykazywata
mozliwosci utworzenia ponownej koalicji z radykatami. W ten sposéb Vu-
kicevi¢ zwrdcit si¢ do partii Koro$eca oraz partii muzutmanskiej Spaho,
a wigc do dwéch bytych i sprawdzonych koalicjantéw Ludowej Partii Ra-
dykalnej. Wprawdzie rzad dysponowal odpowiednim potencjatem umoz-
liwiajacym sprawowanie wladzy, ale na tyle chwiejnym, ze — wobec dobrze
zorganizowanej opozycji — ciaglos¢ jego dzialalnosci byla zagrozona, tym
bardziej ze silng formacj¢ opozycyjna pod nazwa Koalicji Demokratycz-
nej Chiopskiej utworzyli Radi¢ oraz Pribi¢evi¢. Wspétpraca tych politykéw
zaskoczyla komentatoréw politycznych, ktérzy poréwnywali ja do réwnie
niespodziewanej koalicji Radicia z Pasiciem w 1925 roku. Zarysowata si¢
nawet mozliwo$¢ utworzenia rzadu przez Radicia, ale o ile Koalicja De-
mokratyczna Chiopska idealnie sprawdzata si¢ w roli skutecznej opozyciji,
o tyle jej potencjat rzadowy byt niewystarczajacy do utworzenia stabilnego
gabinetu. Radi¢ zdawat sobie z tego sprawg i w ten sposéb wysunat propo-
zycje utworzenia duzego rzadu z radykatami, muzutmanami oraz demokra-
tami. Chorwat miat zosta¢ premierem, a jego wizja rzadzenia z pewnoscia
umiejscowita go w gronie wybitnych graczy dyplomatycznych, takich jak
Pasi¢, kt6érzy nawet wobec kryzysu parlamentarnego potrafili utworzy¢ ko-

59 ]J. Prodanovi¢, Ministarstva, [w:] NESHS, 11. Knjiga, s. 947.
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alicje rzadowa wykraczajacg ponad podzialy partyjne i narodowosciowe.
Jednak oczekiwania przywdédcy Partii Chlopskiej rozbily si¢ o nieche¢ rady-
katéw wobec realizacji proponowanego planu i w ten sposéb pomyst wiel-
kiej koalicji legt w gruzach®. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w tym momencie
rywalizacji partyjnej Ludowej Partii Radykalnej zabrakio polityka pokroju
Pasicia, ktéry mimo realizowania swej polityki proserbskiej w najbardziej
kryzysowych momentach panstwowosci jugostowiariskiej potrafit przyjaé
rol¢ rzeczywistego meza stanu.

Tymczasem parlamentarna dzialalnos¢ opozycji, wycelowana w dys-
kredytacje ekipy rzadzacej, przyczynita si¢ do podjecia przez rzad Vuki-
Cevicia starafi, majacych na celu wyeliminowanie dwéch wiodacych partii
opozycyjnych z systemu partyjnego Krélestwa SHS. Podjudzana wrogo$¢
wobec Koalicji Demokratycznej Chlopskiej, a takze w ramach rewanzu za-
ogniona dziatalno$¢ opozycji w parlamencie doprowadzita do zamachu na
zycie Stjepana Radicia, do ktérego doszto 20 czerwca 1928 roku. Podczas
obrad parlamentarnych Puni$a Raci¢, jeden z deputowanych z ramienia ra-
dykatéw, oddat kilka strzatéw w kierunku przywédcy Partii Chlopskiej,
ktére $miertelnie ranity deputowanych Pavle Radicia oraz Djuro Basarice-
ka, a takze w konsekwencji Stjepana Radicia. Przywddca Partii Chiopskiej
w nastepstwie poniesionych ran zmart 8 sierpnia 1928 roku. W zamachu
ponadto ucierpieli inni deputowani Partii Chtopskiej, wsréd nich Ivan
Grandja, ktéry wlasnym cialem prébowat zastoni¢ Radica, a takze sekre-
tarz partii Ivan Pernar. Chorwackie Zrédta wskazuja, ze obok Racicia w za-
machu uczestniczyt réwniez inny deputowany Ludowej Partii Radykalnej,
Lune Jovanovic®!.

Dwa dni po zamachu Jovan D. Milankovi¢, posel jugostowiariski
w Polsce, wystosowat o§wiadczenie®. Wiodace watki tego oswiadczenia zo-

% D. Djoki¢, op. cit., s. 66—69.

61 Strona internetowa Croatian Viewpoint, http://www.croatianviewpoint.com,
Jean Lunt Marinovi¢, ,80th Anniversary of Serbian Assassination of Croatian MPs in
Belgrade”, dostgp 29 X 2012 r.

2 Jovan D. Milankovi¢ byt jugostowiaiskim postem nadzwyczajnym i ministrem
petnomocnym w Polsce w okresie od 16 maja 1928 do 13 marca 1929 r. Stosunki dyplo-
matyczne Polski. Informator, red. K. Szczepanik, A. Herman-Eukasik, B. Janicka, Warszawa
2007, s. 206.
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staly zacytowane 23 czerwca 1928 roku w ,,Gazecie Lwowskie;j”. Poset starat
si¢ wyjasni¢ motywy zamachu, stwierdzit w obronie Racicia, ze:

Zabdjstwa dokonano na tle antagonizméw osobistych, zaostrzonych ostatnio po-
wtarzajacymi si¢ wciaz obrazami przedstawicieli stronnictw rzadowych przez repre-
zentantéw opozycji®

i jednoczesnie zwrécit uwage, ze Raci¢ byt cztowiekiem egzaltowanym
i fatwo si¢ obrazajacym. Takie ttumaczenia mialy odwies¢ polska opinie
publiczng od osadzania Jugostawii jako pafstwa pozbawionego elemen-
tarnych zasad parlamentaryzmu, sktéconego i pograzonego w fundamen-
talnych konfliktach narodowosciowych. Zreszta zapewnienia posta o tym,
ze aktualnie w paristwie jugostowiariskim panuje spokéj i fad a ludno$¢
wyraza wielka wdzigcznos¢ krélowi, poniewaz odwiedzit rannych i rodziny
zamordowanych, tylko potwierdzily starania w kreowaniu, mimo wszystko,
optymistycznego obrazu o Krélestwie SHS rzadzonym przez ojca narodu,
kréla Aleksandra I%.

Jeszcze przed $miercig Stjepana Radicia nastapilta zmiana skompromi-
towanego rzadu, kedry ustapit 28 lipca 1928 roku. Krél Aleksander I po-
wierzyl misj¢ utworzenia nowego gabinetu Korosecowi, ktéry zdotat ufor-
mowac¢ rzad mniejszosciowy. Jego znaczenie bylo znikome wobec $miatych
planéw kréla Aleksandra I o wprowadzeniu dyktatury, tym bardziej ze Ko-
rosec i jego ekipa nie zdotali ostudzi¢ kryzysu parlamentarnego po lipco-
wym zamachu na Radicia®.

Na tle poglebiajacego si¢ kryzysu jugostowiariskiego zblizata si¢ dzie-
sigta rocznica utworzenia paristwa. Ceremoni¢ zaplanowana przez rzad na
1 grudnia 1928 roku poprzedzity zdecydowane dziatania Koalicji Demo-
kratycznej Chlopskiej. Otz 1 wrzesnia 1928 roku w Zagrzebiu wystosowa-
no uchwal¢ o zbojkotowaniu nadchodzacych uroczystosci panstwowych,
a takze zakazujacg zwolennikom koalicji brania udziatu w innych manife-

3 Oswiadczenie Posta S.H.S. w Warszawie, ,Gazeta Lwowska”, 23 VI 1923,
nr142,s. 1.

%4 Tbidem.

% F Singleton, Twentieth—Century Yugoslavia, London 1976, s. 76.
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stacjach, kongresach, uroczystosciach, konferencjach i wystawach, w kt6-
rych wezma udzial przedstawiciele rzadu Koroseca®. Rzad nie reagowal
na napi¢cia w Chorwadji, odrzucajac mozliwos¢ rozwiazania parlamentu
i przeprowadzenia reform w duchu koncepgji federalistycznej. Chorwatom
pozwalano na wiele. Nie podjeto szczeg6lnych dziatari nawet wobec duzej
manifestacji antyserbskiej, ktéra miata miejsce 21 pazdziernika 1928 roku
w Sisaku podczas kongresu Koalicji Demokratycznej Chlopskiej. Wzigto
w nim udziat okoto pieédziesieciu tysigcy chtopéw z calej Chorwacji, okoto
pigciu tysiecy mieszkancéw Zagrzebia oraz pigédziesieciu dwéch postéw
chorwackich. O demonstracjach Chorwatéw poinformowano w Polsce na
tamach , Ilustrowanego Kuryera Codziennego™.

Znajdujace si¢ w glebokim kryzysie wewnetrznym Krélestwo SHS
w pierwszym dniu grudnia 1928 roku obchodzito dziesiata rocznicg po-
wstania. Sposéb, w jaki w Krélestwie SHS $wictowano jubileusz dziesigcio-
lecia istnienia paristwa, byt wyrazem glebokiego podziatu, ktéry dokonat
si¢ w jego granicach. Podniosta ceremonia w Belgradzie oraz brutalne za-
mieszki w Zagrzebie wyraznie pokazaly dwie strony konfliktu. Jedna strong
reprezentowata ekipa rzadzaca, w szczeg6lnosci Serbowie zwigzani z nur-
tem radykalnym, a druga — opozycyjna Koalicja Demokratyczna Chiopska,
w ktérej wiodaca role odgrywali Chorwaci uwazajacy si¢ za przedstawi-
cieli uciskanych narodéw i mniejszosci narodowych w panstwie jugosto-
wianiskim. Podzial miat zatem przynajmniej dwie plaszczyzny: polityczna
i spoleczna. Nie wolno réwniez zapomina¢ o réznicach religijnych i kul-
turowych, lezacych przeciez u podstaw tozsamosci narodéw zrzeszonych
w panstwie jugostowiariskim.

Trudno stwierdzi¢, czy podzial w Krélestwie SHS wyksztalcit si¢ pod
wplywem naglych zdarzen, jakimi byty zamach w parlamencie z 20 czerwca
1928 roku i $mier¢ Stjepana Radicia, ktéra nastapita péttorej miesigca p6z-
niej. Wszak rozmaite podzialy byty nieodlaczona cechg jugostowiariskosci
juz u progu jej upafstwowienia. Jednak wydarzenia w parlamencie, a na-

6 Zaostrzenie walki opozycji chorwackiej z rzqdem, ,Jlustrowany Kuryer Codzienny”,
1 IX 1928, nr 244, s. 9.

& Wielka demonstracja antyserbska w Chorwacji, ,Ilustrowany Kuryer Codzienny”,
23X 1928, nr 294, s. 2.
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stepnie zgon lidera politycznego i spotecznego Chorwatéw umozliwity tym
podziatom przybranie ekstremalnych rozmiaréw, zagrazajacych jednolitosci
panstwa. Wplyw na taki stan rzeczy miat fakt, ze zamachowcem byt cztonek
serbskich radykatéw, Punisa Raci¢, kedry nie strzelat wyltacznie do ludzi, ale
réwniez do gloszonych przez nich koncepcji o rozluznieniu centralistyczne-
go modelu paristwa. Wszelkie glosy o konstytucjonalizmie, demokratyzmie
i parlamentaryzmie utracity na znaczeniu. System partyjny paristwa jugo-
stowiariskiego przestat funkcjonowac.

Zakonczenie

Skutki rywalizacji partyjnej w Krélestwie SHS w latach 1918-1929 istot-
nie przyczynily si¢ do styczniowej decyzji kréla Aleksandra o wprowadze-
niu dyktatury w paristwie. W specjalnym oswiadczeniu wystosowanym do
narodu 6 stycznia 1929 roku monarcha oglosit:

Ja, krél Aleksander, tak szybko jak to mozliwe, aby zrealizowa¢ utworzenie tych
instytucji administracji paristwowej i organizacji pafistwa, ktére beda najlepsza
odpowiedzia na generalne potrzeby narodu i interesy parfstwa, zdecydowalem,
ze Konstytucja Krélestwa Serbsko-Chorwacko-Stoweriskiego z 28 czerwca 1921
przestaje obowiazywac. Wszystkie prawa krajowe pozostaja w mocy do zawieszenia
przez rozporzadzenie [...]%,

czym przypieczgtowal t¢ decyzje. Przyczynila si¢ ona do delegalizacji
wszystkich partii politycznych z lat 1918-1929, a co za tym idzie — de-
strukeji jugostowianskiego systemu partyjnego, ktérego miejsce wkrétce
zajal marionetkowy system przetargéw politycznych, wyksztalcony pod
petng zaleznoscia od dworu krélewskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo licznych sporéw i naduzywania wtadzy
przez Serbéw, rywalizacja partyjna w Krélestwie SHS w okresie 1918-1929
odbywata si¢ w ramach pluralistycznego systemu partyjnego, a rozgrywki

8 Ttumaczenie wiasne z artykutu pt. A Dictatorship In Yugoslavia opublikowanego
w czasopi$mie ,,Advocate Of Peace”, Vol. 1, No. 2, February 1929, s. 78.

112

KLIO 27.indb 112 2014-05-15 14:20:35



Rywalizacja partyjna w Krélestwie Serbow, Chorwatéw i Stowericow w latach 1918—1929

na szczeblu rzadowym cechowaly si¢ wymiennoscia wladzy. Te wydarzenia
mialy o tyle istotne znaczenie w historii jugostowiariskiego parlamentary-
zmu, ze zaréwno w Krélestwie Jugostawii po 1929 roku, jak i w komu-
nistycznej Jugostawii w latach 1943-1991 wyksztalcit si¢ zdeformowany,
monopartyjny aparat wladzy, ktéry odrzucat jakakolwiek opozycj¢. Pod
tym wzgledem rywalizacj¢ partyjna w Krélestwie SHS, przy wielu jej utom-
nosciach, nalezato oceni¢ jako demokratyczny model w wydaniu wielona-
rodowym. Zatem przyklad jugostowianskiej rywalizacji partyjnej w okresie
1918-1929 niebezzasadnie wzbudza zainteresowanie badaczy — jej specyfike
wypadatoby okresli¢ mianem unikatowej. Ponadto warto zwrécié uwagg, ze
wskutek rywalizacji partii politycznych w Krélestwie SHS wyksztalcita si¢
grupa niezwykle silnych osobowosci, takich jak Nikola Pasi¢ oraz Stjepan
Radi¢, ktérzy ponad swe wielkie ambicje, ugruntowane umiej¢tnosciami
przywédczymi, potrafili réwniez wypracowaé idee kompromisowe. Przy-
ktad koalicji radykalno-chtopskiej z okresu 1925-1926 stanowi niezbity
dowd6d mozliwosci utworzenia serbsko-chorwackiego dialogu polityczne-
go, ktéry — cho¢ ulegt zatamaniu wobec $mierci jednego z lideréw — mégt
przyczyni¢ si¢ do budowania fundamentéw przyjazni pomigdzy Serbig
i Chorwacja. Kolejne lata jugostowianiskiego parlamentaryzmu wykazaly
jednak, ze dziedzictwo Pasicia i Radica nie znalazto spadkobiercéw, a wiel-
ka charyzma kréla Aleksandra I, nast¢pnie rowniez Josipa Broza Tito, stu-
zyla wylacznie uspieniu konfliktu pomiedzy tymi narodami. Konflikt ten
dwukrotnie przybierat ekstremalne formy, bedace obiektem badan histo-
rykéw zajmujacych si¢ II wojng $wiatowg oraz uwarunkowaniami rozpadu
panstwa jugostowianiskiego na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigé-

dziesiatych XX wieku.

Party Rivalry in the Kingdom of SHS during
the Period from 1918 to 1929

(SUMMARY)

This article has addressed issues shaping party rivalry in the Kingdom of SHS
between 1918-1929, i.e. from the creation of the first Yugoslav state, being
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a result of the unification of the Kingdom of Serbia with the SHS state, to the
introduction therein a dictatorship by King Alexander I, where a rapidly growing
party rivalry was replaced by complete dependency on the wish of the royal court
puppet party system. The decision of the King outlawed all political parties from
the period of 1918-1929, between which were outlined a complicated system of
political horse-trading.

Special position in the parliament was assumed by the Nikola Pasi¢ People’s
Radical that supported the centralist model of political system of the Kingdom
of SHS, and thus made it the favoured party of the royal court and despite of
a lot of arousing controversy over the election law ensured its participation in
most governments of the first Yugoslav state. As a counter to this group, a strong
opposition was formed among which the leading role was played by Stjepan
Radic’s People’s Peasant Party, which were a group demanding the federalist
model of state system, and thus the independence of the Croatian territory of
the Kingdom of SHS. The function of the critical players of the Yugoslav party
system in the period 1918-1929 was played by the Democratic Party as well as
the Independent Democratic Party, which was the result of a rift in the camp of
the Democrats. The strength of both groups often determined the potential of the
ruling government or coalition. Furthermore, a large number of parties sprang up
in the parliament, which in a kind of ideological collage fought for religious issues,
agricultural, cultural, regional and political.
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