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Edouard Herriot i idea zjednoczonej Europy

o zakonczeniu I wojny $wiatowej, uznawanej za jedna z najwigkszych

katastrof w historii ludzkosci, w Europie zaczg¢to poszukiwaé sposobéw
na zapewnienie trwalego pokoju i stabilizacji na arenie mi¢dzynarodowej.
Dazono do wypracowania rozwigzan politycznych gwarantujacych utrzy-
manie porzadku wprowadzonego na mocy postanowieri traktatu wersal-
skiego, a takze zapewniajacych mozliwo$¢ ekonomicznego rozwoju paristw,
ktérych gospodarki ucierpiaty w wyniku dzialad wojennych. Pierwszym
krokiem w kierunku realizacji tych idei bylo przyjecie projektu amerykan-
skiego prezydenta Woodrowa Wilsona, ktéry zaktadat utworzenie uniwer-
salnej organizacji stojacej na strazy swiatowego pokoju, stanowiacej forum
dyskusji dla paristw do niej nalezacych i stwarzajacej podstawy ich wspét-
pracy. Hasta te miat urzeczywistnia¢ statut Ligi Narodéw wilaczony do
traktatu wersalskiego. Wsréd kolejnych jego artykutéw znalazly si¢ zapisy
regulujace kwesti¢ pokojowego rozstrzygania sporéw i zapowiadajace prace
nad stopniowg redukeja zbrojeni, a takze postulaty dotyczace wspétpracy
handlowej i w dziedzinie komunikacji. Prawie natychmiast po zaakcepto-
waniu projektu przez pafstwa uczestniczace w paryskiej konferencji oka-
zalo si¢ jednak, ze jego gléwny pomystodawca — Stany Zjednoczone — nie
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ma zamiaru przystapi¢ do tworzonej organizacji i planuje zdystansowa¢ si¢
od spraw europejskich, powracajac w ten sposéb do tradycyjnej polityki
izolacjonizmu. W ten sposéb Europa stangta przed perspektyws samodziel-
nego wprowadzania w zycie idei Wilsona i koniecznosciag wypracowania
mechanizméw, ktére gwarantowatyby przestrzeganie zapiséw traktatu wer-
salskiego, a tym samym uchronily kontynent przed wybuchem kolejnego
powaznego konfliktu zbrojnego. Bardzo szybko rozpoczgto poszukiwania
odpowiednich rozwiagzan. W dyskusji prowadzonej w zwiazku z tym pro-
blemem wzigli udziat zaréwno czotowi politycy, jak i wybitni intelektualisci.
Wsréd omawianych wowczas propozycji pojawily si¢ miedzy innymi rézne
idee federacyjne, nawiazujace do ksztattujacych si¢ juz we wezesniejszych
stuleciach pomystéw zjednoczenia Europy na réznych ptaszczyznach'.
Jednym z najbardziej aktywnych politykéw europejskich, zaangazowa-
nych w propagowanie koncepgji unifikacyjnej w okresie migdzywojennym,
byt trzykrotny premier Francji Edouard Herriot. Od 1905 roku przez kilka-
dziesiat lat sprawowat urzad mera Lyonu, a od 1919 roku byt wielokrotnie
wybierany na stanowisko przewodniczacego centrowej Partii Radykalnej. Od
czasu zakonczenia I wojny $wiatowej do polowy lat trzydziestych zasiadat
w kilku rzadach, petniac migdzy innymi funkcj¢ ministra spraw zagranicz-
nych, robé6t publicznych i edukacji. Pézniej byl dwukrotnym przewodni-
czacym lzby Deputowanych?®. Przez wigksza cz¢$¢ swojej kariery politycznej
Herriot wzywal do stworzenia miedzynarodowego systemu, ktdéry zapewnit-

! Literatura dotyczaca dyskusji prowadzonej w tamtym okresie przez politykéw i in-
telektualistéw jest obszerna. Por. m.in.: J. L. Chabot, Lideé d’Europe unie de 1919 & 1939,
Grenoble 1978; C. H. Pegg, Evolution of the European idea 1914—1932, Chapel Hill-
—London 1983; A. Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, £.6dz
1997;Y. Muet, Le débat européen dans I’Entre-deux-guerres, Paris 1997; J. M. Guieu, Le mi-
litantisme européen dans ['entre-deux-guerres: esquisse d’un bilan, ,Comparare. Comparative
European History Review” 2002, vol. 2, s. 95-110; A. M. Saint-Gille, La Paneurope. Un
debat d’idees dans l'entre-deux-guerres, Paris 2003.

2 Na temat kariery politycznej Edouarda Herriota zob.: J.-L. Anteriou, J.-J. Baron,
Edouard Herriot, Au service de la République, Paris 1957; M. Soulie, La vie politique d’Edo-
uard Herriot, Paris 1962; S. Berstein, Edouard Herriot ou la République en personne, Paris
1985; J. Héritier, Edouard Herriot, un homme d'un autre temps, Paris 1987; L. Muron, Edo-
uard Herriot (1872—1957), Lyon 1997; M. Slufifiska, Szkic biografii politycznej Edouarda
Herriota, ,Dzieje Najnowsze” 1999, R. 31, nr 3, s. 209-224.
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by bezpieczenistwo Francji i stal na strazy pokoju w calej Europie. Jednym
z jego filaréw miata by¢ ogdlnoeuropejska federacja, ktéra Herriot w swoich
pismach i wystapieniach nazywat ,Stanami Zjednoczonymi Europy”. Dazac
do realizacji tych zamierzeni, wspdlpracowat z najbardziej znanymi posta-
ciami ruchu propagujacego zjednoczenie Europy, preznie rozwijajacego sig
w latach dwudziestych XX wieku— twércg idei Paneuropy, Richardem Co-
udenhove-Kalergim i Aristidem Briandem. Poczatkowo dziatania Herriota
polegaly gléwnie na zdobywaniu poparcia dla stworzonych przez nich pro-
jektéw, przez co on sam pozostawal (i w dalszym ciagu pozostaje) w cieniu
tych dwéch wielkich wspéttwércow idei zjednoczeniowych, jednak w ciggu
kolejnych lat stworzyt wlasny plan federacji, odbiegajacy w istotnych elemen-
tach od wizji Brianda i Coudenhove-Kalergiego. Z tym ostatnim popadt na-
wet w pewnym momencie w konflikt z powodu odmiennego podejscia do
kwestii rewizji traktatu wersalskiego stawianych przez Niemcy. Do roztamu
miedzy nimi doszlo, gdy ruch na rzecz utworzenia federacji europejskiej, dzia-
tajacy w okresie migdzywojennym, stracit juz na znaczeniu. Poniewaz rzady
najwazniejszych paristw europejskich nie okazywaly wystarczajacego zainte-
resowania przedstawianymi projektami, nie udato si¢ wprowadzi¢ ich w zycie
do potowy lat trzydziestych, kiedy okazato sie, ze dalsze dyskusje na ten temat
nie mialy sensu w obliczu wzrastajacego zagrozenia ze strony nazistowskiej
Trzeciej Rzeszy. Niedlugo potem éwezesny ruch paneuropejski praktycznie
przestat istnieé. Wybuch II wojny $wiatowej pokazat, ze paristwa europejskie
nie byly zdolne do stworzenia systemu, ktéry gwarantowalby przestrzega-
nie postanowieni traktatu wersalskiego i utrzymanie pokoju. Nie zniecheci-
lo to jednak Herriota do dalszego popierania idei federacyjnych. Az do lat
pi¢¢dziesiatych brat czynny udziat w dziataniach zmierzajacych do rozwoju
wsp6tpracy migdzypanistwowej i ostatecznego utworzenia wspélnot europej-
skich. Dziatalno$¢ na tym polu pomijana jest jednak catkowicie przez jego
biograféw. W literaturze poswieconej historii integracji europejskiej wspomi-
nana jest natomiast jedynie fragmentarycznie. Celem tego artykut jest bliz-
sze przyjrzenie si¢ aktywnosci politycznej Herriota zwiazanej z kreowaniem
i propagowaniem idei zjednoczeniowych, ktére pozwoli odpowiedzie¢ na
pytanie, jaka byta jego rzeczywista rola w ruchu integracyjnym zaréwno na
gruncie francuskim, jak i europejskim.
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Herriot zainteresowat si¢ kwestia stworzenia federacji paristw europej-
skich na poczatku lat dwudziestych. Kiedy w 1924 roku stawal do wybo-
réw parlamentarnych, po ktérych jako jeden z przywédcoéw zwycieskiego
Kartelu Lewicy po raz pierwszy objal funkcj¢ premiera i ministra spraw
zagranicznych Francji, opowiadat si¢ juz wyraznie za utworzeniem strukeur,
ktére pogtebiatyby migdzypadstwowa wspétprace w Europie. Jeszcze przed
wyborami wziat udzial w konferencji na temat handlu mig¢dzynarodowe-
go, ktdra zorganizowal w Lyonie utworzony niewiele wczesniej Komitet
na Rzecz Europejskiej Unii Celnej. W wygtoszonym wtedy wystapieniu
podkreslat istnienie zwiazku miedzy pokojem a gospodarka i przekonywat,
ze wspoltpraca miedzypaistwowa w dziedzinie ekonomii stanie si¢ przy-
czyng wzrostu gospodarczego i pokoju’. Byly to tezy, ktére Herriot po-
wtarzal wielokrotnie w kolejnych latach. Polityk uwazal bowiem, ze bli-
ska wspélpraca gospodarcza paristw europejskich powinna by¢ pierwszym
i najwazniejszym etapem budowy tadu, ktéry zagwarantowalby pokdj na
catym kontynencie. W komentarzach, ktére towarzyszyly objeciu wladzy
przez niego i jego ugrupowanie, zwracano uwage na ten whasnie aspekt
dziatalnosci politycznej nowego premiera. Z najwigkszym entuzjazmem pi-
sal 0 nim w lewicowym ,,UEre Nouvelle” Lucien Le Foyer. W artykule z 6
lipca 1924 roku wyrazit nadzieje, ze Herriot i Kartel Lewicy utoruja droge
dla stworzenia europejskiej federacji, a w przysztosci moze nawet Stanéw
Zjednoczonych Swiata®,

Mhniej wigcej w tym samym czasie Herriot zetknat si¢ z projektem Co-
udenhove-Kalergiego. Austriacki hrabia w tamtym okresie bardzo aktywnie
propagowat swéj plan zjednoczeniowy, ktdry po raz pierwszy przedstawit
w ksiazce zatytulowanej Paneuropa, opublikowanej w 1923 roku’. Jego
koncepcja zaktadata podziat $wiata na kilka odrgbnych stref politycznych,
wéréd ktérych Europa jawila si¢ jako najmniej zorganizowana, a przy tym
bardzo jednolita ze wzgledu na wspdlna przesztosé, kulture i religie. Brak
organizacji sprawial, ze padstwom europejskim grozita dominacja innych
mocarstw, a jedyny ratunek przed takim losem Coudenhove-Kalergi wi-

> C. H. Pegg, op. cit., s. 33.
4 L. Le Foyer, L'’Editorial, ,L.Ere Nouvelle” z 6 lipca 1924, s. 1.
> R. Coudenhove-Kalergi, Paneuropa, Wien—Leipzig 1923.
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dzial w zjednoczeniu paristw calego kontynentu. Zgodnie z jego wizja
Wielka Brytania wraz z koloniami i Zwiazek Radziecki stanowily osobne
strefy i z tego powodu nie mogly by¢ wlaczone do przysztej federacji, a na-
wet mogtyby by¢ dla niej szkodliwe. Paneuropa, bo tak miata si¢ nazywac
proponowana organizacja, miala by¢ tworzona etapami. Pierwszym z nich
miato by¢ zwotlanie kongresu paneuropejskiego, drugim — wzajemne gwa-
rancje granic i stworzenie sadownictwa rozjemeczego, kolejnym — stworze-
nie unii celnej, i wreszcie ostatnim — utworzenie Stanéw Zjednoczonych
Europy na wzér Stanéw Zjednoczonych Ameryki®. Jego koncepcja stala
si¢ podstawg wielu pézniejszych projektéw. Wzorowali si¢ na niej réwniez
francuscy politycy.

Coudenhove-Kalergi w swoich wspomnieniach napisat, ze w 1924
roku, po majowych wyborach do francuskiego parlamentu, rozestat do jego
cztonkéw list otwarty zawierajacy apel o poparcie idei zjednoczenia Euro-
py’. Otrzymat wiele pozytywnych odpowiedzi, w tym réwniez od nowego
premiera®. Nieco pézniej hrabia miat okazje spotka¢ Herriota osobiscie.
Okazalo si¢, ze premier znatl juz szczegdly jego projektu. Dowiedzial sig
o nich od szefa swojego gabinetu, ktéry bedac zolnierzem wojsk okupu-
jacych Nadrenig, przeczytal Paneurope. Podsumowujac niedtuga rozmowe
z Herriotem, hrabia entuzjastycznie napisat:

¢ Szerzej na temat idei i dzialalnosci hrabiego Coudenhove-Kalergiego zob.:
R. Coudenhove-Kalergi, Ein Leben fiir Europa: meine Lebenserinnerungen, Berlin 1966;
R. Italiaander, Richard N. Coudenhove-Kalergi, Begriinder der Paneuropa — Bewegung, Freu-
denstadt 1969; J. Lukaszewski, Coudenhove-Kalergi, Lausanne 1977; A. Marszalek, op.
cit., s. 73-90; K. Ruchniewicz, Paneuropa hr. Richarda Coudenhove-Kalergiego a Polska,
[w:] Polska wobec idei integracji europejskiej w latach 1918—1945, red. M. Wojciechow-
ski, Toruni 2000, s. 45-64; M. Leczyk, Paneuropa Coudenhove-Kalergiego (narodziny idei),
~Mazowieckie Studia Humanistyczne” 2002, t. 8, nr 2, s. 183-192; J. Lukaszewski, Cel:
Europa. Dziewiec esejow o budowniczych jednosci europejskiej, Warszawa 2002, s. 15-48;
V. Conze, Richard Coudenhove-Kalergi: umstrittener Visiondir Europas, Géttingen 2004;
A. Ziegerhofer-Prettenthaler, Botschafter Europas. Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi
und die Paneuropa-Bewegung in den zwanziger und dreifSiger Jahren, Wien 2004; U. Wy-
rwa, Richard Nikolaus Graf Coudenhove-Kalergi (1894—1972) und die Paneuropa-Bewegung
in den zwanziger Jabren, ,Historische Zeitschrift” 2006, Bd. 283, H. 1, s. 103-122.

7 Tres¢ listu zostata opublikowana w: ,Paneuropa” 1924, Jg. 1, H. 3, s. 3-23.

8 R. Coudenhove-Kalergi, Ein Leben fiir Europa..., s. 134.
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Odnalaztem wreszcie dlugo poszukiwanego meza stanu, ktérego odwaga i fantazja
przeksztalcg Paneurope z idei w rzeczywisto$¢’.

Spotkanie to zapoczatkowato kilkuletnia, intensywna wspétprace, ked-
rej celem bylo rozpropagowanie projektu zjednoczeniowego wéréd polity-
kéw i innych wplywowych osobistosci w Europie.

Publiczne wystapienia wyglaszane przez francuskiego premiera w tam-
tym okresie zdawaly si¢ potwierdza¢ nadzieje Coudenhove-Kalergiego. 24
pazdziernika 1924 roku Herriot wyglosit przeméwienie na paryskiej Sorbo-
nie, w ktérym z ogromnym entuzjazmem moéwil o idei utworzenia federacji
europejskiej:

Stwérzmy, jesli to mozliwe, Stany Zjednoczone Europy;, a jesli okaze si¢ to ponad
nasze mozliwosci, zjednoczmy przynajmniej narody dobrej woli'®.

Coudenhove-Kalergi w swoich wspomnieniach uznat te stowa za prze-
tomowe dla historii Europy i podkreslal, ze byly one pierwszym tak wyraz-
nym poparciem dla idei federacyjnej wygloszonym przez rzadzacego po-
lityka''. Réwniez francuscy publicysci bardzo przychylnie odniesli si¢ do
wystapienia Herriota. W swoich komentarzach zachecali przede wszystkim
Niemcéw do blizszego przyjrzenia si¢ przedstawionym ideom i zaanga-
zowania w ich realizacj¢'>. Bylo to wyrazem coraz czgéciej powtarzanego
w tamtym okresie pogladu, wedtug ktérego sukces starai zmierzajacych do
utworzenia ogélnoeuropejskiej organizacji stojacej na strazy postanowien
traktatu wersalskiego i europejskiego pokoju zalezat przede wszystkim od
pojednania francusko—niemieckiego. Zatozenie to stalo si¢ jedng z podstaw
polityki, ktora w kolejnych latach prowadzit jeden z nastgpcéw Herriota na
stanowisku ministra sprawa zagranicznych, réwniez bardzo wyraznie po-
pierajacy koncepcj¢ zjednoczenia Europy — Aristide Briand.

? Ibidem.

19 Cyt. za: C. H. Pegg, op. cit., s. 36.

"' R. Coudenhove-Kalergi, Lhistorie du mouvement paneuropéen de 1922 & 1962,
Bale—Vienne 1962, s. 8.

2 C. H. Pegg, op. cit., s. 36-37.
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Kilka miesiecy po wystapieniu na Sorbonie Herriot wyglosit kolejne
przeméwienie, w ktérym w zarliwych stowach przedstawit swoje poparcie
dla projektu utworzenia europejskiej federacji w ramach Ligii Naroddéw.
Gléwna role w jej tworzeniu mialyby odegra¢ Francja i Niemcy. W prze-
moéwieniu, cytowanym wielokrotnie pézniej, wygtoszonym przed Izbg De-
putowanych premier powiedziat:

Europa jest tylko malg prowingja $wiata [...] Daleko stad, na wybrzezach Pacyfi-
ku ksztaltuja si¢ problemy, ktére juz niedtugo beda wymagaly skoncentrowanych
dziatari ze strony Stanéw Zjednoczonych Europy [...] Mam wielka nadziejg zoba-
czy¢, jak idea Stanéw Zjednoczonych Europy staje si¢ rzeczywistoscia. A jesli z catej
sity popartem Lige Narodéw, zrobitem to dlatego, ze zobaczytem w tej wspaniatej
instytucji pierwszy krok w kierunku stworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy'.

Swoja koncepcje zjednoczeniows Herriot przedstawit w tym czasie
réwniez na forum Ligi Narodéw. W trakcie wystapienia z 29 stycznia 1925
roku, w ktérym méwit o dziataniach, jakie jego zdaniem nalezato podja¢,
aby utrzyma¢ pokdj w Europie, wezwal do utworzenia organizacji opieraja-
cej si¢ na czterech podstawowych elementach: réwnosci wszystkich czton-
kéw, zniesieniu taryf celnych miedzy nimi, wypracowaniu strukeur ogdl-
noeuropejskiego arbitrazu, a takze prowadzeniu dziatari zmierzajacych do
rozbrojenia i utworzenia systemu bezpieczeristwa obejmujacego jak najwig-
cej paristw'*. Kolejnos¢ wymienionych filaréw proponowanego systemu nie
byla przypadkowa, poniewaz wedtug Herriota unifikacja Europy w dziedzi-
nie gospodarki byta zadaniem pilniejszym niz wprowadzanie jakichkolwiek
rozwigzai politycznych i powinna staé si¢ podstawa do dalszych etapéw
tworzenia federacji ogélnoeuropejskiej. W tamtym momencie politycy eu-
ropejscy poszli juz jednak inng droga, decydujac si¢ na podpisanie Pro-

5 Journal Officiel. Chambre des députés, débats parlementaires. Session ordinaire de
1925, s. 371; R. Coudenhove-Kalergi, Ein Leben fiir Europa..., s. 134; idem, Nardd euro-
pejski, thum. A. Piskozub, M. Urbanowicz, Torunt 1997, s. 71; C. H. Pegg, op. cit., s. 40;
Y. Muet, op. cit., s. 31.

" E. Bonnefous, Lidée européenne et sa réalisation, Paris 1950, s. 64; A. Kwilecki,
Idea zjednoczenia Europy. Polityczno-ideologiczne aspekty integracji zachodnioeuropejskiej,
Poznan 1969, s. 157; J. Héritier, op. cit., s. 47; K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Eu-
ropy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych, Wroctaw 1991, s. 139.
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tokotu Genewskiego, ktéry nakladat na paristwa sygnatariuszy obowiazek
rozstrzygania sporéw na drodze arbitrazu. Herriot byt jednym z jego po-
mystodawcéw. Wejscie w zycie postanowieni tego dokumentu oznaczatoby
realizacj¢ w pierwszej kolejnosci jednego z postulatéw politycznych, o kté-
rych w swoim przeméwieniu wspominat francuski premier. Ostatecznie
jednak nie zostal on ratyfikowany przez parlament brytyjski'. To za$ ozna-
czalo, ze Francja zmuszona byla szuka¢ gwarancji bezpieczeristwa wlasnego
i calej Europy innymi $rodkami i na innych ptaszczyznach.

W kwietniu 1925 roku, w zwigzku z kryzysem finansowym we Francji,
Herriot zmuszony byt podac¢ si¢ do dymisji. Jego miejsce zajat Raymond Po-
incaré. Coudenhove-Kalergi z zalem stwierdzil, ze nowy francuski rzad nie
popierat juz otwarcie jego projektu, a nawet w ogdle si¢ na jego temat nie
wypowiadat'. Ulegto to zmianie kilka miesi¢cy pdzniej, kiedy premierem
zostal Briand. Polityk ten, podobnie jak Herriot, z duzym entuzjazmem
przyjat projekt Paneuropy i zaangazowal si¢ w jego propagowanie i realiza-
cje. Wpisywat si¢ on w pacyfistyczng polityke premiera, ktérej efektem byto
miedzy innymi podpisanie uktadéw lokarneriskich (1925), a pézniej paktu
o wyrzeczeniu si¢ wojny (1928)". Briand uczestniczyt w réznych przedsie-
wzigciach organizowanych przez czlonkéw rozwijajacego si¢ ruchu paneu-
ropejskiego z Coudenhove-Kalergim na czele, a wreszcie sam w 1929 roku
przedstawil na forum Ligi Narodéw projekt utworzenia federacji europej-
skiej. Mial on podstawy podobne do koncepcji Coudenhove-Kalergiego,
jednak w istotnych elementach réznit si¢ od niej. Briand uwazal, ze wspét-
praca europejska powinna si¢ opiera¢ na zasadach zawartych w statucie Ligi
Narodéw. Cztonkami przyszlej federacji miaty by¢ paristwa nalezace do tej
organizacji. To oznaczalo, ze w jej sktad wesztaby mig¢dzy innymi Wielka

15 Szerzej na temat koncepcji Protokotu Genewskiego i francuskich dziatait dyplo-
matycznych z nim zwiazanych zob.: E. Herriot, Jadis. D'une guerre i Lautre, 1914—1939,
Paris 1952, s. 168-194; A. M. Brzezisiski, Dyplomacja francuska wobec Konferencji Rozbro-
Jeniowej w Genewie (2 11 1932-31 V' 1937), £6dz 1987, s. 43-49.

!¢ R. Coudenhove-Kalergi, Ein Leben fiir Europa..., s. 138.

17" Szerzej na temat gtéwnych kierunkéw polityki zagranicznej Brianda zob.: J. Cha-
bannes, Aristide Briand, le pére de I'Europe, Paris 1973; H. Korczyk, Traktar ogdlny o wy-
rzeczeniu si¢ wojny (Pakt Brianda—Kelloga): geneza, zawarcie, recepcja, dziatanie, Wroctaw
19905 A. Elisha, Aristide Briand. La paix mondiale et ['union européenne, Paris 2003.
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Brytania, wylaczona z projektu integracyjnego Coudenhove-Kalergiego.
Wspdlne dzialania mialy w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ kwestii ekono-
micznych, a dopiero pézniej politycznych. W tej ostatniej kwestii Briand
zmienit jednak zdanie. Kiedy w maju 1930 roku oficjalnie oglosit tres¢
swojego projektu, poddajac go pod konsultacje paristw nalezacych do Ligi
Narodéw, stwierdzit w nim, ze kwestie polityczne powinny mieé¢ prymat
nad ekonomicznymi. Byt to postulat, ktéry réznit plan Brianda od wigk-
szo$ci dyskutowanych w tym czasie projektéw unifikacyjnych i ostatecznie
zniechecit do niego szereg paristw juz wezesniej traktujacych go z rezerwa'®.
Réwniez Herriot byl przeciwny takiemu rozwiazaniu, jednak przez caly
czas popieral oficjalng koncepcj¢ rzadu francuskiego.

Przywédca Partii Radykalnej po ustapieniu z funkeji premiera w dal-
szym ciagu angazowal si¢ w rézne dziatania zmierzajace do rozwoju ruchu
paneuropejskiego. W pazdzierniku 1926 roku uczestniczyt w I Kongresie
Paneuropejskim w Wiedniu. W kolejnych latach brat udzial w tworzeniu
lub wyrazal poparcie dla powstajacych we Frangji instytucji, ktére mialy
na celu propagowanie idei zjednoczeniowych i rozwéj wspédtpracy mie-
dzynarodowej. W 1926 roku w czasopi$mie wydawanym przez niemiecka
sekcje Unii Paneuropejskiej znalazta si¢ informacja, jakoby na czele nowo
powstatej sekgji francuskiej stanat Herriot. Pézniej okazalo si¢ jednak, ze
doniesienie to nie bylo prawdziwe". Kiedy na poczatku 1927 roku Co-
udenhove-Kalergi zaproponowat Briandowi, aby ten wyznaczyt osobg, kté-
ra stanie na czele sekgji francuskiej, spodziewat sie, ze jego wybér padnie
na Herriota. Ku ogromnemu zdziwieniu hrabiego tak si¢ jednak nie stato.

18 Szerzej na temat planu Brianda zob.: J. B. Duroselle, Lidée d’Europe dans Uhistorie,
Paris 1965, s. 272-281; Le Plan Briand d’union fédérale européenne. Perspectives nationales
et transnationales, avec documents, éd. A. Fleury, J. Lubor, Bern 1998; J. Bariéty, Le pro-
jet d’union européenne d'Aristide Briand, [w:] L'Ordre européen du 16e au 20e siécle, éd.
J. Berenger, G. H. Soutou, Paris 1998, s. 137-149; S. Sierpowski, Uwarunkowania narod-
zin planu Brianda o europejskiej federacyi. .., [w:] Polska wobec idei, s. 160-167; W. Roobol,
Arisitide Briand’s Plan: The Seed of European Unification, [w:] Ideas of Europe since 1914.
The Legacy of the First World War, ed. M. Spiering, M. Wintle, Basingstoke—New York
2002, s. 32465 A. Elisha, op. cit., passim.

19 F Théry, Construire 'Europe dans les années vingt. Laction de ['Union paneuropéenne
sur la scéne franco-allemande, 1924-1932, Géneve 1998, s. 36.
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Decyzjq Brianda stanowisko to objat jego wieloletni wspétpracownik Louis
Loucheur — minister w jego kolejnych rzadach, specjalizujacy si¢ gtéwnie
w dziedzinie gospodarki*®. W tym czasie Herriot zostal cztonkiem nowo
utworzonego Francuskiego Komitetu do spraw Wspétpracy Europejskiej,
konkurujacego z Unia Paneuropejska Coudenhove-Kalergiego. Na jego
czele stanat Emile Borel, matematyk i polityk nalezacy do Partii Radykal-
nej*'. Mogtoby si¢ wigc wydawad, ze z jakiego$ powodu juz wtedy doszto do
rozluznienia wspétpracy migdzy Herriotem a Coudenhove-Kalergim, ktéry
protestowat przeciwko dziataniom Komitetu. Tak si¢ jednak nie stalo, cze-
go dowodzg ich pézniejsze wspélne dziatania.

Réwniez w 1927 roku Herriot zostal cztonkiem francuskiej sekeji
utworzonej w 1924 roku Europejskiej Unii Celnej, zrzeszajacej politykéw
i ekonomistéw dziatajacych na rzecz rozwoju ogélnoeuropejskiej wspdtpra-
cy w dziedzinie gospodarki. Na czele wspomnianej sekeji, powotanej do
zycia w styczniu 1927 roku, stanat Yves Le Trocquer. W swoich pismach
i wystapieniach wielokrotnie wzywat on do stworzenia europejskiej unii
celnej, ktéra stanowitaby ratunek dla paristw Starego Kontynentu przed
wzrastajac konkurencja amerykanska®. Herriot wyrazat w tej kwestii takie
same poglady, czemu dat wyraz migdzy innymi w publikowanych w tym
czasie artykutach. W swoich tekstach niejednokrotnie ostrzegat przed roz-
szerzajacym si¢ protekcjonizmem i ekspansjonizmem Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére uwazat za najwicksze zagrozenia dla handlu i produkcji eu-
ropejskiej. Pisal o tym zaréwno w odniesieniu do gospodarki francuskiej,
jak i do sytuacji na calym kontynencie. Problemy jego wlasnego kraju wy-
nikaly, jego zdaniem, przede wszystkim ze stagnacji przyrostu naturalne-
go, ktéra ograniczata rozwéj rynku wewngtrznego i umozliwiata zdomi-
nowanie go przez obce wplywy. Ratunkiem dla tego stanu rzeczy miata

2 R. Coudenhove-Kalergi, Ein Leben fiir Europa..., s. 163. Loucheur byt wspétauto-
rem czeéei projekeu Unii Europejskiej Brianda dotyczacej kwestii gospodarczych. Na temat
jego dziatalnosci na rzecz integracji gospodarczej kontynentu zob.: V. Pradier, LEurope de
Louis Loucheur: le projet d'un homme d'affaires en politique, [w:] Etudes et documents, vol. 5
(Comité pour histoire économique et financiére de la France), Paris 1993, s. 293-306.

2l Na temat konfliktu pomiedzy dzialaczami Unii Paneuropejskiej i Komitetéw do
spraw Wsp6tpracy Europejskiej zob.: E Théry, op. cit., s. 43-47.

22 Tbidem, s. 75.
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by¢ bliska wspétpraca z innymi paristwami, ktérej uwiericzeniem bytoby
utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy®. W polowie 1929 roku pisat
o narastajacej wojnie ekonomicznej migdzy Stanami Zjednoczonymi a Sta-
rym Kontynentem i straszyt stopniowa kolonizacja rynkéw europejskich
przez wielkie przedsigbiorstwa amerykanskie. Podkreslal, ze Amerykanie
wykorzystywali przede wszystkim brak wspétpracy i porozumienia migdzy
paristwami europejskimi, co jego zdaniem nalezato natychmiast zmieni¢*.
Uzywajac stéw wypowiedzianych przez Edouarda Daladiera, stawial przed
Europa wybér: albo utworzy federacje, albo popadnie w zalezno$¢ od Sta-
néw Zjednoczonych, przed protekcjonizmem ktdrych nie bedzie w stanie
si¢ obroni¢”. Wyrazal w ten spos6b obawy, jakie podzielali nie tylko czton-
kowie Europejskiej Unii Celnej, ale réwniez wielu innych 6wezesnych poli-
tykéw i intelektualistéw europejskich bioracych udziat w debacie na temat
przysztoéci kontynentu®.

Jednoczesnie Herriot odwotywat si¢ w swoich projektach do wzorcéw
amerykanskich. Pisal, ze po zakonczeniu I wojny $wiatowej Europa byta
bardziej zdezorganizowana niz kiedykolwiek. Powodem tego byly z jednej
strony ogromne straty wojenne, ktére wyniszczyly tamtejsze gospodarki,
z drugiej za$ — utworzenie nowych panstw i ustalenie granic zgodnie z po-
stanowieniami traktatéw pokojowych. Stany Zjednoczone za$ przezywaly
po wojnie rozkwit i korzystaly ze sprzyjajacych okolicznosci, jakimi byly
wspoélny jezyk i funkcjonujace juz od dluzszego czasu uregulowania do-
tyczace handlu. Zdaniem Herriota Europejczycy, aby uchroni¢ kontynent
przed powaznym zatamaniem gospodarczym, powinni skorzysta¢ z wzor-
céw amerykariskich i prowadzi¢ jednolita polityke handlowa”. Francuski
polityk pisat réwniez, ze podstawowa bariera dziatad zmierzajacych do
ochrony Europy przed zagrozeniem plynacym ze strony przemystu ame-

. Herriot, Pourquoi je suis Radical-Socialiste, Paris 1928,'s. 161.

2 £, Herriot, Devant l'expansion économique des Etats-Unis, nécessité d'unir 'Europe,
»Supplément Economique”, ,Le Capital” z 10 lipca 1929 (przedruk w: ,Les documents
politiques, diplomatiques et financiers” 1930, vol. 11, no 7-8, s. 459-461).

> §. Herriot, Absurdité de 'Europe actuelle, ,1Ere Nouvelle” z 30 maja 1929, s. 1.

%6 Szerzej na ten temat zob.: Y. Muet, op. cit., s. 89-93.

27 K. Herriot, Pan-Europe?, ,Foregin Affairs” 1930, vol. 8, no 2, s. 237-247.
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rykanskiego byt nacjonalizm w kwestiach ekonomicznych. Apelowat o re-
zygnacje z tego podejs'cia i stworzenie unii celnej, a w pdzniejszym czasie
organizacji o znaczenie szerszym niz tylko ekonomiczny zakresie dziata-
nia, ktéra nazywat ,,unia europejska’*®. W artykule napisanym na poczatku
1930 roku, bedacym swego rodzaju odpowiedzia na watpliwosci przedsta-
wione niewiele wcze$niej przez niektérych politykédw europejskich odno-
$nie do projektu unifikacji gospodarczej, Herriot poréwnal nacjonalizm
w dziedzinie ekonomii do nacjonalizmu militarnego. Oba uwazat za réwnie
szkodliwe. Stwierdzil nawet, ze z powodu takiego stanowiska urzedujacych
politykéw ,,Europa zmierza w kierunku unicestwienia™.

W innych tekstach i wywiadach z korica lat dwudziestych Herriot wspo-
minat o ksztalcie przysztej federacji. Wielokrotnie podkreslat, ze za rozwia-
zaniami w dziedzinie ekonomii powinny i§¢ kolejne regulacje polityczne,
ktérych ostatecznym uwiericzeniem byloby stworzenie ogélnoeuropejskiej
organizacji, uzupetniajacej w swych dziataniach Lige Narodéw. Ta ostatnia
bowiem, zdaniem Herriota, nie byla w stanie samodzielnie zapewnié¢ po-
koju Europie®. Polityk przekonywal réwniez, podobnie jak wielokrotnie
czynit to Briand, ze podstawa skutecznych, ogélnoeuropejskich rozwiazan
powinna by¢ wspétpraca francusko-niemiecka. Uwazat, ze oba kraje byly
juz gotowe na podjecie wspdlnych dziatari zmierzajacych do zaciesnienia
wspotpracy zaréwno w stosunkach dwustronnych, jak tez w dziataniach
podejmowanych na gruncie ogdélnoeuropejskim?'. Do struktur wspétpracy
gospodarczej, a pdzniej rowniez do planowanej federacji powinna zostaé
wiaczona — zdaniem Herriota — réwniez Wielka Brytania. Polityk uwazal,
ze bez jej udzialu jakikolwiek europejski system gospodarczy nie mégtby
poprawnie funkcjonowa®. Popierat w ten sposdb tezy stawiane wielokrot-
nie przez Brianda. W przeciwienistwie do niego jednak, przywddca Partii

2 E. Herriot, Absurdité de 'Europe actuelle..., s. 1.

» E. Herriot, Contre le nationalisme économique, ,UEre Nouvelle’ z 20 lutego
1930, s. 1.

30 Le discours d’Herriot sur la politique extérieure, ,LEre Nouvelle” z 24 pazdziernika
1930, s. 1.

3 E. Herriot, Le rapprochement intellectuel entre France et Allemagne, ,Das Neue
Reich” 1929, Bd. 15, s. 29-35.

2 E. Herriot, Pan-Europe?.., s. 243-245.
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Radykalnej wyrazal analogiczng opini¢ w kwestii zaproszenia do przyszlej
federacji Zwiazku Radzieckiego. Nie zwazajac na dwczesng sytuacje poli-
tyczna i gospodarcza tego kraju, uwazal, ze jakakolwiek organizacja, o kt6-
rej utworzeniu wspominano w prowadzonych w tym czasie dyskusjach, by-
taby bez niego niepetna®. Byta to jedna z najwazniejszych réznic dzielacych
koncepcje¢ unifikacyjng Herriota i projekty autorstwa Brianda i Couden-
hove-Kalergiego, ktérzy postrzegali Zwiazek Radziecki jako padstwo nie-
powiazane z Europa, a nawet jej zagrazajace. Herriot natomiast od dawna
interesowat si¢ tym krajem? i byt zwolennikiem traktowania Moskwy jako
pelnoprawnego uczestnika polityki europejskiej. W 1924 roku jako mini-
ster spraw zagranicznych doprowadzit do oficjalnego uznania Zwiazku Ra-
dzieckiego przez Francje, a péznej niejednokrotnie krytykowat izolowanie
tego paristwa na arenie mig¢dzynarodowej. Na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych jego spojrzenie nie bylo jednak powszechnie podzielane,
a na Moskwe patrzono z pewnym dystansem, co uleglo zmianie dopiero
kilka lat pézniej, kiedy Zwiazek Radziecki zostat przyjety do Ligi Narodéw.

Kwestie polityczne zdominowaly réwniez seri¢ wystapieni, ktére Herriot
wyglosit na jesieni 1929 roku w trzech stolicach srodkowoeuropejskich. We
wrzesniu tego roku, na posiedzeniu Zgromadzenia Ligi Narodéw, Briand
przedstawil swéj projekt federacyjny. Kilka dni p6zniej Coudenhove-Kalergi
poprosit Herriota o pomoc w rozpowszechnianiu jego zatozelt wéréd euro-
pejskich politykéw, a takze osobowosci $wiata gospodarki i kultury. Polityk
wyrazit zgode, pod warunkiem jednak, ze hrabia pomoze mu w kwestiach
organizacyjnych. Ostatecznie Herriot i towarzyszacy mu Coudenhove-Ka-
lergi wyruszyli w podréz w drugim tygodniu pazdziernika. Najpierw udali
si¢ do Wiednia, gdzie 8 pazdziernika francuski gos¢ wyglosit przeméwienie,
ktérego wystuchato ponad dwa tysiace oséb. Wsréd nich byty czolowe po-
stacie austriackiej sceny politycznej. Méwit o prekursorach ruchu zjedno-
czeniowego i najwazniejszych zalozeniach budowania europejskiej federacji.
Podkreslat, ze jej podstawg nie mogta by¢ hegemonia jakiegokolwiek pafistwa
czy organizacji, a celem — catkowita jedno$¢ jej cztonkéw. W gre wchodzi¢

3 Wywiad z Herriotem opublikowany w ,,Le quotidien” z 14 grudnia 1929, s. 1.
3 Herriot w 1922 r. odwiedzil Zwiazek Radziecki, a swoje wrazenia z tej podrézy
przedstawit w ksiazce La Russie Nouvelle opublikowanej kilka miesiecy po powrocie.
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mogto jedynie dobrowolne dazenie do zjednoczenia réwnoprawnych uczest-
nikéw projektu. Nastgpnie wspomnial o gtéwnych przeszkodach w realizacji
planu. Poruszyt migdzy innymi kwesti¢ stanowisk brytyjskiego, amerykani-
skiego i sowieckiego wobec koncepcji zjednoczeniowej. Wiadomo byto, ze
Waszyngton, Londyn i Moskwa sg jej zdecydowanie niech¢tne. Amerykanie
uwazali jg za skierowana przeciwko nim. Brytyjczycy byli zdania, ze ogdl-
nos$wiatowy charakter ich imperium sprawia, ze nie moga si¢ angazowaé
w organizacje obejmujace swoim zasi¢giem jedynie Europg. Rosjanie nato-
miast méwili o niej jako o nowym Swietym Przymierzu wrogo nastawionym
wobec nich. Herriot przekonywal jednak, ze niech¢¢ Amerykanéw i Brytyj-
czykéw do pomystu stworzenia federacji europejskiej byta duzo mniejsza niz
powszechnie uwazano, a informacje jakoby bylo inaczej rozpowszechniaty
osoby niechgtne projektowi. W przypadku Zwiazku Radzieckiego natomiast
polityk po raz kolejny przekonywal, ze paristwo to byto niezbgdnym ele-
mentem kazdej europejskiej organizacji integracyjnej. Gtéwnym powodem
takiego stawiania sprawy byly, wedlug niego, kwestie gospodarcze, ktérym
Herriot poswigcit dalsza cz¢$¢ swojego wystapienia. Podkreslat konieczno$¢
wprowadzenia w pierwszej kolejnosci rozwiazan skupiajacych si¢ na utatwie-
niach handlowych i ekonomicznych. Méwit o potrzebie tworzenia miedzy-
narodowych porozumieri producentéw, a takze o koniecznosci powolania
ogdlnoeuropejskiej instytucji finansowej, ktorej gtéwnym celem bytoby
zapewnienie stabilno$ci walutowej. W dalszej kolejnosci poruszyt kwestie
polityczne, spoteczne i kulturowe, méwiac o rozwiazaniach, ktére powinny
stanowic¢ kolejne etapy integracji*>. W ten sposéb odnidst si¢ do wszystkich
najwazniejszych elementéw prowadzonej éwezesnie dyskusji nad mozliwy-
mi projektami federacyjnymi. Przedstawil spdjny plan, w keérym zawart
zaréwno podstawowe elementy koncepcji Stanéw Zjednoczonych Brianda,
jak réwniez powtdrzyl swoje wlasne poglady. Jego wystapienie spotkato si¢
z bardzo pozytywnym przyjeciem.

Nastepnie Herriot i Coudenohove-Kalergi pojechali do Berlina.
10 pazdziernika w Operze Krolla francuski polityk powtdrzyt swoje prze-

3 Tre$¢ wystapienia zostala opublikowana w: ,Paneuropa” 1929, Jg. 5, H. 10,
s. 6=23. Por. réwniez: K. Fiedor, op. cit., s. 150-151.
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moéwienie z Wiednia. Po zakoriczeniu spotkania hrabia z matzonka zorga-
nizowali wystawny obiad na jego cze$¢, na ktdry zaprosili szereg czotowych
postaci niemieckiej sceny politycznej, gospodarki i kultury. Coudenhove-
-Kalergi, podsumowujac ten etap podrézy, napisat:

Za sprawg sily swojej mowy i swojego osobistego uroku Herriot pozyskiwal serca
swoich stuchaczy i osiagat sukces prasowy™.

Mimo to obaj doszli do wniosku, ze aby przekona¢ Niemcéw do pla-
nu federacji europejskiej, potrzeba bedzie jeszcze dalszych staran i dlatego
postanowili zwota¢ drugi kongres paneuropejski, ktéry tym razem miat si¢
odby¢ w Berlinie.

Hlustracja nr 1. E. Herriot w Berlinie 10 pazdziernika 1929 r.
Zrédo: »Paneuropa” 1929, Jg. 5, H. 10.

3¢ R. Coudenhove-Kalergi, Ein Leben fiir Europa..., s. 176.
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Z Niemiec francuski polityk i towarzyszacy mu w dalszym ciagu hrabia
udali si¢ do Pragi. Przyjgto ich tam bardzo zyczliwie, przede wszystkim za
sprawa Edwarda Benesa, bedacego jednym z gtéwnych propagatoréw idei
Paneuropy”. Herriot wyglosit przeméwienie podobne do swoich wezesniej-
szych wystapien z Wiednia i Berlina. Po nim glos zabrat premier Czechosto-
wacji, ktéry po raz kolejny zdecydowanie popart plan Brianda®. Owczesny
ambasador francuski w Pradze, Francois Charles-Roux, stwierdzit w swoim
raporcie, ze wystapienie Herriota zostato cieplo przyjete zaréwno przez pu-
bliczno$¢, jak i prase, ktdra nie szczedzita mu przychylnych komentarzy™.
Kilkudniowa podréz mozna wigc byto uzna¢ za sukces. Sam Herriot w mo-
wie, ktéra wyglosit niedtugo po powrocie do Francji, podczas kongresu Par-
tii Radykalnej w Lyonie, wyrazat si¢ o niej bardzo pozytywnie, uznajac za
zapowiedZ powodzenia dzialan zmierzajacych do utworzenia Stanéw Zjed-
noczonych Europy®. Kilka miesiecy péZniej miat okazje ponownie wyrazi¢
swoje poparcie dla projektu Brianda i idei Paneuropy. W styczniu 1930
roku zostat zaproszony do Szwajcarii w zwigzku z publikacjg swojej ksigzki
o Ludwigu van Beethovenie. Powtdrzyl wtedy najwazniejsze tezy swoich
przeméwien wygltoszonych w $rodkowoeuropejskich stolicach®'.

Chcac przekona¢ europejskich politykéw, a takze szeroko pojeta opi-
ni¢ publiczng do stusznosci wyboru drogi unifikacji proponowanej przez
Brianda, w 1930 roku Herriot opublikowal swéj najwazniejszy tekst do-
tyczacy koncepcji federacyjnej — ksiazke zatytutowana ,, Europa”. Praca ta
zostala jednoczesnie wydana w jezyku francuskim, angielskim i niemiec-
kim, a nastgpnie prawie natychmiast przetozona na jezyk czeski. Tytul tu-

%7 Tre$¢ przeméwienia powitalnego, jakie z tej okazji wyglosit Benes, zostata opub-
likowana w: ,,Paneuropa” 1929, Jg. 5, H. 9, 5. 7-13.

3 Fragment przeméwienia Benesa zostat zacytowany w: E. Herriot, The United States
of Europe, London 1930, s. 54-55. Szerzej na temat pazdziernikowej podrézy Herriota
i reakgji $rodkowoeuropejskich politykéw na jego wystapienia zob.: C. H. Pegg, op. cit.,
s. 130-132.

3 E Théry, op. cit., s. 126.

0 C. H. Pegg, op. cit., s. 132.

i1 E Théry, op. cit., s. 126.

“ E. Herriot, L'Europe, Paris 1930.
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maczeti zostal zmieniony na ,Stany Zjednoczone Europy”® lub ,Europa
przysztosci”*. Autor przedstawit w niej rys historyczny dyskusji dotyczacej
projektéw zjednoczeniowych, a nastgpnie opisal sytuacje, ktéra zaistniata
po zakoriczeniu I wojny $wiatowej. Wspomnial przede wszystkim o pro-
jekcie Brianda i poparciu, ktérego udzielili mu rézni politycy europejscy
z Gustavem Stressemanem na czele. Swoje dalsze rozwazania Herriot opart
wlasnie na jego planie. Po raz kolejny skupit si¢ gtéwnie na kwestiach go-
spodarczych i szczegélowo przeanalizowat poszczegdlne aspekty mozliwej
wspolpracy miedzypanstwowej w tej dziedzinie. Podobnie jak we wcze-
$niejszych tekstach prasowych, wielokrotnie przywolywat rozwiazania, kté-
re wypracowano w Stanach Zjednoczonych, i poréwnywat je do sytuacji
panujacej w Europie. Pisat o koniecznosci stworzenia europejskich organi-
zacji skupiajacych przedsigbiorcéw z tych samych galezi przemystu — karteli
— a takze o potrzebie wspdlnego uregulowania kwestii komunikacyjnych
i spraw spofecznych. Odnosit si¢ w ten sposéb do kolejnych punktéw me-
morandum Brianda. W dalszej czgéci pracy Herriot przeanalizowat proble-
my kulturowe wiazace si¢ z utworzeniem planowanej federacji. Podobnie
jak wezesniej Coudenhove-Kalergi, francuski polityk wspominat o wspél-
nej historii paristw europejskich, ktéra sprawiata, ze wigcej bylo migdzy
nimi podobieristw niz réznic. Uwazal, ze wspétpraca naukowa i intelek-
tualna, ktérej owocami miatyby by¢ miedzy innymi specjalne czasopisma
pos$wiecone sprawom europejskim, umozliwitaby stopniowe tworzenie ,.eu-
ropejskiej duszy”.

Obok wyraznego poparcia dla wigkszosci tez Brianda, Herriot w swojej
ksigzce wskazywatl réwniez na istnienie rozbieznosci w spojrzeniach obu
politykéw. Po raz kolejny pisat o koniecznosci wlaczenia Zwiazku Radziec-
kiego do planowanej federacji, co motywowal przede wszystkim pobudka-
mi ekonomicznymi. Chcial réwniez, w przeciwieistwie do Brianda, aby
do europejskiej organizacji przytaczyta si¢ Turcja. Opowiadat si¢ wreszcie
za uregulowaniem w pierwszej kolejnosci kwestii ekonomicznych, ktérym
przyznawal prymat nad sprawami politycznymi. W dalszej czgéci pracy

 E. Herriot, The United States of Europe...; idem, Vereinigte Staaten von Europa,
Leipzig 1930.
“ E. Herriot, Evropa budoucnosti, Prague 1930.
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francuski premier wskazat przyklady organizacji, z ktérych przyszta, zjed-
noczona Europa powinna wziaé przyktad. Obok Stanéw Zjednoczonych
wymienit Pétnocng Uni¢ Miedzyparlamentarng utworzona w 1918 roku,
Matg Entente i Ruch Panamerykanski. Na koniec postawil pytanie: czy
powstanie europejska federacja? On sam w tamtym momencie nie znal na
nie odpowiedzi.

Z dosy¢ obszernej analizy projektu Brianda, zawierajacej komentarze,
uzupetnienia, a takze w niektérych przypadkach polemike Herriota, wyta-
niat si¢ obraz europejskiej organizacji, ktéra miata si¢ opiera¢ na nastgpu-
jacych elementach przedstawionych w ostatnim rozdziale pracy: 1. Powin-
na by¢ tworzona w ramach Ligi Narodéw; 2. W jej sklad powinny wejs¢
wszystkie pafistwa kontynentu, ktére mialyby jednak mozliwo$¢ zawierania
réwniez porozumien o charakterze regionalnym; 3. Jej dzialalno$¢ i pode;j-
mowane w ramach jej organdéw postanowienia powinny by¢ zgodne z pra-
wem miedzynarodowym i wewnetrznym poszczegdlnych paristw-czton-
kéw; 4. Powinna by¢ otwarta dla wszystkich panistw europejskich, ktére
wyrazityby cheé przystapienia do niej; 5. Wiazalaby si¢ z nig koniecznos¢
wprowadzenia pewnych zmian w gospodarce panstw, ktére doprowadzityby
ostatecznie do powstania wspSlnego rynku europejskiego i wyksztatcenia
narzedzi do jego ochrony przed konkurencja zewngtrzna; 6. Powinna do
niej przystapi¢ Wielka Brytania; 7. Powinna w niej obowiazywa¢ catkowita
réwnos¢ panstw-cztonkdéws; 8. Przy tworzeniu jej struktur korzystne bytoby
uwzglednienie przyktadu Stanéw Zjednoczonych; 9. Paristwa ja tworzace
powinny wykazaé si¢ cierpliwoscia i gotowoscia do prowadzenia dialogu,
a takze wypracowywania kompromiséw; 10. Zniesienie barier celnych
miedzy pafistwami-cztonkami powinno by¢ celem, a nie punktem wyjscia
tworzenia europejskiej organizacji gospodarczej; 11. Dla utrzymania jej sta-
bilnosci gospodarczej konieczne jest stworzenie ogélnoeuropejskiej organi-
zacji kredytowej; 12. U jej podstaw powinny leze¢: obowigzkowy arbitraz,
rozbrojenie i gwarancje bezpieczeistwa dla wszystkich paistw-cztonkéw.

Sformutowany w ten sposéb program byl najpetniejszym odzwier-
ciedleniem pogladéw Herriota w kwestii budowy ogdlnoeuropejskiej fe-
deracji. Ksigzka cieszyta si¢ duza popularnoscia, a jej autor w kolejnych
latach stat si¢, obok Coudenhove-Kalergiego, najwazniejsza postacia ruchu
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paneuropejskiego i kontynuatorem dziatan prowadzonych przez Brianda
az do jego $mierci w marcu 1932 roku. Herriota poproszono wtedy, aby
przejat przewodnictwo prac komitetu powotanego przez Lige Naroddéw
w celu szczegétowego zbadania projektu zjednoczeniowego, przedstawio-
nego przez zmarlego polityka. Pod kierunkiem Herriota komitet zajmowat
si¢ gtéwnie aspektami gospodarczymi pomystu, tym samym odchodzac
od jednego z najwazniejszych zatozeni projektu Brianda, jakim byl pry-
mat rozwigzan politycznych. Jego prace zakoniczyly si¢ jesienig 1932 roku,
a ich efekty nie zostaly nigdy powaznie przedyskutowane na forum Ligi
Narodéw™.

O swoich koncepcjach wspétpracy europejskiej Herriot méwit w tym
czasie réwniez przy okazji dyskusji prowadzonych na forum Konferen-
cji Rozbrojeniowej, ktéra od lutego 1932 roku obradowata w Genewie.
Wsréd zaproponowanych rozwigzan popieranych przez dyplomacje fran-
cuska, ktérg w tym czasie ponownie kierowat Herriot, znalazt si¢ pomyst
podpisania europejskiego paktu o wzajemnej pomocy, majacego stanowi¢
jeden z filaré6w $wiatowego systemu bezpieczeristwa. Herriot w trakcie oma-
wiania tego projektu nalegal, aby do proponowanego porozumienia przy-
stapita Wielka Brytania i Zwiazek Radziecki‘®. Stworzytoby to podstawe
do rozwoju wspétpracy europejskiej w ksztalcie, jaki propagowat w swoich
wezesniejszych wystapieniach i pismach. Prace Konferencji zakoniczyly si¢
jednak fiaskiem, a plany przedstawione w trakcie jej trwania nie byly juz
wigcej omawiane.

Po $mierci Brianda Coudenhove-Kalergi poprosit Herriota, aby ten
przyjat godno$¢ honorowego przewodniczacego Unii Paneuropejskiej. Po-
lityk wyrazit zgodg, jednak nie pozostal dtugo na tym stanowisku. Przy-
czyna tego byla réznica zdan, do ktdrej doszto migdzy nim a Coudenhove-

% Na temat dziatalnosci Komitetu i efektéw jego prac zob.: A. Fleury, Une évaluation
des travaux de la Commission d’étude pour I'Union européenne 1930—1937, [w:] Organi-
sations internationales et architectures européennes (1929—1939), éd. S. Schirmann, Metz
2003, s. 35-54.

“ K. Yastawski, Od idei do integracji europejskicj, Warszawa 2003, s. 69-70. Szer-
zej na temat dziataid dyplomacji francuskiej w trakcie Konferencji Rozbrojeniowej zob.:
A. M. Brzeziniski, op. cit., passim.
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-Kalergim kilka miesi¢cy pézniej. Hrabia od kilku lat coraz czgéciej méwit
i pisal o koniecznosci zado$¢uczynienia zadaniom terytorialnym Niemiec
i rewizji niektérych postanowien traktatu wersalskiego. Chcial w ten spo-
s6b zjedna¢ dla swoich planéw politykéw z Wilhelmstrasse, ktérzy w dru-
giej polowie lat dwudziestych, po podpisaniu porozumieri w Locarno, coraz
czgéciej na forum miedzynarodowy domagali si¢ zmiany niekorzystnych
dla nich postanowieri. Coudenhove-Kalergi twierdzit wigc, ze paristwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej utworzone po zakoriczeniu I wojny $wiato-
wej powinny ponies¢ ofiar¢ na rzecz utrzymania pokoju i wyrazi¢ zgode
na korekte granic. Pisat o tym w kolejnych artykutach i wspominat miedzy
innymi w przeméwieniu wygloszonym w styczniu 1932 roku na posiedze-
niu francuskiej sekcji Unii Paneuropejskiej, w ktérym uczestniczyt réwniez
Herriot”. Ten ostatni natomiast od czasu zakoriczenia I wojny $wiatowej
wielokrotnie méwil o koniecznosci utrzymania postanowien traktatu wer-
salskiego i pelnej integracji nowo powstalych paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej z reszta kontynentu®. Na poczatku lat trzydziestych hrabia
uznal tez, ze bolszewizm jest ogromnym zagrozeniem dla paristw europe;j-
skich, co byto sprzeczne z tezami stawianymi wielokrotnie przez Herriota®.
Coudenhove-Kalergi i francuski premier wyrazali wigc kradicowo odmien-
ne poglady w kwestiach, ktére na poczatku lat trzydziestych stawaly si¢
coraz istotniejsze i mogly zadecydowaé o powodzeniu lub klesce budowy
europejskiego systemu bezpieczenistwa. Do ostatecznego rozdzwicku mie-
dzy nimi doszto jednak dopiero wéwczas, gdy przy okazji toczacych si¢
prac genewskiej Konfederacji Rozbrojeniowej hrabia otwarcie skrytykowat
polityke francuskq wobec Niemiec. 24 wrzesnia 1932 roku na famach ,,Ba-
sler Nachrichten” Coudenhove-Kalergi opublikowat list otwarty adresowa-

7 Por. np.: R. Coudenhove-Kalergi, Krieg und Frieden, ,Paneuropa” 1927, Jg. 3,
H. 1, s. 1-6; idem, Revision oder Katastrophe, ,Paneuropa” 1931, Jg. 7, H. 10, s. 281-285;
idem, Reparationen und Kolonien, ,Paneuropa” 1932, Jg. 8, H. 1, s. 7-12; K. Fiedor,
op. cit., s. 1225 A. M. Saint-Gille, op. cit., s. 202-203.

% Pisal o tym miedzy innymi w ksiaice LEurope, passim.

¥ R. Coudenhove-Kalergi, Stalin et Cie, Vienne-Hofburg 1932; por. réwniez:
A. Gromova, R.-N. Coudenhove-Kalergi et le Mouvement Paneuropéen au début des années
30 (d'aprés les matériaux du Centre de conservation des collections historico-documentaires,
[w:] LURSS et I'Europe dans les années 20, dir. M. Narinski et al., Paris 2000, s. 30-31.
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ny do Herriota jako éwczesnego premiera i ministra spraw zagranicznych
Francji, w ktérym zaprotestowat przeciwko jego stanowczemu sprzeciwowi
wobec wysuwanych przez Niemcy zadad przyznania im réwnouprawnienia
w dziedzinie zbrojen. Tym samym hrabia opowiedzial si¢ za rewizjq Czgsci
V traktatu wersalskiego®®. Niedtugo potem Herriot zrezygnowat z godnosci
przewodniczacego Unii Paneuropejskiej. Wydarzenia te zbiegly si¢ w czasie
z przygotowywanym przez Coudenhove-Kalergiego III Kongresem Paneu-
ropy, ktéry mial si¢ zebra¢ w Bazylei. Na prosbe hrabiego przewodniczy¢
mu mieli Herriot i éwczesny kanclerz Rzeszy, Franz von Papen, co w za-
mysle gtéwnego organizatora miato symbolizowaé zaangazowanie Francji
i Niemiec w proces tworzenia ogdlnoeuropejskiej federacji i wspétprace
tych dwéch krajéw. Po ukazaniu si¢ artykutu Coudenhove-Kalergiego,
francuski premier zrezygnowat jednak réwniez z uczestnictwa w Kongresie.
Co wigcej, do Bazylei nie udat si¢ zaden przedstawiciel Francji. To za$ spra-
wito, Ze réwniez niemieccy politycy stracili zainteresowanie obradami’'.
Tym samym od twércy projektu Paneuropy odsungli si¢ najwazniejsi part-
nerzy, bez udziatu ktérych mozliwo$¢ realizacji koncepcji stawata si¢ coraz
mniejsza.

Wydarzenia kolejnych lat spowodowane agresywna polityka III Rzeszy
przekreslity szanse budowy systemu bezpieczeristwa i wspétpracy europej-
skiej na podstawie postanowien traktatu wersalskiego i zwigzanej z nim Ligi
Narodéw. Herriot nie zrezygnowat jednak ze swoich koncepcji i ponownie
zaangazowal si¢ w ich realizacj¢ w pierwszych latach po zakoriczeniu II woj-
ny $wiatowej. W 1947 roku zostal przewodniczacym Francuskiej Rady dla
Zjednoczonej Europy, utworzonej przez ekonomist¢ René Courtina. Rok
p6zniej wziat udziat w kongresie haskim, w trakcie ktérego przedstawicie-
le 25 krajéw dyskutowali o metodach i mozliwosciach integracji europej-
skiej. Jego efektem bylo utworzenie specjalnego komitetu, ktérego zada-
niem bylo opracowanie statutu Rady Europy. Na jego czele stanat Herriot.
W tym samym czasie w dalszym ciggu wspdtpracowat réwniez z Couden-

50 Tekst listu zostal tego samego dnia opublikowany réwniez w wiedediskim ,,Neue
Freie Presse” (24 wrzeénia 1932 r.), s. 2-3.

5! K. Fiedor, op. cit., s. 128; A. M. Saint-Gille, op. cit., s. 209; K. Lastawski, op. cit.,
s. 64; A. Ziegerhofer-Prettenthaler, op. cit., s. 213.
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hove-Kalergim i utworzong przez niego Europejskq Unig Parlamentarng.
dzenie Europejskich Grup Parlamentarnych, przewodniczyt mu Herriot™.
W kolejnych latach francuski polityk byl juz jednak coraz mniej aktywny
na gruncie dziafalnosci prointegracyjnej, wreszcie zakoniczyt dziatalno$¢ pu-
bliczna, a w 1957 roku zmarl.

Herriot byl jednym z czolowych politykéw europejskich, ktd-
rzy w okresie miedzywojennym propagowali ide¢ integracji europejskiej
jako $rodka do zapewnienia pokoju i przestrzegania postanowien traktatu
wersalskiego. Byl rowniez jedng z najwazniejszych postaci ruchu paneu-
ropejskiego stworzonego przez Coudenhove-Kalergiego. Jako pierwszy
rzadzacy polityk oficjalnie poparl projekt Paneuropy, czemu dat wyraz za-
réwno w wystapieniach adresowanych do politykéw francuskich, jak i na
forum Ligi Narodéw, a potem stat si¢ nieztomnym i bardzo aktywnym
propagatorem planéw federacyjnych Brianda na réwni we Frangji i na
gruncie migdzynarodowym. Angazowal si¢ réwniez w szereg innych ini-
cjatyw zmierzajacych do poglebienia — gtéwnie gospodarczej — wspétpracy
panstw europejskich. Jednoczesnie stworzyl wlasny projekt, ktdrego szcze-
gbly przedstawiat w kolejnych wystapieniach, a najpetniej opisal w ksiazce
»Europa” opublikowanej w 1930 roku. Odbiegat on w pewnych istotnych
elementach od koncepcji Paneuropy i planu Brianda, w innych natomiast
uzupetniat je. Po $émierci tego ostatniego Herriot starat si¢ jeszcze kontynu-
owac starania o przyjecie planu integracyjnego przez paristwa europejskie,
jednak w potowie lat trzydziestych byto juz na to za péZno. Mimo roz-
czarowania Herriot nie porzucit swoich koncepcji zjednoczeniowych i po
IT wojnie $wiatowej ponownie zaangazowat si¢ w ich rozpowszechnianie.
Z tego powodu mozna go niewatpliwie uznac za jednego z najwazniejszych
tworcodw i propagatoréw mi¢dzywojennych idei federacyjnych, zaréwno we
wlasnym paristwie, jak tez na gruncie mi¢dzynarodowym, a takze jednego
z czotowych prekursoréw powojennej integracji europejskiej.

52 R. Coudenhove-Kalergi, Ein Leben fiir Europa..., s. 311-328 i passim; K. Lastawski,
op. cit., s. 121.
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Edouard Herriot and the Idea of United Europe

(SUMMARY)

Edouard Herriot was one of the leading European politicians, who became invo-
Ived in propagating the idea of the European integration in the 1920s. He closely
collaborated with the main figures of the European unification movement — the
author of the Pan-european project — Richard Coudenhove-Kalergi, and Aristide
Briand, Franch Prime Minister who proposed the conception of the United States
of Europe in 1930. Herriot was the first governing politician to officially support
Paneuropa in 1924. Afterwards in subsequent public speeches and articles he cal-
led for bringing this plan into effect. Few years later he also became involved in
propagating the Briand Plan. At the same time he created his own concept, dif-
fering in some important aspects from the Pan-european project and the Briand
Plan. He presented its details in the book ,Europe” published in 1930. After
Briand’s death he became the main figure of the European unification movement,
however, in the mid-1930s, he broke with it because of the conflict with Couden-
hove-Kalergi. After World War II he become once more involved in the actions for
European integration. He continued it until the beginning of the 1950s. Despite
the important role he played in the European unification movement, his actions
usually remain in the shadow of his famous collaborators’ plans and he is perce-
ived only as a promoter of theirs ideas. Herriot’s biographers omit this aspects of
his political activity, and the authors writing about the history of the European
integration give only fragmentary account of it. The main goal of this article is to
show Herriot’s real importance in creating and propagating European integration
ideas in the interwar period and after the World War I1.
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