Historia i Polityka
Nr 19 (26)/2017, ss. 61-77

www.hip.umk.pl

ISSN 1899-5160, e-ISSN 2391-7652

DOI: http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2017.004

Michat ZAREBA
Uniwersytet L.6dzki, Polska

Chiny w hydropolityce regionu rzeki Mekong

China and Hydropolitics of the Mekong River Basin

e Abstrakt °

Mekong jest jedng z najdtuiszych rzek Azji,
przeplywajaca przez terytorium: Chin, Birmy/
/Mjanmy, Tajlandii, Laosu, Kambodzy i Wiet-
namu. Jego dorzecze, zamieszkane przez ponad
70 mln ludzi, tworzy najwicksze towisko $réd-
ladowe $wiata oraz stanowi istotne zrédlo wody
pitnej, wykorzystywanej réwniez w rolnictwie.
Najwicksza jednak uwage przyciaga potencjal
hydroenergetyczny rzeki, ktory w ostatnich la-
tach intensywnie rozwijaja Chiny. Rosnaca licz-
ba elektrowni wodnych w gérnej czeéci dorzecza
rodzi jednak wiele zagrozen dla krajéw dolne-
go biegu. Celem niniejszego artykulu jest uka-
zanie roli, jaka odgrywa w dorzeczu Mekongu
Paristwo Srodka oraz analiza relacji ksztattowa-
nych wokét zasobéw wody, migdzy Chinami
a pozostalymi krajami regionu. Praca wskazu-
je cele chinskiej hydropolityki, hydropolityczna
strategic ChRL wobec padistw indochiriskich, by
ostatecznie da¢ odpowiedZ na pytanie, czy Chi-
ny daza do wspdlpracy, czy tez cheg zarzadza¢
rzeka niezaleznie od konsekwencji dla pozosta-
tych panstw dorzecza w atmosferze konfliktu.

Stowa kluczowe: Chiny, hydropolityka, re-
gion rzeki Mekong

e Abstract °

The Mekong is a transboundary river which
runs through China, Myanmar, Thailand,
Laos, Cambodia, and Vietnam. Its basin, where
more than 70 mln people live, creates the larg-
est inland fishery and comprises a main source
of fresh water, also used in agriculture. But
the most tempting is its hydropower potential
which has been developed especially by China.
The growing number of hydropower plants in
the upper stretch poses a real threat for lower
Mekong basin countries. This article exam-
ines the role of China in the Mekong region
and analyzes relations over the water resources
between the Middle Kingdom and other ripar-
ian states. Paper indicates the main purposes of
China’s hydropolitics of the Mekong river ba-
sin, its hydropolitical strategy towards this re-
gion and gives an answer whether China wants
to cooperate or develop its hydropower poten-
tial regardless of consequences for Indochinese
states and possible conflicts.

Keywords: China, hydropolitics, Mekong ri-
ver basin
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Wstep

Gospodarcza wage rzeki Mekong dostrzegli juz przedstawiciele Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, ktérzy cheieli poméc zniszczonym po II wojnie $wiatowej
paristwom azjatyckim. Probowano zacheci¢ kraje dorzecza do wspdlnej eksploata-
qji zasobéw wody, w czym widziano szans¢ na rozwdj regionu. Konflikty na Pét-
wyspie Indochiniskim, a takze brak uznania ze strony ONZ dla Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej, byly istotna bariera dla znalezienia odpowiedniej formuty wspét-
pracy. Ostatecznie we wrzesniu 1957 r. zadecydowano o utworzeniu Komitetu
Mekongu (Mekong Committee), w sktad ktérego wchodzita Tajlandia, Kambo-
dza, Laos i Potudniowy Wietnam (Delli Priscoli, Wolf, 2010). Sytuacja politycz-
na w Indochinach stawala si¢ coraz bardziej skomplikowana. Zaostrzat si¢ kon-
flike migdzy dwoma paristwami wietnamskimi, ktéry doprowadzit ostatecznie do
amerykariskiej interwencji.

Po wycofaniu si¢ Amerykanéw z Pétwyspu Indochiriskiego w kwietniu 1975 r.
Czerwoni Khmerzy, kt6rzy przejeli rzady w Kambodzy, powzigli decyzj¢ o opusz-
czeniu Komitetu. Nowe komunistyczne wladze w Laosie i zjednoczonym Wietna-
mie wyrazaly che¢ kontynuowania wspétpracy z Tajlandia wokét zasobéw wody.
W styczniu 1978 r. zmieniono nazwe organizacji na Tymczasowy Komitet Me-
kongu (Interim Mekong Committee), pozostawiajac jednak furtke dla powrotu
Kambodzy na tono instytucji (Caponera, 2003). Pogarszajace si¢ stosunki miedzy
Phnom Penh a Hanoi, doprowadzily do wietnamskiej interwencji w Kambodzy.
Krwawy rezim Pol Pota zostat obalony, ale wojska Wietnamu wycofaly si¢ dopie-
ro pod koniec lat 80.

W czerweu 1991 r. Phnom Penh ponownie przyjeto do organizacji, cho¢ jej na-
zwa pozostata niezmieniona. Rozpoczely si¢ rozmowy na temat utworzenia nowej,
niezaleznej od ONZ, instytucji regionalnej. Do stotu negocjacyjnego ostatecznie
nie zaproszono Birmy, ale przede wszystkim Chin, zyskujacych coraz wigksze zna-
czenie polityczno-gospodarcze w regionie i na $wiecie. Pertraktacje doprowadzi-
ty finalnie do powolania 5 kwietnia 1995 r. Komisji Rzeki Mekong (MRC — Me-
kong River Commission) i otworzyty nowy rozdzial w historii relacji hydropoli-
tycznych w regionie (Bearden, 2010).

Dorzecze Mekongu i znaczenie jego zasobéw dla pafistw regionu

Autonomiczna prefektura Yushu, wchodzaca w sktad chiriskiej prowingji Qinghai,
to miejsce, gdzie zlokalizowane sa Zrédta Mekongu. Przeptywa on przez Tybetan-
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ski Region Autonomiczny i prowincj¢ Yunnan, gdzie obszar dorzecza zwigksza
si¢, a gléwny nurt wyznacza pogranicze chirisko-birmanskie. Naste¢pnie rzeka na
ok. 100-kilometrowym odcinku oddziela terytoria Birmy/Mjanmy i Laosu oraz
delimituje 850-kilometrowa granice tajsko-laotaniska. Przeptywajac przez Kam-
bodze, Mekong zasila jezioro Tonle Sap, by ostatecznie znalez¢ ujscie do Morza
Potudniowochinskiego w Wietnamie, tworzac jedna z najwickszych delt w Azji
(Mapa 1).

Mekong i jego doptywy zajmuja obszar 795 000 km?. Najwicksza cz¢s¢ (25%)
przypada na terytorium Laosu, ale niewiele mniejsze terytoria stanowia odpo-
wiednio tajskie (23%), chiriskie (21%) i kambodzaniskie (20%) dorzecze. Zaledwie
3% zlewiska Mekongu znajduje si¢ na terenie Birmy i $miato mozna stwierdzi¢, ze
zasoby rzeki nie maja wickszego znaczenia dla gospodarki tego kraju, a co najwy-
zej dla lokalnej ludnosci (Tabela 1). Nalezy réwniez podkresli¢, ze mimo niewiel-
kiej powierzchni wietnamskiej czgéci dorzecza zaréwno Delta Mekongu, jak i sys-
tem doptywéw rzeki w Regionie Plaskowyzu Centralnego, ogrywaja istotna role
w gospodarce kraju.

Dorzecze Mekongu zamieszkuje ponad 70 mln ludzi, keérych byt w duzym
stopniu jest uzalezniony od zasobdw rzeki. Szacuje sig, ze blisko 10 mln oséb
mieszka w chiniskiej czgéci regionu. Tam, gdzie Mekong bierze swoje zrédta, zyja
gléwnie rozproszone plemiona koczownicze hodujace bydto, natomiast wigkszos¢
osadnikéw dorzecza w ChRL to ludno$¢ prowingji Yunnan. Niewiele ponad dwa-
dziescia tysigcy osdb, gléwnie przedstawicieli biednych mniejszosci etnicznych,
zamieszkuje birmariska cz¢$¢ dorzecza. Najwicksza grupe z kolei — ok. %5 popu-
lacji calego regionu stanowia Tajowie, ktérzy w liczbie 23 mln zasiedlaja niezbyt
korzystne dla rolnictwa tereny. Mimo proporcjonalnie malej powierzchni wiet-
namskiego dorzecza Mekongu w stosunku do calosci terytorium, az 19 mln oséb
(27%) zyje w tej czesci regionu, zwlaszcza na terenach Delty. Dorzecze laotariskie
i kambodzanskie z kolei zamieszkuje zaledwie 5 i 13 mln os6b, jednak te grupy
stanowig ok. 90% populacji tych dwéch panstw. Pokazuje to duzy stopieni zalez-
nos$ci warunkéw bytowania mieszkaficow Laosu i Kambodzy od rzeki i jej dopty-
woéw (Tabela 1).
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Mapa 1. Region rzeki Mekong
Zrédlo: Tile (2014).
Tabela 1. Geograficzna kontrola nad dorzeczem Mekongu i jego populacja
Goérny bieg rzeki Dolny bieg rzeki Razem
Chiny Birma Laos Tajlandia | Kambodza | Wietnam
Powierzchnia
dorzecza 165000 | 24000 | 202000 | 184000 | 155000 | 65000 | 795000
(km?)
Powierzchnia
dorzecza 21 3 25 23 20 8 100
(%)
Populacja
dorzecza 10 - 5 23 13 19 70
(mln)
Populacja
dorzecza 14 - 8 33 18 27 100
(%)

* birmanskie dorzecze Mekongu jest zamieszkiwane zaledwie przez 23 tys. 0s6b.
Zrédlo: Goh. (2007). Mekong River Commission (MRC, 2011).
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Dla ludnosci chiriskiej osiedlonej w dorzeczu Mekongu jego zasoby to przede
wszystkim wazne zrédlo wody zdatnej do picia, uzywanej takze w rolnictwie.
W regionie oprdécz ryzu mozna spotkaé uprawy tytoniu, herbaty czy plantacje
kauczuku. Szacuje si¢, ze w chiriskiej cz¢sci dorzecza, w samym Yunnanie, towi
si¢ ok. 10 tys. ton ryb rocznie. Pigciokrotnie wigksze potowy uzyskuje si¢ jednak
z akwakultury (Kang, He, Perrett, Wang, Hu, Deng, Wu, 2009). Co wigcej, Chi-
ny traktujg Mekong jako niezwykle wazny szlak komunikacyjny, ktéry umozliwia
wymiang handlowg z sasiednimi padstwami indochiriskimi.

Rzeka nie ogrywa wigkszej roli w gospodarce birmanskiej. Miejscowi uzywa-
ja wode do irygacji pél, fowia ryby i mniejsze zwierz¢ta wodne, stanowigce istot-
ny element diety. W przyszlosci Mekong moze réwniez mie¢ kluczowe znaczenie
w kontaktach handlowych, tworzac wazny szlak taczacy te czes¢ Birmy z China-
mi i reszta Pétwyspu Indochirniskiego.

W Laosie, gdzie gospodarka opiera si¢ gléwnie na rolnictwie, ogromnej wagi
nabieraja uprawy ryzu. Szacuje si¢, ze ok. % zbioréw tego zboza pochodzi wlasnie
z terenéw dorzecza Mekongu, chod nie nalezy zapominaé, ze uprawia si¢ tutaj takze
kawe czy kukurydzg. System rzeczny tego regionu to réwniez bogate w ryby i inne
zwierzeta wodne fowisko. Dane wskazuja, ze potowy rzedu 230 tys. ton ryb rocznie
odpowiadaja za 78% krajowego rybotéwstwa (Osborne, 2004a). Eksperci twier-
dza, ze az 71% gospodarstw domowych Laosu zalezne jest wlasnie od zasobéw rze-
ki, co czyni ten obszar filarem bezpieczeristwa zywnosciowego kraju.

Tajowie zyjacy w regionie Mekongu borykaja si¢ z nieprzychylnym klimatem.
Niski poziom opadéw i sucha gleba sprawiaja, ze uprawa roli rodzi wiele proble-
méw. Na obszarach mozna spotkac trzcing cukrowa czy maniok, ale oczywiscie do-
minujg pola ryzowe. Roczne zbiory, stanowiace 25% produkgji catego kraju, gene-
ruja zaledwie 10% PKB Tajlandii (MRC, 2010). Region jednak ma swoje gospo-
darcze atuty, jakim niewatpliwie jest duze zarybienie rzek i jezior. Polowy szacowane
na 930 tys. ton stanowia 85% $rédladowego rybotéwstwa Tajlandii, co pomaga
utrzymacd stabilnos¢ ekonomiczng tej czesci kraju (Baran, Jantunen, Chong, 2007).

Dla mieszkaicéw Kambodzy szczegdlne znaczenie ma system hydrologiczny
jeziora Tonle Sap. Tutaj co roku towi si¢ 670 tys. ton ryb, czyli blisko 80% $rédla-
dowych polowéw panstwa. Zwigkszajace kilkukrotnie swoja powierzchni¢ w po-
rze deszczowej jezioro, stwarza réwniez dogodne warunki dla rolnictwa. Zbiory
w tym rejonie si¢gaja rzedu 65% krajowych plonéw i szacuje sig, ze generuja ok.
15 PKB Kambodzy, ktdrej gospodarka w duzej mierze opiera si¢ wlasnie na rolnic-
twie (MRC, 2010).

Z punktu widzenia Wietnamu dorzecze Mekongu to réwniez wazne Zrédto
wody dostarczanej na ogromne potacie p6l uprawnych. W samej Delcie zbiera si¢
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ok. 20 mln ton ryzu (ponad potowe krajowej produkeji), z czego na eksport prze-
znaczone jest ok. 90%. Wietnamskie dorzecze Mekongu dostarcza réwniez 920
tys. ton ryb, co stanowi ok. 40% polowdéw na towiskach $rédladowych kraju (Ba-
ran i in., 2007). W regionie szeroko rozpowszechniona jest takze akwakultura
oraz sadownictwo.

Najwicksze nadzieje, ale i obawy budzi jednak hydroenergetyczny potencjat
dorzecza, ktéry wedlug szacunkéw wynosi ok. 70 000 MW (tabela 2). Ponad po-
fowa przypada na chinski region rzeki Mekong, a niewiele powyzej '3 na cz¢s¢ la-
otariska, gdzie - jak dotad -zrealizowano tylko kilka wickszych inwestycji. Duzym
potencjatem (blisko 6 000 MW) moze pochwali¢ si¢ takze Kambodza, jednak
w tym kraju infrastruktura hydroenergetyczna bedzie dopiero rozwijana. Wiet-
nam, ktérego mozliwosci sa znacznie mniejsze, wykorzystuje juz prawie w calosci
potencjat hydroenergetyczny (blisko 90%). Z kolei Tajlandia — z uwagi na liczne
protesty spoteczne — zdecydowala si¢ zaniecha¢ dalszych inwestycji w hydroener-
getyke w dorzeczu Mekongu.

Tabela 2. Potencjat hydroenergetyczny dorzecza Mekongu

GoOrny bieg rzeki Dolny bieg rzeki Razem
Chiny Birma Laos Tajlandia | Kambodza | Wietnam
Potencjat
hydro- 35611 156 24160 | 7965 | 59785 | 2842 | 69544
energetyczny
(MW)
Potencjat
hydro 51 0,2 35 1,1 8,6 4,1 100
energetyczny
(%)

Zrédho: Zareba (2015).

Zainteresowanie ekspertéw i paristw dorzecza przyciagaja wielkie plany Laosu
oraz Kambodzy, gdzie w przyszlosci ma powsta¢ odpowiednio ok. 130 i 50 elek-
trowni wodnych. Przede wszystkim jednak uwaga zwrdécona jest na chinska cz¢s¢
dorzecza, gdzie rozwdj potencjatu hydroenergetycznego wszed! w decydujaca faze.
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Hydropolityczna charakterystyka
dorzecza Mekongu w Chinach

Kiedy w dolnym biegu rzeki rozwijala si¢ wspétpraca wokét zasobéw wéd Mekon-
gu i powstawaly pierwsze projekty hydroenergetyczne oraz irygacyjne, Chiriska
Republika Ludows targaly wewnetrzne problemy polityczno-gospodarcze. Byty
one efektem Wielkiego Skoku Naprzdd — nieudanej gospodarczej kampanii re-
alizowanej na przelomie lat 50. i 60. — oraz Rewolucji Kulturalnej rozpoczetej
w 1966 r. i trwajacej de facto do $mierci Mao Zedonga dziesi¢¢ lat pézniej. Zaini-
cjowane w 1978 r. przez Deng Xiaopinga reformy i otwarcie Paristwa Srodka na
$wiat umozliwilo napltyw nowych technologii i konstrukeje poteznych elektrow-
ni wodnych.

W latach 80. Chifczycy wyjawili plan budowy kaskady tam na rzece Mekong
i zadeklarowali che¢¢ rozwoju potencjatu hydroenergetycznego w tej czgéci kraju.
Pierwsze prace rozpoczeto juz w 1986 r., w zwiazku z budows elektrowni wodnej
Manwan (Mapa 2). Konstrukeje obiektu, ktdrego moc instalacyjna wynosi 1650
MW, a wysokos¢ zapory siggnela 126 metréw, zakoniczono ostatecznie w 1995 r.
Budowa wywolala wiele kontrowersji, gdyz w czasie prac osunglo si¢ 150 tys. km?
ziemi, a rekompensaty dla 3 tys. przesiedlonych 0séb uznawano za niewystarczaja-
ce. Problemy te nie zniechecity Chin i dwa lata po uruchomieniu Manwan zacze¢to
realizowa¢ kolejna wielka inwestycje. Budowa hydroelektrowni Dachaoshan za-
koriczyta si¢ w 2003 r. Pochlongta ok. 800 mln dolaréw i wymusita przesiedlenie
ponad 5 tys. mieszkadcéw okolicznych terendéw (Goh, 2004). Rok przed jej otwar-
ciem podj¢to decyzje o pracach nad elektrownia Xiaowan, ktéra kosztowata Chi-
ny ponad 4 mld dolaréw. Obiekt zostat ukoniczony w 2010 r. i obecnie jest to trze-
cia co do wielkosci tama na $wiecie liczaca 292 m wysokosci, przy generatorach
o mocy 4 200 MW (Dore, Yu, Li, 2007). Koszty spofeczne byly jednak znacznie
wigksze, gdyz do zmiany miejsca zamieszkania zmuszono ok. 30 tys. obywateli,
a ich nowe domostwa okazaly si¢ mie¢ wiele wad technicznych. Rok przed uru-
chomieniem Xiaowan ukoriczono prace w okolicach miasta Jinghong nad elek-
trownia wodng o tej samej nazwie. Jej budowa trwala od 2003 r., a koszt powsta-
nia, liczacego 1 750 MW mocy obiektu, wyniést ok. 1 mld dolaréw. Najwicksze
jednak wyzwanie dla chinskich aspiracji miato nadejs¢ w 2004 r. Wtedy to w zy-
cie wszed! plan konstrukgji najwigkszej — liczacej 5 850 MW i ponad 260 m wy-
sokosci — elektrowni wodnej Nuozhadu, ktdrej wszystkie generatory uruchomiono
dopiero po 12 latach (Goh, 2004). Réwnie szokujace sa inne liczby, ktére méwia
o kosztach inwestycji i skali przesiedlen. Realizacja projektu przekroczyta bowiem
pierwotne szacunki i kosztowata 10 mld dolaréw. W wyniku nowego zagospoda-
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rowania terenéw w okolicach Nuozhadu zadecydowano o relokacji ponad 43 tys.
os6b (Scally, 2012). Kolejnym obiektem, ktéry zadziwia swoja skala, jest hydro-
elektrownia Gongguogiao — jak dotad najwyzej polozona na linii rzeki Mekong
tama. Prace konstrukcyjne rozpoczgto w 2008 . i juz po 4 latach oddano do uzyt-
ku warta 124 mln dolaréw inwestycje. Po raz kolejny duza grupa miejscowych
osadnikéw (ok. 4,6 tys.) stala si¢ ofiarg przymusowych migracji (Zargba, 2015).

Warto zwréci¢ jednak uwage na kolejne plany chinczykéw wzgledem rzeki
Lancang. Co prawda zarzucono budowe elektrowni Mengsong (600 MW), ktéra
miata powstaé najblizej granicy z Indochinami i by¢ jednym z filaréw kaskady, to
jednak w fazie realizacji jest juz sze$¢ innych przedsiewzigc.

Mapa 2. Hydroelektrownie w dorzeczu Mekongu w Chinach
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Zrédho: Zareba (2015).

deng (0 wysokosci ponad 200 metréw i turbinach mocy 1 900 MW), Miaowei
(1 400 MW) i Wunonglong (990 MW). Ich finatu nalezy upatrywaé z kazdym

miesigcem. Obecnie wdrazany jest plan przygotowania terenéw pod kolejne in-



Michat Zargba ¢ Chiny w hydropolityce regionu rzeki Mekong 69

westycje, takie jak Guxue i Rumei, ktérych moc instalacyjna siggnie rzedu 2 400
MW, a wysoko$¢ przekroczy 230 metréw.

Tabela 3. Hydroelektrownie w dorzeczu Mekongu w Chinach

Moc instalacyjna Wybudowane W budowie Planowane Ogétem
<10 MW 1 0 0 1
10 — 1000 MW 2 4 12 18
> 1000 MW 5 2 6 13
Nieznana 0 0 2 2
Ogélem 8 6 20 34

Zrédlo: Zareba (2015).

Na razie jeszcze na papierze pozostaja plany konstrukeji hydroelektrowni Ka-
demu (1 320 MW), Banda (1 000 MW) i dziewigciu mniejszych tam (Zargba,
2015). Z jednym wyjatkiem (Dachaoshan) obiektami zarzadza lub bedzie za-
rzadza¢ firma Yunnan Huaneng Lancang River Hydropower Company, znana
jako Hydrolancang. Jest to filia China Huaneng Group Corporation, pafistwowej
spotki, ktéra otrzymata prawa do uzytkowania wéd Lancangu. Nadawane s3 one
przez Radg Panistwowa ChRL, ktdrej decyzja jest takze wymagana do zatwierdze-
nia budowy elektrowni wodnych duzej skali, znajdujacych si¢ na rzekach miedzy-
narodowych (Magee, 2006).

Chinskie plany zmienialy si¢ kilkukrotnie, ale deklaracje kontynuowania hy-
droenergetycznego podboju dorzecza Mekongu sg nadal stanowcze, mimo du-
zych kosztéw spolecznych i potencjalnych zagrozeri dla §rodowiska. Negatyw-
nych konsekwencji funkcjonowania tam na rzece obawiaja si¢ rowniez panstwa
dolnego biegu. Eksperci alarmuja, iz niekontrolowane uwalnianie i magazynowa-
nie wody w rezerwuarach, moze zdestabilizowa¢ gospodarke wodna na Pétwyspie
Indochinskim i wplynaé negatywnie na ilo$¢ potowdw i zbioréw w rolnictwie.

Chiriczycy dumacza, iz celem rozwoju potencjatu hydroenergetycznego jest ko-
nieczno$¢ dywersyfikacji Zrédet energii i dazenie do zmniejszenia emisji CO,, za co
Paristwo Srodka czesto jest poddawane krytyce przez spolecznosé miedzynarodo-
wa. Whadze chinskie widza w tych inwestycjach szans¢ na stworzenie energetycz-
nego zaplecza dla Guangdongu, dokad miataby plynac energia elektryczna z dorze-
cza Mekongu. Co wigcej, istnieja plany sprzedazy pradu do panistw indochiriskich
takich, jak: Tajlandia, Wietnam czy Laos. Tania elektryczno$¢ i liczne inwesty-
¢je moga wydzwignad ze stagnacji gospodarczej prowincj¢ Yunnan, co wpisuje si¢
w zalozenia realizacji planu Rozwoju Chin Zachodnich.
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Warto réwniez zaznaczy¢, ze hydroenergetyka nie jest jedyng plaszczyzna hy-
dropolityki, ktéra budzi zainteresowanie strony chiriskiej. Che¢ polepszenia kon-
taktéw handlowych z krajami Pétwyspu Indochinskiego, na czym skorzystal-
by Yunnan, skierowala oczy decydentéw z ChRL na sektor zeglugi srédladowej.
W tym celu Chiny starajg si¢ sktoni¢ do wspétpracy Birme, ale przede wszystkim
Tajlandi¢ i Laos, ktérych udzial w projektach udrozniania koryta rzeki jest ko-
niecznoscia.

Hydropolityka w relacjach Chin
z krajami dolnego biegu rzeki Mekong

Kiedy w Yunnanie koriczono budoweg pierwszej elektrowni wodnej Manwan, kra-
je indochiniskie debatowaly wlasnie na temat utworzenia Komisji Rzeki Mekong.
Jedna z kwestii podnoszonych podczas rozméw byt udzial w negocjacjach panstw
gérnego biegu, tj. Chin i Birmy. Warto podkresli¢, ze ,indochiriska czwérka” we-
szfa na droge wspélpracy z tymi krajami juz w 1992 r. Wtedy to Azjatycki Bank
Rozwoju zainicjowal kompleksowy projekt — Wielki Subregion Mekongu (GMS
— Greater Mekong Subregion), obejmujacy wszystkie kraje dorzecza. W trakcie
rozméw doszto do sporu miedzy Bangkokiem a Hanoi, ktérego jednym z po-
wodéw byly rozbieznosci co do udzialu w spotkaniach przedstawicieli chifiskich
i birmanskich. Tajlandia byla or¢downikiem zaproszenia do stotu negocjacyjnego
Chin, gdyz wladze w Bangkoku liczyly si¢ z konsekwencjami, jakie moze wywota¢
ekspansja hydroenergetyczna w chinskiej cz¢sci dorzecza. Co wigcej, planowano
zakup energii elektrycznej produkowanej w elektrowni Jinghong, a eksperci taj-
scy brali udzial w prowadzeniu studiéw nad wykonalnoscia inwestycji. Bilateral-
na wspélprace z Paristwem Srodka w polowie 1990 r. nawiazat takze Laos, ktéry
otrzymal od Chin pomoc techniczng. Kontakty zaowocowaly podpisaniem umo-
wy o transporcie rzecznym w 1994 r., a miesiac wczesniej tej samej jesieni zosta-
Yo zawarte porozumienie o wolnej zegludze miedzy ta dwdjka a Birma i Tajlandia
(Lazarus, Dubeau, Bambaradeniya, Friend, Sylavong, 2006). Co wazne, w 1993 r.
odnotowano spadek poziomu wody w dorzeczu na skutek napetniania rezerwuaru
elektrowni Manwan. Ta sytuacja powinna by¢ sygnatem alarmowym dla paristw
indochiriskich i argumentem za udziatem Paristwa Srodka w procesie budowania
nowego fadu hydropolitycznego (Goh, 2007). Co prawda Tymczasowy Komitet
przygotowal propozycje wspétpracy z ChRL, ale Chin ostatecznie nie zaproszono
do rozméw nad utworzeniem Komisji Rzeki Mekong. Nieche¢ do udzialu przed-
stawicieli z Pekinu w negocjacjach wyrazali delegaci wietnamscy, ktérzy byli zwo-
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lennikami wypracowania dokumentu na wzér konstytucji zarzadzania zasobami
rzeki i pdzniejszego przedlozenia go Chiriczykom oraz Birmariczykom. Co wie-
cej, stanowisko argumentowano tym, ze zwigkszenie liczby uczestnikéw rozméw
tylko skomplikuje proces negocjacyjny (Browder, 2000).

Paristwo Srodka otrzymato pézniej propozycje cztonkostwa w Komisji, jednak
zostala ona odrzucona. Strona chiriska nie chciala przystapi¢ do organizacji, ktéra
stworzyla zasady uzytkowania zasobami Mekongu bez jej zgody. Co wigcej, zapi-
sy umowy powotujacej MRC do zycia nie byly korzystne dla Chin. Kazdy sygnata-
riusz byl bowiem zobowiazany do informowania i uzyskania zgody pozostatych co
do budowy hydroelektrowni w gléwnym nurcie Mekongu i do utrzymania mini-
malnego poziomu wody na rzece. Chificzycy podkreslali réwniez, ze projekty hy-
droenergetyczne w Yunnanie czy w Tybecie traktujq jako wewngtrzna kwestie. Po-
jawily si¢ glosy, ze budowa elektrowni na rzece Lancang i tak musi uzyska¢ akcepta-
¢je najwyzszych wladz ChRL, zatem wszystkie inwestycje powinny by¢ realizowa-
ne z rozwaga. Kolejnym sygnalem dla paristw dolnego biegu do koniecznosci szyb-
kiego podjecia dialogu z Chinami byly spadki wody, ktére odnotowano w 1995 r.
Eksperci uznali bowiem, ze jest to efekt funkcjonowania tymczasowych grobli po-
wstalych podczas budowy kolejnej hydroelektrowni (Osborne, 2004b). Najwyz-
sze organy MRC podjely szybka decyzj¢ o zaciesnieniu wspétpracy z Chinami, co
zaowocowalo spotkaniami w listopadzie 1995 r. i w marcu rok pdzniej. W lipcu
1996 r. doszlo z kolei do pierwszego formalnego spotkania przedstawicieli Komi-
sji Rzeki Mekong z delegatami pozostatych dwoch paristw dorzecza. Wtedy tez ofi-
cjalnie nadano Chinom i Birmie status partnera dialogu (Than, Abonyi, 2001).

Warto przypomnie¢, ze lata 90. to czas wysitkéw, ktére podejmowala Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych w celu stworzenia dokumentu regulujacego za-
sady gospodarowania zasobami mig¢dzynarodowych rzek. Podczas Zgromadzenia
Ogdlnego NZ, ktére odbylo si¢ 21 maja 1997 r., udalo si¢ przyja¢ Konwencja
o prawie pozazeglownego uzytkowania migdzynarodowych ciekéw wodnych. Do-
kument zostal przyjety stosunkiem gloséw 103 do 3, i, co wazne, jednym z tréj-
ki panstw, ktére opowiedzialo si¢ przeciwko, byta Chinska Republika Ludowa.
Wszystkie kraje dolnego biegu rzeki zagtosowaly za przyjeciem Konwengji, jednak,
by weszla ona w zycie, musialo ja ratyfikowa¢ 35 paristw — %5 popierajacych pro-
jekt. Kraje MRC nie $pieszyly si¢ jednak z zatwierdzeniem dokumentu na gruncie
prawa krajowego (Allaoui, 2014)".

Waznym wydarzeniem dla wspétpracy Chin z pozostalymi krajami dorzecza
bylo podpisanie w kwietniu 2000 r. Umowy o Zegludze Handlowej na rzece Me-

! Konwencja weszla w zycie dopiero w maju 2014 r., po tym jak ratyfikowat jq Wietnam.
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kong. Zaktadala ona prac¢ na niemal 330-kilometrowym odcinku nad udroz-
nieniem koryta rzeki, by poprawi¢ warunki zeglugi dla statkéw o duzym tonazu
(Gao, 2014). Tajlandi¢, Laos i Birmg (pozostalych sygnatariuszy umowy) kusita
przede wszystkim che¢ zysku, ktéry mégl ptynaé ze zwigkszenia wymiany han-
dlowej z Chinami. Prace wymagaly jednak sporej ingerencji w strukture koryta
rzeki. Grozity one zanikaniem tarlisk i powodzianami, dlatego wywotato to licz-
ne protesty. Mimo sprzeciwu ekspertéw i ekologéw planowane dziatania rozpo-
czeto, a informacja o ich zakoriczeniu pojawila si¢ po czterech latach od podpisa-
nia umowy.

Migdzy pazdziernikiem a wrzesniem 2001 r. we wszystkich krajach dolnego
biegu doszto do powodzi i podtopien. Przyczyny doszukiwano si¢ w uwolnieniu
duzych ilosci wody ze zbiornika tamy Manwan, jednak chiniska strona zaprze-
czyla, by te dzialania mogly doprowadzi¢ do tak katastrofalnych skutkéw (Goh,
2007). Eksperci obarczali wina decydentéw z Paristwa Srodka, jednak wielu poli-
tykéw z krajéw indochiniskich brato ich w obrong, podkreslajac pozytywne aspek-
ty funkcjonowania kaskady tam w ChRL.

Aby okaza¢ dobra wolg i pozbawi¢ krytykéw argumentéw, Chiny zdecydowa-
ty si¢ na podpisanie 1 kwietnia 2002 r. umowy o udost¢pnianiu danych hydrolo-
gicznych ze stacji w Yunnanie w czasie pory deszczowej. Chociaz pafstwa indo-
chiniskie podkreslaty koniecznos$¢ posiadania takich informacji przez caly rok, co
prébowano wytlumaczy¢ licznymi skargami zwiazanymi z podtopieniami czy su-
sza, delegacja chifska byla nieugi¢ta. Mimo podpisania umowy, w kolejnych la-
tach nadal pojawialy si¢ problemy zwigzane z poziomem wody na rzece Mekong,
Eksperci ponownie upatrywali przyczyny w napelnianiu rezerwuaréw hydroelek-
trowni na Lancangu. Chinom zarzucono, ze regulowaly poziom rzeki na przelo-
mie marca i kwietnia 2004 r. tak, by ich statki handlowe moglty swobodnie pty-
waé migdzy Yunnanem a tajskim portem Chiang Saen. W poblizu laotafisko-taj-
skiej granicy odnotowano spadki rzedu 25%, co bylo réwniez niekorzystne dla
stabo sterowych jednostek z Tajlandii czy Laosu (Osborne, 2004b). Bangkok zde-
cydowal si¢ wystosowa¢ oficjalna not¢ do rzadu w Pekinie i naciskal na organi-
zacje nadzwyczajnego spotkania w ramach Komisji Rzeki Mekong. Pojawilo si¢
kilka wnioskéw i propozycji, jednak, co najwazniejsze, komunikat MRC nic nie
wspominat o wplywie chiriskich tam na sytuacje. W rok po tych wydarzeniach
krytyczne stanowisko w swoim przeméwieniu zajat réwniez dwezesny szef rzadu
Wietnamu, Phan Van Khai, obarczajac Paristwo Srodka wing za szkody w Indo-
chinach i napietg sytuacje (Pearse-Smith, 2012). W odpowiedzi chiniski premier
Wen Jiabao zaprzeczyl tym doniesieniom i wyrazit che¢ kontynuowania wspél-
pracy. Jego stowa potwierdzit oficjalny raport MRC, w ktérym na podstawie da-
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nych z lat 1960-2004 nie stwierdzono stalych zmian w poziomie wody na rzece
Mekong (Freden, 2011).

Po okresie oskarzeri i sporéw nastapito polepszenie stosunkéw miedzy China-
mi a krajami dolnej czgéci dorzecza. Przedstawiciele z ChRL brali aktywny udziat
w spotkaniach organéw Komisji Rzeki Mekong, a w sierpniu 2008 r. przedtuzo-
no umowe¢ o wymianie danych hydrologicznych (Zargba, 2015). Jednak jeszcze
w tym samym miesigcu doszlo do kolejnej powodzi w Tajlandii i Laosie, co faczo-
no z chiriskimi tamami. Z kolei w 2010 r. Pétwysep Indochiriski dotknela susza,
a oskarzenia ponownie poplynely pod adresem Chin. Tym razem przyczyng niedo-
boru wody upatrywano w procesie napetniania rezerwuaru hydroelektrowni Xia-
owan. Niezadowolenie ustami premiera wyrazili Tajowie, jednak Kambodza bro-
nita Chin, twierdzac, ze klgska dotknela tez tereny ChRL. Chinczycy w odpowie-
dzi na kolejne zarzuty wystosowali do przedstawicieli MRC zaproszenie do wizy-
tacji hydroelektrowni w Yunnanie i zapowiedzieli cykliczne przekazywanie danych
hydrologicznych w newralgicznych dla regionu Mekongu okresach (Magee, 2013).

Narastajace problemy sprawily, ze paristwa dorzecza chcialy podnie$¢ range
wspdtpracy. W kwietniu 2010 r., kiedy przypadala 15 rocznica utworzenia MRC,
uruchomiono nowg inicjatywe, ktéra miala polepszy¢ relacje miedzy krajami do-
rzecza. Wtedy tez w tajskim miescie Hua Hin odbyt si¢ pierwszy Szczyt Komi-
sji Rzeki Mekong, na ktérym goscili najwyzsi przedstawiciele wladz panstw dol-
nego biegu, minister spraw zagranicznych Birmy oraz wiceszef chinskiego MSZ.
Podczas spotkania delegat ChRL zapewnil, iz Chiny bedg dostarcza¢ dane hydro-
logiczne z kolejnych punktéw kontrolnych i ponownie zaprosit ekspertéw MRC
do Yunnanu. Ustalono czteroletni cykl spotkan, a Szczyty mialy by¢ dowodem
otwartosci wszystkich paristw dorzecza na wspélne inicjatywy wzgledem zasobéw
Mekongu (Zargba, 2015).

W kolejnych latach na sile przybral spér miedzy panstwami dolnego biegu co
do budowy hydroelektrowni Xayaburi i Don Sahong w gléwnym nurcie Mekon-
gu w Laosie. Po jednej stronie barykady stanal wlasnie rzad w Wientian oraz Taj-
landia, do ktérej miata plynaé energia ze wspomnianych obiektéw. Po drugiej
za$ Kambodza i Wietnam, obawiajace si¢ efektow rozbudowy potencjatu hydro-
energetycznego, co nie byto w odpowiedni sposéb uzgodnione w ramach Komi-
sji Rzeki Mekong. Chiny z duza uwagg przypatrywaly si¢ rosnacym animozjom.
Kwestia tam w Laosie zdominowata drugi Szczyt MRC, ktéry odbyt sie¢ w kwiet-
niu 2014 r. w Ho Chi Minh w Wietnamie, odsuwajac temat chiriskich hydroelek-
trowni na drugi plan®.

? Podczas drugiego szczytu Chiny reprezentowal Minister Zasobéw Wodnych.
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Co ciekawe, do gry wlaczyly si¢ réwniez Stany Zjednoczone, ktére jeszcze
w 2009 r. uruchomily Inicjatywe Krajéw Dolnego Biegu Mekongu (Lower Me-
kong Initiative) (Cronin, 2011). Wzrost zainteresowania USA, spory mig¢dzy kra-
jami indochifskimi oraz stabnaca pozycja Komisji Rzeki Mekong byly dla Chin
idealng okazja, aby wzia¢ sprawy w swoje rece. Jeszcze w listopadzie 2014 r. pre-
mier ChRL Li Keqiang zaproponowal powotanie do zycia nowej, kompleksowej
inicjatywy, ktérej jednym z filaréw miata by¢ wspétpraca wokét zasobéw Mekon-
gu. W listopadzie 2015 r. w Jinghong doszto do rozméw miedzy ministrami spraw
zagranicznych szesciu krajéw dorzecza, ktérzy przygotowali grunt pod spotka-
nie lideréw. Podczas szczytu przywédcdw parstw regionu 23 marca 2016 r. ofi-
cjalnie uruchomiono Mechanizm Wspétpracy Lancang—Mekong (LMCM-Lan-
cang—Mekong Cooperation Mechanism). Za deklaracjami poszly jednak i czyny.
Chifczycy pozytywnie zareagowali bowiem na prosb¢ Hanoi o uwolnienie wody
z rezerwuaréw w Yunnanie, pomagajac tym samym Wietnamowi w walce z susza
(Middleton, Allouche, 2016). Ten bezprecedensowy akt ,,dyplomacji wodnej” ze
strony Chin i powotanie LMCM do zycia stworzyly nowg perspektywe dla relacji
w zakresie hydropolityki w regionie rzeki Mekongu.

Podsumowanie

Analizujac stosunki hydropolityczne w dorzeczu Mekongu, nie da si¢ pomingé
wplywu Chinskiej Republiki Ludowej na ich ksztalt. Rola i znaczenie Paristwa
Srodka w regionie zwickszyty sie, kiedy w prowincji Yunnan zaczely powstawaé
pierwsze potezne elektrownie wodne. Chiny krytykowane sa za podjecie decy-
zji o rozbudowie potencjatu hydroenergetycznego bez konsultacji z innymi pan-
stwami dorzecza Mekongu. Wielu ekspertéw twierdzi, ze istnienie kaskady tam
w gérnym biegu rzeki moze wywolaé negatywne skutki dla ryboléwstwa i rolnic-
twa panstw Pétwyspu Indochinskiego, dlatego konieczne byly rozmowy z zain-
teresowanymi stronami. Chinom czesto zarzuca si¢ zlg wole, poniewaz odméwi-
ty przystapienia do Komisji Rzeki Mekong, ktéra miata koordynowa¢ zarzadza-
nie zasobami wody w dorzeczu. Wedlug cz¢sci obserwatoréw dowodem na nie-
che¢¢ ChRL do wspélpracy jest réwniez opowiedzenie si¢ przeciwko Konwencji
ONZ, ktéra miata regulowad kwestie korzystania z mi¢dzynarodowych rzek. Co
wigcej, w fazie konstrukcji i w planach pozostaje jeszcze blisko 30 nowych obiek-
téw hydroenergetycznych, a decyzja o ich budowanie réwniez zapadfa bez kon-
sultacji z reszta paristw regionu, przy ostrej krytyce ze strony organizacji proeko-
logicznych.



Michat Zar¢ba * Chiny w hydropolityce regionu rzeki Mekong 75

Chinczycy rozbudowe potencjatu hydroenergetycznego w regionie rzeki Me-
kong traktuja jednak jako element polityki wewngtrznej. Podkreslaja, iz decyzje
o korzystaniu z zasobéw znajdujacych si¢ na ich terytorium nie musza by¢ z nikim
konsultowane. Ponadto, wiele waznych migdzynarodowych rzek Azji ma swoje
irédta whasnie na terenach Paristwa Srodka, a udzial w organizacjach czy zobo-
wiazania wynikajace z uméw wiazatyby Chinom rece. Warto podkresli¢, ze kie-
dy w latach 50. w dorzeczu ksztaltowany byl rezim hydropolityczny, Chiny, ze
wzgledu na brak uznania przez ONZ, nie zostaly wlaczone do wspétpracy. Dele-
gatéw z Pekinu nie zaproszono réwniez do negocjacji na temat powotania Komi-
sji Rzeki Mekong. Strona chifska wyrazita jednak che¢ wspélpracy, godzac si¢ na
status partnera dialogu z MRC i udostgpniajac dane hydrologiczne krajom dorze-
cza. Przedstawiciele ChRL biorg takze regularnie udzial w spotkaniach organéw
MRC, szczytach Komisji Rzeki Mekong oraz czgsto zapraszaja do wizytacji elek-
trowni wodnych delegacje z paristw indochiriskich.

Wydaje si¢, ze Chiny sa skore do wspétpracy z pozostalymi paristwami dorze-
cza, jednak watpliwe jest, aby jej osig byty zasady prawne wypracowane bez udzia-
tu Paristwa Srodka. Mato prawdopodobne jest réwniez, by zrezygnowano z pla-
nowanych inwestycji w dorzeczu Lancangu czy konsultowano budowe kolejnych
hydroelektrowni z krajami dolnego biegu. Chiny natomiast, widzac stabo$¢ Ko-
misji Rzeki Mekong i rosnace animozje migdzy paristwami cztonkowskimi, pod-
jely prébe stworzenia nowego fadu hydropolitycznego w oparciu o Mechanizm
Wspélpracy Lancang—Mekong. Bardziej kompleksowa inicjatywa, ktora przewi-
duje réwniez wspdlprace gospodarcza i pozyczki dla zaangazowanych stron, daje
Chiriczykom silng kartke przetargowa w rozmowach z krajami regionu. Chiny,
pomagajac Wietnamowi w walce z susza, udowodnily réwniez, ze za pomoca tam
na Mekongu moga wplywaé na poziom wody i uzy¢ tego zabiegu jako narzgdzia
w polityce zagranicznej. Wydaje si¢, ze hydropolityka dorzecza Mekongu bedzie
w przyszlosci w coraz wigkszym stopniu determinowana przez Paristwo Srodka,
zwazywszy rowniez na fake, iz chinskie firmy sa zaangazowane w wiele inwestycji
hydroenergetycznych w Kambodzy i w Laosie.
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