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ie ulega watpliwosci, ze po zakoniczeniu zimnowojennych zmagan bipolar-
ny system miedzynarodowy musiatl ulec przeformutowaniu. Po 20 latach
od upadku Zwigzku Radzieckiego warto postawi¢ pytanie: Czy wspoétcze-
sna scena polityczna zmierza w Kierunku uktadu jedno — czy wielobiegu-
nowego? Nie mniej istotny jest wptyw globalizacji i regionalizacji (fragmen-
taryzacji) — wieloptaszczyznowych proceséw, ktore od potowy XX wieku
coraz intensywniej ksztattuja sytuacje gospodarczo-spoteczng oraz politycz-
na $wiata'. Aby uchwyci¢ sedno wspétczesnego otoczenia miedzynarodowe-
go niniejszy artykut poSwiecony zostal historycznej ewolucji stosunkéw mie-
dzynarodowych, ktéra uwypukli cechy charakteryzujgce okres obecny.
Marek Pietra§ w swoim artykule pt. ,Istota, ewolucja i czynniki miedzy-
narodowych stosunkéw politycznych” wyréznia trzy gtéwne etapy rozwoju
horyzontalnych relacji politycznie zorganizowanych wspolnot na przestrze-
ni dziejow: przedwestfalski, westfalski i trwajacy obecnie — pdZnowestfal-
ski? Faza pierwsza rozpoczyna sie jeszcze w $wiecie starozytnym, za czaséow

! Badacze spieraja sie odnos$nie cezury tych proceséw. Jedni twierdzg, Ze powinny to
by¢ wielkie odkrycia geograficzne, drudzy — okres kolonializmu, a jeszcze inni, Ze wiek
XIX. Najczes$ciej spotyka sie jednak teze, ze dopiero po Il wojnie $wiatowej zjawisko to wy-
starczajaco przybrato na sile, aby ksztattowac rzeczywisto$¢ miedzynarodowa, natomiast
po zakonczeniu zimnej wojny jego rozwoj przestat by¢ blokowany przez spory ideologicz-
ne i przybrat niespotykana dotad skale. Zob. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpie-
czeristwa panistw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 89.

2 Zob. M. Pietras, Istota, ewolucja i czynniki miedzynarodowych stosunkéw politycz-
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pierwszej opisanej w literaturze spoteczno$ci miedzynarodowej Zachodu —
greckich panstw-miast, trwa za$ poprzez cate Sredniowiecze, az do czaséw
nowozytnych. Cezura wyznaczajaca przetom jest tu podpisanie w XVII wieku
pokoju westfalskiego, ktéry przypieczetowat wyksztatcenie sie systemu mie-
dzynarodowego sktadajacego sie z terytorialnych i suwerennych panstw na-
rodowych. Z kolei cechy etapu pdZnowestfalskiego uktad miedzynarodowy
zaczal przybiera¢ wraz z przy$pieszeniem proceséw globalizacyjnych. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze globalizacja nie przebiega we wszystkich cze$ciach
Swiata w tym samym tempie, z takim samym rozmachem i z takim samym
skutkiem. Dla jednych jest synonimem pogtebiajgcego sie rozwarstwie-
nia pomiedzy biednymi i bogatymi, erozji suwerennosci, a takze, ptynacego
z ,amerykanizacji Swiata”, zagrozenia dla narodowej tozsamosci; dla drugich
— postepu technicznego, rozwoju gospodarczego oraz zintegrowanej, ogol-
noludzkiej wspélnoty. Jak zauwaza Wtodzimierz Aniot: ,Proces ten réwno-
cze$nie taczy i dzieli, z jednej strony — wspiera integracje, a z drugiej — sty-
muluje tendencje od$srodkowe, dezintegrujace. [...] Jej efektem jest scalanie
Swiata, zmniejszanie planety do rozmiaréw ,globalnej wioski”, ale i ,parcela-
cja” sceny miedzynarodowej na mniejsze fragmenty”3. Przeksztatcenia, jakie
sygnalizuja przejscie z systemu westfalskiego do péZnowestfalskiego doty-
czg gtdéwnie najlepiej rozwinietych obszaréw tzw. Pétnocy, w duzo mnie;j-
szym za$ stopniu panstw tzw. Potudnia. Co wiecej, jak sama nazwa etapu su-
geruje, nie s3 to zmiany rewolucyjne, zastepujace catkowicie to, co znaliSmy
do tej pory, a raczej wewnetrzna transformacja, w ktérej obok cech nowych
wsp6blistniejg stare. Ponizej przedstawione zostang najwazniejsze podobien-
stwa i réznice definiujace poszczego6lne okresy.

Uczestnicy stosunkdw migdzynarodowych

Gtownym wyréznikiem poszczegédlnych typéw tadu miedzynarodowego sa
bez watpienia jego uczestnicy. Okres przedwestfalski byt w swej istocie zde-

nych, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 25. Ana-
logiczny podziat opatrzony jednak innym nazewnictwem (przednowoczesnos$¢, nowo-
czesno$¢ i postnowoczesno$¢) zaproponowat Stephen Kobrin. Zob.: S. Kobrin, Back to
the Future: Neomedievalism and postmodern digital world economy, 1999 http://www.
linkpdf.com/ebook-viewer.php?url=http://www-management.wharton.upenn.edu/ko-
brin/research/hartrev2.pdf [odczyt z dn. 21.01.2011].

® W. Aniol, Paradoksalna natura globalizacji, [w:] Polski Przeglad Dyplomatyczny
2002,nr 4,t.2,s.92-93.
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centralizowany. Zaréwno w czasach antycznych, jak i w wiekach Srednich
otoczenie miedzynarodowe sktadato sie z wielu, powigzanych réznorodny-
mi zalezno$ciami, aktoréw. Osrodkami wtadzy w starozytnosci byty z jed-
nej strony mate panstwa-miasta, z drugiej zas wielkie imperia, z kolei w $re-
dniowiecznej Europie ,panowat system uniwersalistyczny, w ktérym obok
panstw wystepowaty klasztory, koscioty, miasta, ksiestwa. Wszystkie one
uczestniczyty w stosunkach miedzynarodowych”, majac przy tym odmien-
ne cele i mozliwosci ich realizacji.

Rywalizacja o wptywy pomiedzy papiestwem, cesarstwem, krolestwa-
mi oraz lokalnymi moznowtadcami przyniosta ostatecznie uporzadkowa-
nie uktadu miedzynarodowego oraz skupienie prerogatywy legalnego uzycia
sity w reku kierujacych panstwami monarchéw. ,System westfalski stusznie
uwazany jest za podwaline wszystkich nastepnych. Po raz pierwszy bowiem
wprowadzit na arene miedzynarodowg panstwa, jako jedyne, niemal wytacz-
ne podmioty prawa i stosunkéw miedzynarodowych”. Z niewielkimi zmia-
nami w takim ksztalcie tad miedzynarodowy przetrwat prawie 350 lat.

Dopiero przybierajace na sile procesy globalizacyjne sprawity, ze w XX
wieku na scene miedzynarodowa powrdcili takze aktorzy niepanstwowi tacy
jak: ,organizacje miedzyrzadowe, grupy spoteczne, partie polityczne, organi-
zacje pozarzadowe, korporacje transnarodowe oraz osoby fizyczne, ktérych
dziatania wykraczajg poza granice panstwa i ktére podejmuja decyzje i reali-
zujg polityke zagraniczng jako samodzielny czynnik”®. Ich pojawienie sie po-
zbawito panstwa dotychczasowej wytgcznosci w sferze stosunkéw miedzy-
narodowych, nie odebrato im jednak ich szczeg6lnej roli. Jak zauwazyt Maciej
Hyp$: podlegaja one prawu miedzynarodowemu, ale ,jednocze$nie same
je tworza i same okre$lajg, gdzie konczy sie jako moc, a zaczyna sie suwe-
rennos$¢ panstwa. Wszyscy inni uczestnicy sg wtoérni w stosunku do panstw
i podlegaja w wiekszym lub mniejszym stopniu prawom wewnetrznym ta-
kiego czy innego panstwa”’.

* Polska polityka zagraniczna. Spotkanie SEA z ministrem spraw zagranicznych,
Adamem Danielem Rotfeldem, 08.03.2005, http://sea.org.pl/?q=pl/node/744 [odczyt
z dn.14.06.2010].

5 R. Bankowicz, Dyplomaci przed generatami, rozmowa z prof. dr hab. Adamem Dan-
ielem Rotfeldem, Sekretarzem Stanu w MSZ, s. 1, www.msz.gov.pl/files/file_library/29/
ambasador_11360.doc [odczyt z dn. 14.06.2010].

¢ M. Hyp$, Paristwo jako podmiot wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
http://www.konflikty.pl/a,1943-3,Czasy_najnowsze, Panstwo_jako_podmiot_wspolczesnych_
stosunkow_miedzynarodowych.html [odczyt z dn.14.06.2010].

7 Ibidem.
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Suwerennosc, terytorialnos¢, narodowos¢

Panistwa systemu westfalskiego wyroézniaty sie trzema koronnymi atrybuta-
mi: byly suwerenne, terytorialne i narodowe.

Politycznie zorganizowane wspdlnoty sprzed 1648 roku nie mogty po-
szczyci¢ sie wylgcznym prawem decydowania o losach wtasnego panstwa
ani tez peina niezaleznoscig w stosunkach miedzynarodowych. Dla przykta-
du w antycznej Grecji spoteczno$c¢ ,nie odwotywata sie do zasady suweren-
nos$ci miast-panstw i suwerennej ich réwnosci. Skad istotnym czynnikiem
okreslajagcym wzajemne stosunki byt skumulowany potencjat, co sprawiato,
ze zjawiskiem do$¢ powszechnym byta dominacja jednych miast-panstw nad
drugimi”®. Nie inaczej byto w czasach rownolegtej zwierzchnos$ci papiezaice-
sarza, ktore dalece bardziej przypominaty zmodyfikowang wersje imperium
(gdzie wtadza powszechna nie majac rywala nie potrzebuje broni¢ swojej nie-
zawistosci) niz system niepodlegtych panstw. Co wiecej, wasalne podlegtosci
epoki feudalnej, sktadajace wtadze w rece prywatne’®, zamiast suwerenno-
$ci promowaty suzerenno$¢'?. Krokiem naprzéd byto, przypadajgce na wiek
XII1, okrzepniecie pojecia suwerennos$ci wewnetrznej monarchdw, wciaz jed-
nak nie mieli oni peinej swobody w wystepowaniu na arenie miedzynarodo-
wej, jaka przyniosto im zakonczenie wojny trzydziestoletniej. Z drugiej stro-
ny, na przetomie XX i XXI wieku pojecie suwerennosci, jako podstawowego
prawa kazdego panstwa ulegto znaczgcemu nadszarpnieciu. Po pierwsze, co-
raz powszechniej zaczeto dopuszcza¢, a nawet wymaga¢ od miedzynarodo-
wej spotecznosci zdecydowanej reakcji, do uzycia sity wigcznie, na niepoko-
jace wydarzenia majgce miejsce wewnatrz niektérych panstw (np. zbrodnie
przeciwko ludzkos$ci, akty ludobdjstwa, czy nawet nie przestrzeganie de-
mokratycznych standardéw wyborczych). Dodatkowo, od potowy minione-
go wieku panstwa coraz chetniej dobrowolnie pozbawiajg sie atrybutéw su-

8 M. Pietra$, op. cit,, s. 26.

® Po upadku Cesarstwa Rzymskiego w Europie Zachodniej zabrakto wtadzy cen-
tralnej. Feudalnymi ksiestwami rzadzili panowie lenni (posiadajacy prawo do naktada-
nia podatkéw i sadzenia) oraz pracujacy dla nich wasalowie (zyskujacy w zamian ochro-
ne i prawo do uprawy ziemi). Patrz: K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 2006, s. 22.

10 Suzerenno$¢ — stosunek zwierzchnosci miedzy seniorem, a wasalem, a nastepnie
miedzy nominalnym monarchg i moznymi. Do suzerenno$ci uniwersalnej, czyli tytutu su-
zerena (najwyzszego seniora, ktéry nie jest niczyim wasalem) pretendowato w tym cza-
sie cesarstwo i papiestwo. Zob. ]. Stefanowicz, t.ad miedzynarodowy. Doswiadczenie i przy-
sztos¢é, Warszawa 1996, s. 39-40.
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werennosci, podporzadkowujac sie prawu miedzynarodowemu oraz stajac
sie cztonkami organizacji miedzynarodowych takich jak: ONZ i MFW, czy, zy-
skujacych na znaczeniu, instytucji regionalnych. Poziom integracji osiagniety
w ramach Unii Europejskiej jest najlepszym przyktadem na to, Ze absolutna
suwerenno$¢ przestata by¢ wartoscig nadrzedna. Warto jednak pamietaé, ze
przekazywanie cze$ci uprawnien wiadczych instytucjom ponadnarodowym
przez wielu postrzegane jest, jako remedium na ,tracenie” ich w wyniku po-
wiekszania sie sfery niepozadanej aktywnos$ci obywateli wytaczonej spod
efektywnej kontroli panstw. Dodatkowo, poszerza sie takze grono podmio-
tow pozarzadowych uczestniczacych w zadaniach panstwa w skali lokalnej.
+Westfalska idee suwerennosci [...] zastepuje wiec nowy rezim suwerennosci
rozumianej jako wspélne wykonywanie wtadzy publicznej”!!.

Rozdzielenie wiadzy kos$cielnej i Swieckiej, oraz skupienie tej drugiej
w obrebie jasno okreslonych granic zwigzato na kolejne 350 lat pojecie pan-
stwowosci z jej terytorialng wtasciwos$cia. Wczeéniej, spotecznosci ludzkie
nie tylko nie posiadaty precyzyjnie okreslonych liniami demarkacyjnymi te-
rytoriow'?, ale takze podlegaty ztozonym zalezno$ciom, ktére nie wynikaty
wyltacznie z ich geograficznego potozenia, a z przynaleznosci kulturowo-re-
ligijnej lub feudalnej. Podobnie i dzisiaj wiele wyzwan, jakim muszg stawiac
czota rzady ma charakter transgraniczny. Istotg zjawiska, nazywanego ,odte-
rytorialnieniem”, jest zachodzenie wielu proceséw spotecznych bez okreslo-
nej lokalizacji przestrzennej i bez wptywu fizycznej odlegtosci dla ich funk-
cjonowania. Niskie koszty oraz tatwos$¢ komunikacji i podr6zowania obok
pozytywnych skutkéw dla wymiany handlowej czy kulturalnej sprawity, ze
»,powstaty globalne sieci organizacji kryminalnych, przestepczych, zbrodni-
czych, ktére nie sg utozsamiane z zadnym konkretnym panstwem, teryto-
rium lub organizacja”'®. Transgraniczny wymiar maja takze coraz bardziej
alarmujace problemy ekologiczne czy migracje ludnosci.

Ponad 100 lat po zawarciu pokoju westfalskiego cechy nowozytnego
panstwa uzupeinita Rewolucja Francuska odpowiedzialna za przypieczeto-
wanie idei tozsamos$ci narodowej, jako podstawowego spoiwa panstwowo-
$ci. W czasach antycznych mamy zaréwno przyktady wielu odrebnych bytéw,
ktérych mieszkancy postugiwali sie tym samym jezykiem, stylem zycia i sys-

1A, Mcgrew, Globalizacja i polityka globalna, [w:] Globalizacja polityki swiatowej.
Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. S. Smith, J. Baylis, Krakéw 2008, s. 35.
12 Wyjatkiem byty panstwa greckie, ktdre z racji swojej wielkosci i potozenia miaty
jasno zarysowane granice, ale i tu patriotyzm lokalny wspoétgrat z wieziami hellefiskimi.
13 R. Bankowicz, op. cit,, s. 2.
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temem wierzen (Grecja), jak i ogromne imperia, ktérych czesci sktadowe re-
krutowaty sie z catkowicie odmiennych etnicznie spotecznosci (Rzym). Z ko-
lei w Sredniowieczu: ,W ramach religijnej jednosci system witadzy swieckiej
oparty byt na feudalnych zalezno$ciach tak na szczeblu lokalnym, jak i re-
gionalnym. Lojalno$ciag obdarzeni byli przede wszystkim wtadcy feudalni.
W mniejszym stopniu dotyczyto to monarchéw, a w konsekwencji takze lo-
jalnosci wobec $wieckiego panstwa”!*. Jak wiemy, ,panstwo przednarodowe
(feudalne) zasadzato sie na stanach i wspoélnotach terytorialnych”®, przywo-
dzi to na mysl popularne obecnie w UE koncepcje: ,matych ojczyzn” oraz po-
nadnarodowej tozsamosci europejskiej. Istotnie, ,internacjonalizacja réznych
dziedzin zycia spotecznego i ogélny wzrost wspétzaleznosci miedzynarodo-
wych powoduje, ze wzrasta znaczenie osiggnie¢ ogélnocywilizacyjnych, przy
réwnoczesnym relatywnym deprecjonowaniu identyfikacji panstwowo-na-
rodowej krajéw najwyzej rozwinietych”'®. Nie bez znaczenia jest takze fakt,
ze wiele sposréd wspétczesnych panstw (np. w wyniku historycznych zmian
granic czy nasilajacej sie migracji zarobkowej ludnos$ci) ma charakter wielo-
etniczny. Aby zapewnic¢ sobie lojalno$¢ mieszkancéw muszg wiec opierac sie
na wspdlnocie obywatelskiej, nie za$ etniczne;.

Rédwnolegte do powyzszych zmian obserwujemy przeciwstawiajace sie
im procesy regionalizacji sprzyjajace odrodzeniu identyfikacji narodowe;j.
Ich szczegblna intensyfikacje na Starym Kontynencie przyniést upadek ra-
dzieckiego imperium, ktory byte republiki socjalistyczne uwolnit od, w du-
Zej mierze odgodrnej, ideologii internacjonalistycznej, natomiast panstwa za-
chodnie pozbawit jednoczacego wspélnego wroga. W pierwszej dekadzie XXI
wieku wszystko wskazuje jednak na to, Ze renacjonalizacja europejskich po-
lityk zagranicznych byta zjawiskiem przejSciowym i duzo mniej atrakcyjnym
niz procesy integracyjne w ramach Unii'’.

Cytujac Adama Rotfelda, mozna wiec powiedzie¢, ze w wielu kwestiach
»dzisiaj w pewnym sensie wracamy do przedwestfalskiego systemu”'8,

1+ M. Pietra$, op. cit,, s. 27.

15 K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w poszerzonej Unii Europejskiej, [w:]
Studia Europejskie 2003, nr 1, s. 94.

16 M. Cieslarczyk, Wspdtczesne wyzwania globalne a bezpieczeristwo miedzynarodo-
we, [w:] Wspdtczesne problemy globalne a bezpieczeristwo europejskie: materiaty z miedzy-
narodowej konferencji naukowej, Warszawa 24 czerwiec 2000 roku, red. ]. Tymanowski, To-
run 2001, s. 31.

17 Zob. ]. Stefanowicz, op. cit., s. 35-37.

18 Polska polityka zagraniczna. Spotkanie SEA z ministrem spraw zagranicznych,
Adamem Danielem Rotfeldem, op. cit.
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Jakos¢ interakgi

Tym, co odrdznia uczestnikoéw kolejnych etapéw stosunkéw miedzynarodo-
wych jest niewatpliwie réwniez jako$c¢ istniejacych miedzy nimi wspétza-
leznosci. W pierwszym z nich kontakty (poza najblizszymi sagsiadami) byty
rzadkie, z reguty powierzchowne, a zjawisko rozwoju w warunkach peinej
izolacji byto powszechne. System panstwocentryczny zwiekszyt ilo$¢ inte-
rakcji pomiedzy poszczegélnymi podmiotami do tego stopnia, iz mogli oni
wzajemnie wptywaé na swoje decyzje, a zachowania kazdego z nich staty
sie niezbednym elementem kalkulacji pozostatych'®. Porzadek westfalski,
szczeg6lnie w potaczeniu z wielkimi odkryciami geograficznymi przynidst
ze sobg intensyfikacje relacji nie tylko w obrebie Europy, ale takze z naro-
dami innych kontynenté6w?’. Poziom komunikacji oraz wspotzalezno$ci po-
miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych wraz z uptywem cza-
su wzrastat, stajac sie rdwnoczes$nie coraz mniej zaleznym od terytorialnych
odlegtosci.

Obecnie, panstwo nie moze ,odcia¢ sie” od zglobalizowanego Swiata,
moze tylko podja¢ starania, aby zachodzace w nim przemiany wykorzystaé
na swoja korzys¢. Innowacje technologiczne, ktére zapewnity ludzkim spo-
tecznoSciom regularne interakcje, w potaczeniu z podmiotowoscig jedno-
stek i grup spotecznych przy minimalizowaniu roli panstwa — podwalinami
ustroju liberalnej demokracji, zrodzity bezprecedensowe zjawisko nazywa-
ne ,efektem motyla” — unikalng wieZ pomiedzy tym, co globalne, a tym, co
lokalne. Cho¢ stosunki miedzynarodowe nigdy nie byty jednowymiarowe, to
w zadnym z poprzednich systemdéw wydarzenia i warunki w jednej cze$ci
Swiata nie byly w stanie tak szybko i spontanicznie wptywaé na jego inne,
czesto oddalone o wiele tysiecy kilometréw, rubieze?!. Co wiecej, panstwo nie
tylko utracito wytaczno$¢ na organizowanie zycia spotecznego swoich oby-
wateli, ale moze by¢ w tym procesie catkowicie pominiete. Powyzsze uwa-
runkowania wtoski badacz Giovanni Grevi okreslit mianem miedzybiegu-
nowosci (interpolarity) w erze wspoétzaleznosci (independence) — $wiatem
wielu, uzaleznionych od siebie aktoréw, ktorzy sg zainteresowani uzgodnie-
niami w celu globalnego wspétdziatania. Wedtug niego nieograniczona rywa-

19 Zob. N.]. Rengger, ]. Campbell, Treaties and alliance of the world, London 1995, s. 3.

20 Kontakty te byly jednakze z reguty podporzadkowane logice popularyzacji euro-
pejskich wzorcéw zycia i mys$lenia.

2 Patrz: C. Henderson, International Relations. Conflict and Cooperation at the turn of
the 21 Century, Boston 1998, s. 54.
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lizacja i wyptywajace z niej konflikty nie lezg w interesie ani matych, chwiej-
nych panstw, ani nawet najwiekszych graczy®.

Tasady | mechanizmy regulujace funkcjonowanie systemu

Kontynuujac charakterystyke funkcjonowania systemu w kazdym z trzech
omawianych etapow, warto zwrdci¢ uwage na jego spoiwo oraz podstawowe
normy. ,Juz w czasach starozytnych istniaty formy ksztattowania stosunkow
miedzy autonomicznymi, zorganizowanymi wspélnotami spotecznymi, ktore
— uzywajac obecnej terminologii — mozna nazwac dyplomatycznymi”?. Ist-
niejgce zreby norm nie miaty oczywiscie rangi dzisiejszego prawa miedzyna-
rodowego — nie narzucaty wzajemnych praw i obowigzkéw poszczeg6lnym
podmiotom, nie uznawaty takze ich formalnej réwnosci, wyznaczaty jednak
wzory zachowan, gtéwnie w oparciu o wierzenia religijne i dotychczasowg
praktyke. Podobne rozwigzania odnalez¢ mozna w Sredniowiecznej Euro-
pie. Przy réwnolegtych i zachodzacych na siebie hierarchiach: papieskiej i ce-
sarskiej, gdzie glowa KoSciota wystepowata w roli sedziego sporéw miedzy
$Swieckimi wladcami, dominowata spoteczno$¢ kulturowo-religijna, nie za$
polityczno-prawna. Cechg symptomatyczng dla catego okresu przedwestfal-
skiego byto podporzadkowanie relacji miedzy uczestnikami stosunkéw mie-
dzynarodowych mechanizmom skumulowanego potencjatu (réwnowagi sit
lub imperialnej zalezno$ci) oraz religii, pelnigcej funkcje spoiwa systemu?*.
Pokoj westfalski uznaje sie za symboliczny przetom, w ktérym w tej roli za-
stapito jg prawo miedzynarodowe. Europa stata sie wowczas pluralistycz-
nym systemem $wieckich panstw, ktoére dbajgc, aby Zadne z nich nie uzyska-
o pozycji hegemona, uczynity gtéwna zasada swoich interakcji mechanizm
rownowagi sit. W kolejnych wiekach waga i zakres prawa miedzynarodowe-
go systematycznie rosty. Od kornica zimnej wojny majg jednakze miejsce dwa
réwnolegte procesy. Z jednej strony ,wzrosto znaczenie prawa miedzynaro-
dowego i dynamicznie rozwijajg sie organizacje miedzynarodowe. Jednocze-
$nie w $wiecie narasta przekonanie o ograniczonej mozliwo$ci dostosowania

22 Zob. G. Grevi, The interpolar world: a new scenario, EU 1SS, Occasional Paper -
n°79, June 2009, s. 31, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/op79.pdf [odczyt z dn.
29.11.2010].

% M. Pietras, op. cit., s. 25.

24 Zob. wiecej: M. Pietras, op. cit,, s. 26-28. Zob. takze: R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowa-
dzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakéw 2006, s. 11.
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sie prawa do zmieniajacych sie warunkéw dziatania na arenie miedzynaro-
dowej i pelnienia funkcji regulatora stosunkéw miedzy panstwami”?®, nie
wspominajac juz o normowaniu zachowan aktoréw pozapanstwowych.

Nowoscig fazy pdéznowestfalskiej, widoczna jednakze giéwnie wsrod
panstw Poétnocy, jest takze odchodzenie od mechanizmu réwnowagi sit na
rzecz rozwigzan zbiorowych (zastgpienie stosunkéw dwustronnych wie-
lostronnymi) i kooperacyjnych (nastawienie na wspotprace dla wspélnego
dobra). ,Pogtebiajac wspédtzaleznosci miedzy panstwami, zwtaszcza ekono-
miczng, globalizacja przyczynia sie do ostabienia tendencji konfrontacyjny-
ch”?%, Innymi stowy, wspoétczesne rzady sa tak silnie powigzane, ze otwarty
konflikt zbrojny, bez wzgledu na to, kto zostatby jego zwyciezca, godzi w ich
strategiczne interesy. Co wiecej, Swiadome tego, Ze ich pafnstwa wystawione
sa na podobne zagrozenia, ktérych zasieg przekracza mozliwosci zaradcze
pojedynczego podmiotu, coraz cze$ciej tacza sity w celu uzyskania efektu sy-
nergii, ,dzieki temu bowiem maksymalizujg zyski i minimalizujg straty, tak
w dziedzinie bezpieczenstwa, jak gospodarki”?. Z drugiej strony, warto za-
chowa¢ w pamieci fakt, ze nadzieja na ,,ekonomiczny pokéj”, spowodowany
bliskimi powigzaniami gospodarczymi i rozwojem $wiadomo$ci konsekwen-
cji wojen, podzielana byta takze na poczatku XX wieku, jak dotad najkrwaw-
szego stulecia naszej ery?®. Niemniej, zakonczona u schytku minionego wieku
walka ideologiczna stworzyta unikalng szanse na wypracowanie nowej for-
muty wielostronnej wspotpracy gtéwnych swiatowych poteg®.

Centralizacja—decentralizacja

Scisle powigzane z powyzszymi kwestiami jest zagadnienie centralizacji. Co
ciekawe, po raz kolejny, wyznacza ono widoczne rozréznienie na tad west-
falski oraz przed i p6Znowestfalski. System panstwocentryczny, szczeg6lnie
w swej ostatniej fazie, byt porzadkiem silnie zinstytucjonalizowanym, z okre-
$long liczba uczestnikéw oraz jasnymi normami postepowania. Spotecznos¢
miedzynarodowa sprzed XVII wieku byta duzo bardziej nieuporzadkowana.

% Konflikty wspétczesnego swiata, Warszawa 2008, s. 8.

26 Ibidem, s. 23.

27 1. Stefanowicz, op. cit., s. 12.

28 Zob. P. Boniface, Atlas wojen XX wieku. Konflikty wspétczesne i w przysztosci, War-
szawa 2001, s. 8.

2 Zob. C. Henderson, op. cit., s. 52.
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Jak skomentowat Janusz Stefanowicz: ,Zadna inna epoka nie wytworzyta tak
wyrazistego kontrastu miedzy chaotyczng rzeczywisto$cia feudalng i marze-
niami o powszechnym tadzie, zapewniajacym pokdj miedzy wtadcami, jak
Sredniowiecze”®. Zawierata w sobie zaréwno elementy centralizacji — wta-
dze papieza oraz spoiwo wiezow religijnych, jak i decentralizacji — wtadze
monarchéw, ograniczong z jednej strony przez Ko$ciot, z drugiej za$ przez
autonomicznych lokalnych moznowtadcéw i zawite stosunki wasalne. Zto-
zone, wielopoziomowe struktury organizacji zycia spotecznego powodowa-
ly turbulencje, bezwtad i niestabilnos¢®'. Podobny skutek wywotal upadek
Bloku Wschodniego, ktéry zmienit uktad sit pomiedzy gtéwnymi potegami
$wiatowymi oraz uwolnit procesy globalizacyjne, ktérych sztandarowym ha-
stem jest gospodarcza deregulacja. ,Wraz z rozpadem [...] dwubiegunowe-
go Swiata, ktéry w czasach zimnej wojny gwarantowat wzgledna stabilizacje
w skali globalnej, sSrodowisko miedzynarodowe stato sie bardziej zmienne,
niektérzy twierdza nawet, Ze bardziej zanarchizowane, i w konsekwencji —
bardziej konfliktogenne”*%. Zndéw wiec powtarza sie sytuacja panstw, skre-
powanych z jednej strony ponadnarodowymi instytucjami (organizacjami
miedzyrzadowymi), z drugiej za$ transnarodowymi korelacjami spoteczno-
-ekonomicznymi. Kolejng analogie stanowi wystepowanie obok siebie prze-
ciwstawnych tendencji: centralizacji i integracji zycia spotecznego oraz jego
fragmentaryzacji i decentralizacji. Dobrym przyktadem moze by¢ tu réwno-
czesne wspdtistnienie globalizacji (rozumianej jako zywiotowej i oddolnej
sity pokonujacej bariery i promujacej wolno$¢ gospodarczg) oraz regiona-
lizacji (jako wyrazu odgornej ,,obrony” przed $wiatowym wolnym rynkiem
i zamykaniu sie w regionalnych organizacjach protekcjonistycznych).

Ljawisko wojny

Osobne miejsce poswieci¢ nalezy ewolucji zjawiska wojny oraz koncepcji
bezpieczenstwa. Przemiany, ktérych skutki mozemy dzi§ zaobserwowac roz-
poczety sie w drugiej potowie minionego wieku, jednakze znacznej intensyfi-
kacji ulegty na przetomie XX i XXI wieku, nie pokrywaja sie wiec z podziatem
na tad westfalski oraz przed- i p6znowestfalski.

30 J. Stefanowicz, op. cit, s. 9.
31 Zob. R.Jackson, G. Sgrensen, op. cit., s. 14.
32 Konflikty wspétczesnego swiata, op. cit., s. 8.
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0d zarania kontaktéw pomiedzy wyodrebnionymi wspélnotami spo-
tecznymi byty one nacechowanie rywalizacjg, a prawo do prowadzenia woj-
ny uwazane byto za jeden z najwazniejszych atrybutéw suwerennosci oraz
naturalny sposéb realizowania polityki panstwa. Chociaz mysliciele kolej-
nych epok podejmowali rézne préby ograniczania ius ad bellum (np. poprzez
podzial na wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe), dopiero wiek XX przy-
nidst zdelegalizowanie konfliktu zbrojnego i, cho¢by deklaratywne, umitowa-
nie pokoju. Wole wyrzeczenia sie wojny formalnie wyrazono po raz pierwszy
w Traktacie Brianda-Kellogga z 1928 roku, przypieczetowano za$ z wielka
stanowczo$cig w Karcie Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku. Drastyczne
skutki obu wojen $wiatowych nie spowodowaty, co prawda, catkowitego za-
przestania rozwigzywania sporéw za pomoca sity zbrojnej wprowadzity jed-
nakze kulture jej unikania. W konsekwencji, wspo6tzawodnictwo supermo-
carstw i ich ideologicznych blokdw, jakie miato miejsce w drugiej potowie
minionego wieku, przybrato posta¢ zimnej wojny — star¢ militarnych na pe-
ryferiach $wiata oraz poteznej walki propagandowej i ekonomicznej w jego
centrum. Kolejnym krokiem obliczonym na obnizenie militarnego napiecia
pomiedzy panstwami byt Akt Koncowy KBWE, ktéry poza zobowigzaniem do
powstrzymywania sie przed konfrontacjg zbrojng potepit takze sama grozbe
jej zastosowania.

Kiedy na poczatku lat 90. upadto radzieckie imperium, a ob6z liberalnych
demokracji $wiecit swdj wielki sukces, pojawity sie gtosy o ,koncu historii”.
Argumentowano, ze ,system bezpieczenstwa miedzynarodowego, opierajacy
sie na regule gry o sumie zerowej, nie jest adekwatny do realiow wspétcze-
snego $wiata”*, poniewaz panstwa sa Swiadome wystepujacych miedzy nimi
zalezno$ci i ztoZonego charakteru wspotczesnych wyzwan. Entuzjastom neo-
liberalizmu, przekonanym, ze interesy wspdlne zaczety krélowaé¢ nad ego-
istycznymi, neoreali$ci przeciwstawiaja teze, iz polityka zagraniczna nadal
Jjest prowadzona w interesie wtasnym panstw, chociaz w niezbednym zakre-
sie, kiedy sa do tego zmuszone albo kiedy jest to im wygodne, korelujg one
swoj interes z interesem innych”**. Kontynuacja tego toku my$lenia jest cyto-
wane juz stwierdzenie K. Holsti’'ego: ,wojna w naszych czasach nie podupa-
dta, zmienita tylko swoje umiejscowienie (ttum. wtasne)”®.

Po pierwsze, klasyczne konflikty zbrojne staty sie domena obszaréw pe-
ryferyjnych (spoteczenstw agrarnych i, w mniejszym stopniu, przemysto-

3 M. Cieslarczyk, op. cit.,, s. 29.
34 ]. Stefanowicz, op. cit., s. 13.
35 H. Gartner, Small states and alliances, Wieden 2000, s. 19.
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wych), rekrutujacych sie gtéwnie z Afryki i Azji. Koniec tadu dwubiegunowe-
go spowodowat bowiem wzrost napie¢ w dotychczas spokojnych rejonach
Swiata, gdzie do gtosu doszty réznice klanowe, etniczne czy religijne, wcze-
$niej ttumione przez autorytarne rezimy lub znajdujace ujScie w rywalizacji
supermocarstw. W wielu przypadkach USA i ZSRR celowo podsycaty lokalne
sprzecznosci i zbroity zwasnione grupy, po czym, w wyniku geopolitycznej
zmiany sytuacji, wycofaty sie ze swych stref wptywdw i zostawity je samym
sobie. Po porzuceniu ograniczajacej roli protektoréw destabilizacja sytuacji
byta tylko kwestig czasu?®. Z kolei, prawdopodobienstwo wszczecia regular-
nej agresji zbrojnej pomiedzy panstwami potozonymi w najbogatszych cze-
$ciach globu (odpowiadajacym spoteczenistwom postindustrialnym), gdzie
tradycje wspotpracy politycznej i zwigzki gospodarcze czynia ja wysoko nie-
optacalnym sposobem rozwigzywania sporéw, jest wspétczesnie bardzo ni-
skie. Zmniejszyta sie takze grozba wybuchu kolejnej wojny $wiatowej czy
kontynentalnej*’, szczegdlnie ,straszaka zimnej wojny” — konfrontacji nu-
klearnej.

Po drugie, zmienito sie takze pole bitwy — przewazajaca cze$¢ konflik-
tow z przetomu XX i XXI wieku toczyta sie w obrebie panstw nie zas pomie-
dzy nimi, a wiekszo$¢ ofiar stanowita ludno$¢ cywilna. Powstaty nowe typy
star¢, ktorych nie mozna jednoznacznie zakwalifikowac¢ ani, jako Kklasycz-
ne wojny typu clausewitzowskiego®?, ani typowe wojny domowe. ,Chociaz
konflikty te sg zlokalizowane we wnetrzu konkretnych panstw, to wyréznia-
ja je olbrzymie liczby transnarodowych powigzan chociazby w postaci na-
jemnikéw, doradcéw, ochotnikéw naptywajgcych z diaspory itd. Uczestniczg
w nich nie tylko panstwa, ale i podmioty niepanistwowe, stad tez nazywa-
ne s3 niekiedy wojnami ‘sprywatyzowanymi’’°. Ich cechg charakterystyczng
jest natura wspolnotowa (communal wars), czyli oparcie motywacji do wal-
ki na czynnikach etnicznych, narodowych, kulturowych czy religijnych, kté-
re okres$lajg tozsamos$¢ danej spotecznosci, przez co wasnie te sg zazwyczaj
trudne do rozwigzania i dtugotrwate*’. Przyktadami ,nowoczesnych” wojen

36 Zob. K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie. Informator
2005, Warszawa 2005, s. 11-12.

37 Zob. R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspétczesnego swiata, Torun 2005, s. 14.

3 W definicji stworzonej przez Carla von Clausewitza, aby konflikt nazwaé¢ wojna
jego elementami musza by¢ panstwo i wojsko. Innymi stowy, wojny typu clausewitzow-
skiego to zbrojne konflikty miedzypanstwowe, toczone zazwyczaj przez regionalne lub
globalne mocarstwa.

39 M. Pietras, op. cit., s. 40-41.

*0 Zob. M. Madej, op. cit., s. 117.
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moga by¢ m.in.: walka wydana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa terrory-
zmowi (war on terror), konflikty pomiedzy kartelami narkotykowymi, ugru-
powaniami mafijnymi czy miejskimi gangami oraz miedzy tymiz grupami
a legalnymi wtadzami*!.

Po trzecie za$, panstwa, szczeg6lnie te zlokalizowane na Po6tnocy, zna-
lazty inne metody rywalizacji. ,W coraz bardziej zglobalizowanym i zmie-
nionym $wiecie miedzynarodowy rynek zapewnia dostep do zasobéw. Woj-
na nie jest wiec dtuzej akceptowanym srodkiem ich gromadzenia. Co wiecej,
wielko$¢ nie ma juz takiego znaczenia co kiedys$. Przewaga konkurencyjna,
bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz technologia sg po$réd gtéwnych
czynnikéw, ktére mogg kompensowac¢ niedobory terytorium. Kazde z tych
uwarunkowan moze zwieksza¢ potege. Tak wiec Swiat sie nie zmienit. Pan-
stwa wciaz daza do wtadzy, cho¢ w innej, zglobalizowanej formie [thum. wta-
sne]”*%. Uzupetnieniem tych tez sa coraz czeSciej pojawiajace sie gtosy, ze po
latach geopolityki przyszed! czas na geoekonomike, czyli zdominowanie po-
lityki zagranicznej panstw kwestiami gospodarczo-finansowymi*3.

Koniec dwubiegunowego starcia ideologicznego nie wyeliminowat réz-
nic intereséw, powodujacych powstawanie miedzynarodowych sporéw, ani
tez odwiecznej tendencji cztowieka do wspotzawodnictwa. Deideologizujac
stosunki na arenie miedzynarodowej przyczynit sie raczej do wyeksponowa-
nia innych ptaszczyzn rozwarstwienia, szczegélnie ekonomiczno-spotecznej
osi podziatu na Péinoc (Centrum) i Potudnie (Peryferia)** oraz zderzenia kul-
turowo-cywilizacyjnego*®. Wobec przemian, jakie majg miejsce we wspoétcze-
snym $wiecie w XXI wieku przedmiotem konfliktéw (zaréwno w militarnym,
jak i pozamilitarnym sensie) bedg wiec najprawdopodobniej (w zalezno$ci
od czesci globu): gtéd, dostep do wody, dazenie do rozcztonowania istnie-
jacych panstw, dostep do surowcoéw energetycznych, problemy z integracja

“1 Zob. P. Boniface, op. cit., s. 12-52.

2 M. Sampanis, Preserving power through coalitions. Comparing the Grand Strategy
of Great Britain and Unites States, Westport 2003, s. 3-4.

# Zob. M. Cox, Od zimnej wojny do wojny z terroryzmem, [w:] Globalizacja polityki
Swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. S. Smith, ]. Baylis, Kra-
kéw 2008, s. 168-169.

* Zob. W. Szymborski, Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, Bydgoszcz 2008, s. 271.

* Wedtug klasycznej dla tej materii koncepcji Samuela Huntingtona role wyréz-
nika pemni religia. Wyréznit on osiem cywilizacji: zachodnia, islamska, japonska, hindu-
ska, chinska, prawostawng, latynoska i (ewentualnie) afrykanska. Zob. wiecej: M. Madej,
op. cit, s. 82. Inni badacze wskazujg, Ze gtéwna konfrontacja na tle cywilizacyjnym moze
by¢ konflikt USA (wraz z ich najbliZszymi sojusznikami) versus reszta $wiata, kwestionu-
jacy role Waszyngtonu, jako ,globalnego policjanta” i gwaranta nowego fadu.
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diaspor i mniejszosci narodowych/religijnych, dostep do wiedzy i informacji,
problemy demograficzne, dostep do rynkéw zbytu i sity roboczej*e.

Koncepgja bezpieczenstwa

Wiek XX wraz z procesami globalizacyjnymi, przyniost takze przedefiniowa-
nie koncepcji bezpieczenstwa, w duzej mierze dotyczace wytacznie panstw
globalnej Pétnocy. Jeszcze ,na przetomie lat 40. i 50. uwazano np., Ze idea
bezpieczenstwa miedzynarodowego wyraza wtasciwie kazdemu narodowi,
kazdemu panstwu pragnienie zabezpieczenia sie przed agresja i opiera sie
na posiadanej przez panstwo pewnosci, ze nie bedzie zaatakowane lub ze
w przypadku ataku otrzyma natychmiastowsg i skuteczng pomoc ze strony
innych panstw. W tym ujeciu gtéwnym S$rodkiem zapewnienia bezpieczen-
stwa byta sita wojskowa”*’ oraz umiejetnie zawierane sojusze. W nastep-
stwie przetomu, jakim dla stosunkéw miedzynarodowych byt koniec zimnej
wojny, dokonata sie ewolucja od ,zagrozen wojskowych wysokiej intensyw-
nosci w warunkach duzej stabilnosci srodowiska do niskiej intensywnosci
zagrozen militarnych w warunkach matej stabilizacji srodowiska”*®. Nukle-
arny pat, cho¢ w razie zaburzenia ,rownowagi terroru” mégt przynies¢ nie-
powetowane dla catego $wiata szkody, w istocie petnit role stabilizatora po-
rzadku miedzynarodowego. Niebezpieczenstwa nowego typu zyskaty miano
asymetrycznych, gtébwnie z powodu swojego pochodzenia — w odro6znieniu
bowiem od tradycyjnych zagrozen, wyptywaja z aktywnos$ci podmiotéw po-
zapanstwowych, trans- lub subnarodowych®. Ich istota mozna nazwac¢ ,dzia-
tanie posrednie, omijanie silnych stron przeciwnika i atakowanie jego miejsc
stabych, najbardziej wrazliwych; stosowanie $rodkéw i metod niekonwen-
cjonalnych”?. Innym wymiarem asymetryczno$ci wspotczesnych niebezpie-

6 Patrz: P. Boniface, op. cit.,, s. 12-52.

7 Dictionnaire Diplomatique, Academie Diplomatique Internationale, Paryz, bdw,
t. 2, s. 696 za: M. Cieslarczyk, Wspdtczesne wyzwania globalne a bezpieczeristwo miedzy-
narodowe, [w:] Wspétczesne problemy globalne a bezpieczeristwo europejskie: materiaty
z miedzynarodowej konferencji naukowej, Warszawa 24 czerwiec 2000 roku, red. ]. Tyma-
nowski, Torun 2001, s. 11.

8 ].Simon, An Overview of Security Issues, [w:] European Security Policy after the Rev-
olutions of 1989, red. ]. Simon, Washington 1991, s. 2 za: ]. Stefanowicz, Anatomia polityki
miedzynarodowej, Torun 2001, s. 198.

4 Zob. M. Madej, op. cit,, s. 50.

50 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, To-
run 2006, s. 22.
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czenstw, szczeg6lnie w zakresie globalnych systemdédw informacyjnych, jest
ich wprost proporcjonalna zalezno$¢ od poziomu zaawansowania technolo-
gii oraz udziatu panstwa w $wiatowej sieci powigzan. W konsekwencji poja-
wienia sie zagrozen nowego typu idea bezpieczenstwa poszerzona zostata
o kolejne komponenty m.in.: polityczny, ekonomiczny, technologiczny, infor-
macyjny, ekologiczny, demograficzny, spoteczny (socjalny), kulturowy i hu-
manitarny. Nie oznacza to jednak, ze realistyczny paradygmat pojecia, ujmu-
jacy je w kategoriach wojskowych, w ogéle przestat funkcjonowaé. W realiach
XXI wieku najbardziej trafne wydaje sie raczej podejscie kompleksowe (zin-
tegrowane).

Co wiecej, ,postepujacy proces globalizacji nie pozwala na geograficz-
ne ograniczenie bezpieczenstwa”®!, zaburzajac tradycyjny podziat na bezpie-
czenstwo zewnetrzne, czyli brak zagrozenia ze strony innych panstw i we-
wnetrzne, oznaczajace stabilnos¢ i harmonie danego organizmu®2. Stabilno$¢
systemu (na poziomie lokalnym, regionalnym czy globalnym) jest wspoéiza-
lezna od sytuacji poszczegdlnych podmiotéw. W efekcie, wspotpraca miedzy-
rzagdowa ma miejsce nie tylko w zakresie bezpieczenistwa zewnetrznego, ale
i wewnetrznego. Co za tym idzie, spos$rod réznych koncepcji bezpieczenstwa
miedzynarodowego w realiach globalnej P6tnocy obecnie najbardziej popu-
larne s3 trzy idee bazujace na kooperatywnosci. Koncepcja zbiorowego bez-
pieczenstwa (zbiorowej samoobrony) — oparta na tezie o niepodzielnosci
bezpieczenstwa, oznacza, Ze ,napad na ktoéregokolwiek z uczestnikdéw syste-
mu uwazany jest za napad na wszystkich pozostatych i zobowigzuje do przyj-
$cia z pomoca ofierze napasci”®®. Koncepcja kooperatywnego bezpieczenstwa
— odwotujaca sie do wspoélnej odpowiedzialnoSci panstw i potrzeby budowy
nowego tadu na fundamentach prawa oraz wspierajacych sie struktur regio-
nalnych oraz organizacji powszechnej (ONZ). Wreszcie, koncepcja wspdlne-
go (wspolnoty) bezpieczenstwa — uznajaca, ze w dobie globalnych wspétza-
leznosci tylko wspotdziatanie moze zapewni¢ bezpieczny rozwoj narodow,
dlatego wykluczone jest budowanie wtasnego bezpieczenstwa kosztem bez-
pieczenstwa innych partneré6w>*. Idea ta nastawiona jest w konsekwencji na

51 R. OlszewskKi, op. cit,, s. 15.

52 Zob. S. Mazur, W. Szot, Wspétczesne uwarunkowania bezpieczeristwa w obliczu za-
grozen cywilizacyjnych XXI wieku, [w:] Problemy bezpieczeristwa wspétczesnego swiata,
red. E. Trela-Mazur, Opole 2009, s. 39.

% T. Los-Nowak, Pokdj i bezpieczeristwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynaro-
dowych, [w:] Wspétczesne stosunki miedzynarodowe, red. T. Los-Nowak, Wroctaw 1997,
s.138.

5 Model abstrahuje od wszelkich sojuszy militarnych, pragnac je zastgpi¢ wola
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zapobieganie wspélnym zagrozeniom, redukcje zbrojen i stosowanie $rod-
kéw budowy zaufania, a takze dazenie do kompromisu oraz partnerskie trak-
towanie drugiej strony*®. Najdalej idgcym konceptem jest pomyst powotania
rzadu swiatowego — ponadnarodowego organu zdolnego uchwalac i stoso-
wac sankcje, posiadajacego wtasne sity zbrojne, ktéremu wszystkie panstwa
$wiata dobrowolnie przekazatyby swoje atrybuty suwerenno$ci®c.

Dodatkowo, coraz cze$ciej pojawiaja sie glosy, iz zagadnienia zagro-
zen bezpieczenstwa, zamiast na panstwach, powinny koncentrowac sie na
jednostkach i grupach spotecznych, przede wszystkim mniejszosciowych®’.
»2Ludzki wymiar” bezpieczenistwa na state wiaczyt bowiem do jego zakresu
obowigzek poszanowania podstawowych praw cztowieka. Omawiane po-
jecie stato sie wiec kategorig wieloaspektows i ztozona, zwigzang zaréwno
z zaspokajaniem potrzeb istnienia i przetrwania panstwa (w tym jego nieza-
lezno$ci politycznej i ideologicznej, integralnos$ci terytorialnej i tozsamosci
narodowej) oraz zapewnieniem pewnosci jego dalszego rozwoju i mozliwo-
$ci realizacji wlasnych interesow, jak i spokoju, dobrobytu oraz jakosci zycia
jego obywateli.

Zmiana sposobu my$lenia o tym strategicznym z punktu widzenia kaz-
dego panstwa dobrze obejmuje takze odejScie od kategorii zagrozen i opartej
na nich mentalno$ci negatywnej na rzecz pojemniejszego pojecia wyzwan.
W zglobalizowanym $wiecie kazdy proces ma dwie strony, jesli spotecznos¢
potrafi go wtasciwie wykorzysta¢ — moze stac sie Zrodtem szans, jesli nie —
niebezpieczenstw. Rozumiane w ten sposéb bezpieczenstwo nie jest juz tylko
wolno$cia od strachu i ataku (wezsze, negatywne ujecie), ale takze perspek-
tywa, wyzwolonych aktywng postawa, wiekszych mozliwosci przetrwania
i wzrostu (szersze, pozytywne rozumienie)®®. Oczywiscie, aby podstawowym
problemem bezpieczenistwa stato sie zapewnienie warunkéw dla rozwoju
danego spoteczenstwa muszg by¢ najpierw zaspokojone jego bardziej pod-
stawowe potrzeby, dlatego tezZ nowoczesne ujecie tematu jest w zdecydowa-
nej wiekszosci domeng najbogatszych panstw Pdinocy.

wspoélnego ocalenia. Zob.: E. Stadtmiiller, Miedzynarodowy tad polityczny, [w:] Problemy
polityczne wspdtczesnego swiata, red. Z. Cesarz, E. Stadtmdiller, Wroctaw 2002, s. 51.

55 Zob. wiecej: K. Lastawski, Pojecie i gtdwne wyznaczniki bezpieczeristwa narodo-
wego i miedzynarodowego, [w:] Wspdtczesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Torun 2005,
s. 20-24.

56 Zob. wiecej: T. Dunne, Liberalizm, [w:] Globalizacja polityki swiatowej. Wprowa-
dzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. S. Smith, ]. Baylis, Krakéw 2008, s. 246.

57 Zob. H. Gartner, op. cit., s. 15.

58 Zob. K. Lastawski, op. cit., s. 13.
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Skutki globalizaji 1 zmiany polarnosci systemu
dla realiow prowadzenia polityki zagranicznej panstw

Podsumowujac, system poznowestfalski charakteryzuje sie nastepujacymi
atrybutami:

1) Uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych s3 nie tylko panstwa,
ktére wciaz posiadaja uprzywilejowang pozycje, ale takze rosna-
ca ilo$¢ podmiotéw pozapanstwowych (w tym zaréwno rzgdowe
oraz pozarzgdowe organizacje miedzynarodowe, jak i korporacje czy
zwigzki wyznaniowe o zasiegu globalnym).

2) Panstwa utracity duzg czes¢ swoich niegdy$ suwerennych uprawnien
— czes$¢ z nich przekazaly ,dobrowolnie”, czes¢ za$ ,odebraty” im
wspoétzaleznos$ci oraz utrata skutecznej kontroli nad wtasnymi oby-
watelami.

3) Wyzwania, przed ktérym stajg wspodtczesne rzady, wcigz posiadaja-
ce zwierzchno$¢ tylko wobec okres$lonego terytorium, maja coraz cze-
Sciej charakter transgraniczny.

4) Panistwa sg w duzo mniejszym stopniu niz w przeszto$ci oparte o wspol-
note etniczna.

5) Intensywno$¢ oraz poziom Kkorelacji zachodzacych pomiedzy poszcze-
gb6lnymi panstwami i pozapanstwowymi aktorami areny miedzynaro-
dowej przybratl niespotykang wczes$niej skale.

6) Spoiwem spotecznosci miedzynarodowej wcigz jest prawo miedzyna-
rodowe, jednakze pomimo jego znaczacego rozwoju pojawiaja sie gto-
Sy, iz nie nadaza ono za tempem przemian Srodowiska, ktére ma re-
gulowac.

7) Panstwa coraz czes$ciej odchodza od permanentnej rywalizacji na
rzecz wielostronnej wspéipracy dla wspélnego dobra. Nie oznacza to
jednak, ze przestaty dazy¢ do wiasnych, egoistycznych celéw, a raczej,
Ze uwazajy, iz jednoczac okazjonalnie sity w odpowiednich koalicjach
zyskuja wieksze szanse ich realizacji.

8) Obecny system, podatny z jednej strony na silne prady centralizacyj-
ne, z drugiej zas na fragmentaryzacje, jest duzo bardziej chaotyczny
niz tad westfalski.

9) Wojny XXI wieku, bedac w duzej mierze domeng mniej rozwinietych
rejonow $wiata, toczone sg gtéwnie w obrebie panstw, nie za$ pomie-
dzy nimi.
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10) Cho¢ zmalato ryzyko otwartych konfliktéw zbrojnych na Starym Kon-
tynencie, zwiekszyta sie ilo$¢ zagrozen asymetrycznych.

11) Koniec zimnej wojny nie spowodowat ,konca historii”, odideologizo-
wat jednakze stosunki miedzynarodowe, uwypuklajgc inne osie po-
dziatu $wiata.

12) Przedefiniowana koncepcja bezpieczenstwa wiaczyta w zakres poje-
cia nowe komponenty.

13) W wiekszosci krajéw globalnej Péinocy nasilita sie tendencja do bu-
dowania kooperacyjnych systemoéw bezpieczenstwa oraz podejmo-
wania wspoétpracy nie tylko na polu bezpieczenistwa zewnetrznego,
ale i wewnetrznego.

14) Pojecie bezpieczenstwa obejmuje wspodtczes$nie nie tylko przetrwa-
nie i rozwo6j samego panstwa, ale i jako$¢ zycia jego obywateli.

Nie ulega watpliwosci, Ze otoczenie sprawowania polityki zagranicznej
panstw ulegto gltebokiemu przeobrazeniu w stosunku do realiéw sprzed 70,
a nawet 20 lat. Z jednej strony, wraz z poszerzeniem definicji bezpieczen-
stwa, wzrdst poziom oczekiwan kierowanych pod adresem rzadéw, z drugiej
za$, ich faktyczne mozliwosci dziatania zostaty dotkliwie ograniczone. Nie
zmienita sie jednakze natura zycia, ,ktore takze w skali miedzynarodowej
przenikaja rézne sprzeczne instynkty, interesy, emocje, nieréwnosci, fanaty-
zmy, egoizm i sktonno$¢ do ekspansji, nieliczenie sie z innymi, kierowanie sie
irracjonalnymi ideologiami czy fatszywymi teoriami”>. Co wiecej, globaliza-
cja nie spowodowata unifikacji $wiata, a wrecz przeciwnie — jego wieksze
rozwarstwienie. Wspétczesne procesy ogoélnoswiatowe faworyzuja silnych,
zdolnych szybko przystosowac sie do zmiennych warunkéw funkcjonowa-
nia, pogtebiajac jednoczesnie uposledzenie tych, ktoérzy juz na starcie byli
stabsi. Zar6wno na ptaszczyZznie stosunkéw gospodarczych, jak i politycz-
nych sprzyja to podejmowaniu przez podmioty wspotpracy w celu obrony
przed negatywnymi skutkami tych proceséw lub petnego wykorzystania nie-
sionych przez nie szans. Bez wzgledu na motywacje, kooperacja dotychczaso-
wych rywali jest sposobem na zarzadzanie konkurencjg — ,,0swojenie” cho¢
cze$ci nieprzewidywalnej przysztosci. Skuteczna polityka doby XXI wieku
jawi sie wiec, jako umiejetno$¢ balansowania pomiedzy sprawnym zarzadza-
niem, a niezaleznym zarzadzaniem, dajacym aktorom maksymalne bezpie-
czenstwo i mozliwos$ci rozwoju, przy mozliwym do zaakceptowania poziomie

% R. KuZniar, Niebezpieczeristwa nowego paradygmatu bezpieczeristwa, [w:] Bez-
pieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — Koncepcje — Instytucje, red.
R. KuzZniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003, s. 210.
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uzaleznienia. Co wiecej, w warunkach wspétzaleznosci skuteczno$¢ sprawo-
wania polityki zagranicznej ,jest pochodnag elastyczno$ci w dziataniu (flexa-
bility), mozliwosci (capability) i podatnos$ci lub odpornosci (lub jej braku) na
impulsy pochodzace ze Srodowiska zewnetrznego”®’.

Wracajac do drugiego z pytan postawionych na wstepie niniejszego ar-
tykutu warto zastanowi¢ sie réwniez, jaki tad wytania sie z powyzszej cha-
rakterystyki. Wielu obserwatoréw projektowato, ze po spektakularnym zwy-
ciestwie nad Kremlem, Waszyngton w roli globalnego czynnika stabilizacji,
stworzy system hegemoniczny. Wraz z uplywem czasu pojawity sie takze
teorie odno$nie nowego ,koncertu mocarstw” — hierarchicznego tadu kilku
Swiatowych centréow i uzaleznionych od nich peryferii¢l. Ci, ktérym system
opierajacy sie na strefach wpltywéw wydawat sie niemoralny, proponowali
z kolei powotanie rzadu swiatowego lub modelu samoregulujacego sie — re-
agujacego w konkretnych sytuacjach, opierajac sie na naturalnym uktadzie
sil. Jeszcze inni przepowiadali zapanowanie uktadu zdezintegrowanego®
czy, petnego wasni etnicznych oraz upadtych panstw, chaotycznego Neosre-
dniowiecza®®. Odwieczny spoér realistow i idealistow o ludzka nature i wyni-
kajacy z niej ksztatt §wiata w XXI wieku rozgorzat na nowo.

0 ile myslenie obu szkot nie jest pozbawione logiki i empirycznych prze-
stanek, o tyle Zadna z nich nie opisuje cato$ciowo, charakteryzujacej sie ra-
zacymi sprzecznos$ciami, sytuacji wspotczesnego systemu miedzynarodowe-
go. Kluczem do prognozy na najblizszg przyszto$¢ wydaje sie wiec, wtasciwe
dla zglobalizowanego $wiata, podejscie kompleksowe. ,Reasumujac nalezy
stwierdzi¢, Zze podejmowane préby prostego modelowania struktury systemu
miedzynarodowego (zerobiegunowy, jednobiegunowy, dwubiegunowy, trzy-
biegunowy, wielobiegunowy) nie oddajg ztozonosci wspétczesnych stosun-
kéw miedzynarodowych”®*. Spo$rod konceptow bardziej wieloaspektowych
na szczegdlng uwage zastuguje, wspomniany wczes$niej, fad miedzybieguno-
wy oraz uktad uni-multipolarny®. Nie przesadzajac o tym, ktéry scenariusz
okaze sie blizszy prawdy nalezy zaznaczyg¢, iz racje ma G. Grevi, ktory anali-

%0 T. Los-Nowak, Wstep do teorii stosunkéw miedzynarodowych, Poznan 1999, s. 50.

61 W zalezno$ci od badaczy kryterium doboru centréw miata by¢ sita gospodarcza,
militarna, a nawet religia.

2 E. Stadtmiiller, op. cit,, s. 35-43.

% Zob. wiecej: H. Bull, The anarchical society: A study of Order in World Politics, New
York 1977, s. 238.

64 Z. Pietra$, Doktryna George’a W. Busha a struktura globalnego systemu miedzyna-
rodowego, Sprawy Miedzynarodowe 2004, nr 3, s. 25.

¢ Sktadajacy sie z pentagonalnej triady potaczonych triad, sterowanych kazdorazo-
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zujac determinanty przysztego systemu miedzynarodowego na réwni z re-
dystrybucja sity na szczeblu Swiatowym postawit wzrost wzajemnych zalez-
nosci®e.

W rezultacie systemowych uwarunkowan wspotczesne rzady beda szu-
katy r6znych uktadéw odniesienia w zaleznosci od rodzaju celu, jaki chca
osiagna¢. Z duzym prawdopodobienstwem mozemy powiedzie¢, Ze czas blo-
kéw totalnych, ktére dotyczyly wszystkich aspektéw dziatalnos$ci panstw
i zamykaty je klubach o $cisle okreslonym cztonkostwie, juz minat. Oczy-
wiscie regionalne organizacje polityczno-gospodarcze bedg intensyfikowa-
ty wspotprace geograficznie okreslonych podmiotéw, niemniej najwazniej-
sze globalne problemy beda rozwigzywane na szczeblu réznorakich , koalicji
chetnych” (coalition of willing). Poswiecone poszczegélnym kwestiom spo-
tkania beda, co prawda, odbywaty sie pod auspicjami konkretnych struktur,
niemniej to rzady i wptywowi aktorzy pozapanstwowi beda, poprzez nego-
cjacje, podejmowaty nan decyzje. Potencjat na ponadnarodowe podejscie do
globalnych wyzwan posiada obecnie wytacznie Unia Europejska, a i ona, nie
wydaje sie jeszcze gotowa do uciele$niania tej idei na wszystkich polach swo-
jej dziatalnosci. Wobec pragmatyzacji polityki wspétczesnych panstw, sieci
kluczowych partneréw, odpowiadajace poszczegdlnym priorytetom ich stra-
tegii rozwoju, wydaja sie by¢ rozwigzaniem maksymalizujgcym szanse i mi-
nimalizujacym zagrozenia. .

TYTUL STRESZCZENIA

There is no doubt that after the end of the Cold War the structure of the Interna-
tional System had to reformulate. 20 years after the fall of the Soviet Union, it is worth
asking the question: Are the Contemporary International Relation turning into the
unipolar or multipolar system? And what impact on present-day states’ capabilities
to conduct foreign policy the globalization has and will be having? To capture the es-
sence of the contemporary international environment the text is devoted to the his-
torical evolution of International Relations which highlights the characteristics of the
current period.

The article reveals that, as a result of unsettled structure of the Contemporary
International System and increasing influence of the globalization, present-day gov-
ernments tend to look for different reference systems, depending on the objective to

wo przez najpotezniejsze w kazdej z ptaszczyzn (militarnej, ekonomicznej, cywilizacyjno-
-kulturowej) USA. Zob. wiecej: ibidem, s. 8-9.
% G. Grevi, op. cit,, s. 31.
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be achieved. In order to maximize security and development opportunities and mini-
mize the level of dependence states are creating flexible networks of key partners. It
seems that, at the threshold of the 21th century a successful foreign policy making is
seen as the ability to balance between efficient management and independent man-
agement.



