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oraz czeSciej w dyskusji na temat bezpieczenstwa narodowego, zwraca

sie uwage na znaczenie energetyki, dzieki ktérej mozna zapewni¢ prawi-

dtowy, stabilny rozwdj kraju. Bezpieczenstwo energetyczne wpisuje sie
w dwa obszary bezpieczenstwa: narodowego oraz ekologicznego®.

Pojawiajg sie teorie méwigce o zalezno$ci miedzy kategoria bezpieczen-
stwa energetycznego a suwerenno$cig. Pewnikiem jest, Ze we wspotczesnym
Swiecie brak dostepu do surowcéw energetycznych moze sta¢ sie jednym
z elementéw ostabiajgcych panstwo, a nawet powodujacych uzaleznienie od
panstw monopolizujgcych rynek energetyczny. Niewatpliwie bezpieczenstwo
energetyczne ma trojaki wymiar: podmiotowy — jako zapewnienie pewno-
Sci przetrwania panstwa; przedmiotowy — pewno$¢ swobodnego rozwoju;
zmienny — dostosowujacy sie do nowych wyzwan i przemian, zachodzacych
w sferze bezpieczenstwa?.

W odniesieniu do suwerennos$ci nalezy postawic¢ pytanie, na ile poszcze-
gblne panstwa moga prowadzi¢ samodzielng polityke, jesli nie posiadaja sta-
bilnych dostaw Zrédet energii, a wtasnymi nie dysponuja lub sa one niewy-

1 W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Warszawa 2011, s. 49, 52.

2 Idem, Wartosci, potrzeby, cele i interesy jako podstawowe kategorie bezpieczeristwa
narodowego, [w:] Metodologia badan bezpieczeristwa narodowego, t. 2, red. P. Sienkiewicz,
M. Marszatek, H. Swiebioda, Warszawa 2011, s. 215.
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starczajgce. W Polsce ta problematyka pojawia sie szczeg6lnie w kontekscie
dostaw gazu z Federacji Rosyjskie;j.

Zrédta energii podzieli¢ mozna na kilka kategorii — za$ prawie w kazdej
z nich dokonac¢ Kklasyfikacji: na Zrédta energii pierwotnej — pochodzenia ze-
wnetrznego i wewnetrznego.

Polska w zasadzie samowystarczalna jest jedynie w odniesieniu do do-
staw energii elektrycznej. Natomiast gaz oraz ropa sg przede wszystkim im-
portowane. Potrzeby energetyczne Polski w 2005 roku ksztattowaty sie na
poziomie ok. 30% Srednich potrzeb panstw starej Unii Europejskiej (UE).
Energetyka Polski w 65% oparta jest na weglu, udziat gazu wynosi ok. 11%,
ropy naftowej 19%, pozostatych Zzr6det — ok. 5%. Energia elektryczna i cie-
pto oparte sa o energie pochodzaca z wegla kamiennego i brunatnego. Na-
tomiast jesli chodzi o rynek gazowy, to pochodzi w 1/3 z wydobycia ze z16z
krajowych, 2/3 — z importu. Ponad 60% zuzywanego gazu kupujemy w Ro-
sji lub Zrédet powigzanych z rosyjskim koncernem Gazprom. Ropa naftowa
pochodzi réwniez przede wszystkim z importu. Polskie zasoby tego surow-
ca pokrywaja mniej niz 10% zapotrzebowania, ponad 90% pochodzi z im-
portu, prawie 97% — z Rosji, a pozostate 3% kupujemy z: Ukrainy, Kazach-
stanu, Norwegii i Czech®. Pochodzenie zrédet pierwotnych energetyki poza
weglem kamiennym i brunatnym powoduje, ze w polskiej refleksji politycz-
nej pojawiaja sie rozwazania o bezpieczenstwie energetycznym kraju i spo-
sobach jego zapewnienia.

W okresie 1989-2011, posréd réznych partii politycznych, zatozone
w 2001 roku przez Lecha i Jarostawa Kaczyniskich oraz tworce nazwy ugru-
powania Ludwika Dorna — Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS)*, poswiecato sto-
sunkowo duzo miejsca energetyce, prezentujgc w pewnych punktach kon-
cepcje odmienne od innych §rodowisk politycznych i chocby z tego wzgledu
warto przyjrzec sie blizej koncepcjom prezentowanym przez PiS.

W enuncjacjach programowych PiS, a takze wypowiedziach politykéw
tego ugrupowania, mozna znalez¢ kilka wiodacych tematéw zwigzanych
z energetyka.

Przede wszystkim poruszana byta kwestia uniezaleznienia Polski od
dostaw gazu z Rosji. Ponadto w ramach budowy strategicznego partnerstwa
w regionie — powracata w wypowiedziach politykéw PiS sprawa wspotpra-

3 Raport. Bezpieczenistwo energetyczne Polski, Bezpieczenstwo Narodowe 2006, nr 1,
s. 15-27.

* K. Paszkiewicz, Prawo i Sprawiedliwos¢, [w:] Partie i koalicje polityczne IIl Rzeczy-
pospolitej, red. K. A. Paszkiewicz, Wroctaw 2004, s. 111.
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cy energetycznej z Litwa. Poza tym w tezach programu skierowanego do rol-
nikéw, ale majacego charakter proekologiczny, wskazywano na istotne zna-
czenie biopaliw w energetyce, a takZe odniesienia do odnawialnych Zrédet
energii.

Istotne w dalszych rozwazaniach bedzie wskazanie jeszcze na jeden
aspekt. Przed zwyciestwem wyborczym w 2005 roku PiS wskazywato, jako
opozycja, w jakim kierunku zmiany w energetyce maja podazac, zas po 2007
roku, propozycje odnoszace sie do spraw energetycznych zmierzaty dwuto-
rowo. Z jednej strony mamy do czynienia z deklaracjami méwigcymi o tym,
jakie dziatania w sprawie energetyki podjat rzad w latach 2005-2007 oraz
te, ktére wskazujg, w jakim Kkierunku, zdaniem juz woéwczas partii opozycyj-
nej, zmiany powinny podazaé. Badajac problematyke zagadnienia bezpie-
czenstwa energetycznego w interpretacji PiS, nie bez znaczenia beda akty
rzadowe z lat 2005-2007, ktére zostaty wytworzone w okresie rzadéw ko-
alicyjnych tej partii. Wéréd dokumentéw, ktére w pewnym sensie wskazuja
jaki kierunek w polityce energetycznej przyjat rzad, na szczegélna uwage za-
stuguje: ,Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
z 2007 roku.

Znamienne byty réwnieZz wypowiedzi i dziatania prezydenta L. Kaczyn-
skiego, ktéry po objeciu stanowiska zrezygnowat z cztonkostwa w PiS, ale
(podobnie zreszta jak inni prezydenci w stosunku do $rodowisk, z ktérych
sie wywodzili) w swych koncepcjach odwotywat sie wyraznie do koncepcji
gtoszonych przez partie, z ktéra byt zwigzany.

0d momentu powstania PiS w optyce srodowisk bliskich temu ugrupo-
waniu byto dostrzegalne, wielokrotne podkreslane, znaczenie uniezaleznie-
nia Polski od dostaw gazu z Rosji. W rozmowie majgcej miejsce w 2005 roku
Piotr Naimski, 6wczesny wiceminister gospodarki, na pytanie: ,Co nalezy
uczynié¢, by Polska byta bezpieczna pod wzgledem energetycznym?” odpo-
wiedziat: ,Trzeba zapewni¢ surowce energetyczne, dostawy ropy naftowe;j
i gazu z niezaleznych Zrédet, od niezaleznych producentéw, przy pomocy
Srodkéw transportu, ktére rowniez beda od siebie niezalezne. W przypad-
ku gazu ziemnego takich Zrédet powinno by¢ przynajmniej dwa, oczywiscie
oprocz istniejacych juz zrédet krajowych. Przypominam, ze z wtasnych zré-
del wydobywamy gaz w iloSci bliskiej 1/3 naszego zapotrzebowania na ten
surowiec, nie jest to mato. Jednak pozostate 2/3 stanowig dostawy z krajow
bytego Zwigzku Radzieckiego, co nalezy uzna¢ za niezbyt korzystng dla nas
sytuacje. Mamy podpisany dtugoterminowy kontrakt z rosyjskim dostawcg
— w ramach kontraktu jamalskiego otrzymujemy rocznie ponad 6 miliar-
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dow metréow szeSciennych gazu. Tymczasem dazymy do tego, aby oprocz
wspomnianego kontraktu zawrze¢ jeszcze jeden, tym razem z zupetnie in-
nym producentem, w zupetnie innej czesci Swiata”. Na inne kluczowe pyta-
nie z punktu widzenia narracji prezentowanej przez PiS (,Czy obecnie Pol-
ska jest suwerenna pod wzgledem energetycznym?”) P. Naimski stwierdzit:
»+Wedtug mnie problem nalezy postawi¢ troche inaczej — czy Polska jest su-
werenna w kwestii swojego bezpieczenstwa energetycznego, zaopatrzenia
w nosniki energii i czy decyzje, ktére podejmuje w tym zakresie, sa nieza-
lezne. Uwazam, Ze podejmujac dziatania na rzecz dywersyfikacji (co jest na-
szym strategicznym celem, ktéry chcemy jak najszybciej osiagna¢) zmierza-
my tym samym do osiggniecia suwerennosci. Decyzja zostata podjeta przez
polskie wtadze — przez rzad i prezydenta. Strategia dywersyfikacji jest kon-
sekwentnie wdrazana i realizowana. W tym sensie jesteSmy suwerenni. Pod-
kre$lam, ze egzekwowanie tej suwerennosci, tej suwerennej decyzji, nie jest
tatwe. To wymaga duzo czasu, cierpliwos$ci, uporu, determinacji i pokonania
wielu przeszkdd, zar6wno obiektywnych, jak i subiektywnych”>.

W programie PiS z 2001 roku zwrdécono uwage na fakt, ze sektor ener-
getyczny w Polsce powinien zosta¢ poddany szczegélnemu nadzorowi —
dziatajacych w majestacie prawa i przestrzegajacych standardéw demokra-
tycznych — niezaleznych stuzb specjalnych®. Natomiast podczas konwencji
konstytucyjnej, ktéra odbyta sie w 2003 roku, prezes PiS ]. Kaczynski wspo-
minat o potrzebie powstania ustawy o bezpieczenstwie narodowym. Ustawa
ta miata stanowi¢ podstawe do zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa row-
niez w sferze energetyki. Zaktadano takze, ze bedzie w nadzwyczajnych przy-
padkach mozliwe nacjonalizowanie przedsiebiorstw energetycznych’.

W 2005 roku PiS zwracat uwage na znaczenie biomasy w wytwarzaniu
energii. Program byt wyraznie skierowany do elektoratu wiejskiego. W za-
tozeniach PiS agroenergetyka miata sta¢ sie motorem rozwoju wsi. Istotna
byta wiec ,zielona” energia pozyskiwana z biomasy. W programie PiS na ten
temat pisano: ,Bedziemy pobudzaé zapotrzebowanie na energie z biomasy
przy pomocy preferencyjnych taryf i obowigzkéw zakupu energii z bioma-
sy, wspomagac¢ dobre projekty biomasowe z zastrzezeniem, aby uprawy ro-

5 JesteSmy przygotowania na ataki. Z dr. Piotrem Naimskim, wiceministrem gospodar-
ki, rozmawia Piotr Bgczek, Nowe Panstwo 2006 http://www.panstwo.net/949-jestesmy-
przygotowani-na-atak [odczyt z dn. 4.04.2011].

6 Skrét programu PiS 2001 r., Warszawa 2001, s. 3.

7 Konwencja konstytucyjna PiS. Wystgpienie prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego,
Warszawa 2003, s. 22; ]. Sanecka-Tyczynska, Paristwo obywatelskie i wspdlnota polityczna.
Studium z mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin 2011, s. 241.
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$lin energetycznych rozwijaty sie w sposéb kontrolowany i zgodnie z wyma-
ganiami ochrony $§rodowiska”®. W stosunku do rolnikéw podobne zatozenia
prezentowato Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)°. Podkreslano réwniez zna-
czenie odnawialnych Zrdédet energii — program w tej kwestii nie odbiegat
od wskazan innych ugrupowan politycznych, jak chociazby PSL czy Sojusz
Lewicy Demokratycznej (SLD)!. Znaczenie energii odnawialnej byto artyku-
towane stale w pogladach przedstawicieli PiS'2. W programie z 2009 roku
(przygotowany na wybory do Europarlamentu), zwracano uwage, ze priory-
tetem przy dostawach energii eklektycznej jest: ,,dbato$¢ o mniejsza uciazli-
wos¢ elektrowni weglowych, przede wszystkim wprowadzajgc nowoczesne
filtry i podobne proste rozwigzania techniczne. Potrzebne sg réwniez wiek-
sze inwestycje proekologiczne, zarazem zwiekszajace wydajnos¢ energety-
ki, takie jak instalacja nowych typow kottéw, modernizacja linii przesytowy-
ch”'3. W programie wspomniano o energii wiatrowej oraz biomasie, ale tym
razem wskazywano, Ze przy wprowadzaniu rozwigzan wiatrowych, nalezy
bra¢ pod uwage zmiany w krajobrazie oraz pewne negatywne zmiany dla
$rodowiska (zagrozenia dla ptakéw i nietoperzy). Natomiast w sprawie bio-
paliw zwracano uwage na ich koszt.

Zmiana w programie PiS w sprawie biomasy zwigzana byta prawdopo-
dobnie z faktem, zZe te rozwigzania proponowato w tym okresie PSL. W pro-
gramie PiS zwr6cono natomiast uwage na hydroelektrownie: ,Niedoceniany
jest u nas potencjat hydroenergetyki, mimo bogatych tradycji naszego kraju
w tej dziedzinie. Bedziemy sprzyja¢ remontom i ponownemu wykorzystaniu
matych elektrowni wodnych potozonych na rzekach o szybkim przeptywie,
zwlaszcza w gorach, na terenach podgorskich i na Pomorzu”!“. PiS podkre-
$lato, Ze istotne dla bezpieczenstwa energetycznego kraju bedzie wykorzy-
stywanie energii atomowej, co byto zgodne z pogladami reprezentowanymi
przez prezydenta L. Kaczynskiego, ktory w 2006 roku wskazywat na potrze-

8 Prawo i Sprawiedliwos¢. IV Rzeczypospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Pro-
gram 2005, Warszawa 2005, s. 131

9 Nadzwyczajny IX Kongres PSL. Stawiamy na normalnosé¢ — Polska lepszych szans.
Deklaracja programowa PSL, Warszawa 14 kwietnia 2007.

10 Razem tworzymy lepszq przysztosé. Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011,
Warszawa 2007, s. 9.

1 Tbidem, s. 132.

12 Rozmowy niedokoniczone Radia Maryja z dnia 6 VII 2011, rozmowa z Janem
Szyszko, http://www.radiomaryja.pl/multimedia/bezpieczenstwo-energetyczne-polski-
szanse-i-zagrozenia/ [odczyt z dn. 4.08.2011].

13- Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program PiS, Krakéw 20009, s. 90.

4 Ibidem, s. 91.
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be korzystania z tego rodzaju energii'®. Mocny akcent méwigcy o bezpiecznej
energetyce atomowej byt czesto wyrazany przez Srodowiska zwiazane z PiS*®
— cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w 2011 roku byly minister ochrony srodowiska
Jan Szyszko na antenie Radia Maryja wypowiadat sie o niej do$¢ sceptycz-
nie — uwazajac, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju na-
lezy zbudowac¢ na bazie wlasnych zasobow energetycznych, np. energii geo-
termalne;.

Czes$¢ polityki energetycznej proponowanej przez PiS, ale réwniez L. Ka-
czynskiego, byta realizowana w latach wzmozonej aktywnos$ci miedzynaro-
dowej prezydenta w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Kaukazu.

Na temat energetyki w ,Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzecz-
pospolitej Polskiej” z 2007 roku zapisano: ,Polska strategia bezpieczenstwa
energetycznego zaktada $cista wspétprace z producentami gazu ziemnego
i ropy naftowej na Morzu Péinocnym i Szelfie Norweskim. Trwate potacze-
nie Polski gazociaggami ze Skandynawia lezy w interesie Polski i catej Europy,
dla ktorej wazne sg drogi transportu surowcéw energetycznych na osi Pét-
noc-Potudnie. W te strategie wpisuja sie te projekty uruchomienia korytarza
transportowego z regionu Morza Kaspijskiego, przez Morze Czarne, do Pol-
ski i Europy Srodkowej. Budowa terminala LNG w Swinoujéciu w potaczeniu
z realizacja projektu importu gazu rurociggiem Baltic Pipe zapewni koniecz-
na dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski. Bardzo waznym elemen-
tem bezpieczenistwa energetycznego jest rowniez uzyskanie przez Polskie
cztonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Dodatkowo duze
znaczenie ma wypracowanie wspélnego stanowiska w zakresie solidarnosci
energetycznej Unii Europejskiej co pozwoli na lepsza reakcje w sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z bezpieczenstwem infrastruktury i dostaw no$ni-
kéw energii”'’. Strategia w znacznej mierze pokrywata sie z pogladami pre-
zentowanymi w rozwazaniach programowych PiS.

Z punktu widzenia PiS istotnym elementem bezpieczenistwa energetycz-
nego miata by¢ wiasnie dywersyfikacja dostaw gazu i polityka w obszarze ga-
zownictwa. Jej znaczenie zostato wyartykutowane w innym rzagdowym doku-
mencie jakim byta ,Polityka dla przemystu gazu ziemnego”. Zapisano w nim:

15 Tbidem; Prezydent RP Lech Kaczynski, Warszawa, [b.d.w.], s. 18.

16 Mariusz Btaszczak, szef klubu PiS opowiedziat sie za energig atomowa, zob. Debata
nad elektrowniq atomowq w Polsce, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/337833,De-
bata-nad-elektrownia-atomowa-w-Polsce-Inwestyjmy-w-inne-zrodla-energii [odczyt z dn.
6.12.2011].

17 Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, Warszawa 2007, s. 18.
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,Bezpieczenstwo energetyczne w sektorze gazowym rozumiane jest jako za-
pewnienie nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw po mozli-
wie niskich cenach. Tak rozumiane bezpieczenstwo energetyczne zalezy od
wielu czynnikéw, w szczego6lnoSci:

- stopnia dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego do kraju;

- dostepnej pojemno$ci magazynowej gazu ziemnego w kraju w czasie;

- stanu technicznego i funkcjonalnosci systemoéw dystrybucyjnych
i przesytowego gazu ziemnego;

- tempa wzrostu wydobycia gazu ziemnego w kraju;

- kontroli wtascicielskiej panistwa nad kluczowsg infrastrukturg przesy-
towa gazu ziemnego;

- jakosci regulacji prawnych w zakresie dotyczacym inwestycji infra-
strukturalnych (w tym liniowych);

- jakoSci regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania catego sekto-
ra gazowego, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci
zwigzanej z obrotem, magazynowaniem, przesytem i dystrybucja gazu
ziemnego;

- jakosci regulacji prawnych w zakresie bezpieczenstwa energetyczne-
go, w tym mechanizméw i procedur antykryzysowych;

- polityki panstw europejskich i Komisji Europejskiej w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego”18,

W ramach polityki prowadzonej przez PiS oraz partie koalicyjne, w 2006
roku zaproponowano Europejski Traktat Bezpieczenstwa Energetycznego.
Na jego temat 6wczesny premier rzgdu — Kazimierz Marcinkiewicz — na ta-
mach ,Rzeczypospolitej” i ,Financial Times” stwierdzit'®: ,Bytby on przede
wszystkim wyrazem solidarnos$ci taczacej jego sygnatariuszy w obliczu za-
grozenia energetycznego wywotlanego ograniczeniem dostaw lub odcieciem
od Zrédet zaopatrzenia, jakie nastgpi¢ moze w wyniku zawsze przeciez moz-
liwych zywiotowych klesk naturalnych, zaburzen dziatania rozlegtych sys-
temdéw zaopatrzenia czy tez politycznych decyzji dostawcoéw. Traktat bez-
pieczenstwa energetycznego mogtby by¢ wzorowany na sformutowaniach

18 Polityka dla przemystu gazu ziemnego, Warszawa 2007, s. 3.

19 Oznaka prowadzenia wspdlnej polityki energetycznej UE oraz krajow nalezacych
do NATO, byta propozycja Kazimierza Marcinkiewicza (zwana Paktem muszkieteréw),
wyartykulowana podczas 36. Swiatowego Forum Gospodarczego w szwajcarskim kuror-
cie Davos w 2006 r, polegajaca na wspdtdziataniu energetycznym podobnym do paktu
obronnego, ktéra spotkata sie ze sceptycyzmem Francji. Zob. Francja odrzuca energetycz-
ny Pakt muszkieteréw, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Francja-odrzucila-energetycz-
ny-pakt-muszkieterow-1399529.html [odczyt z dn. 4.04.2012].
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traktatu waszyngtonskiego, ktére umozliwity skuteczng wspétprace euro-
atlantycka, czy na zapisach zmodyfikowanego traktatu brukselskiego, ktory
z kolei powotat do zycia zachodnioeuropejska Unie. Niezbedne jest, by eu-
ropejski traktat bezpieczenstwa energetycznego stal sie rzeczywistym na-
rzedziem, ktére datoby nam wszystkim pewnos$é i zagwarantowato bez-
pieczenistwo w sytuacjach kryzysowych”?°. Traktat miat doprowadzi¢ do
prowadzenia przez chociazby Rosje jednakowej polityki energetycznej wo-
bec krajéw UE. Propozycja Marcinkiewicza nie spotkata sie z zainteresowa-
niem krajoéw cztonkowskich Unii®'.

Dnia 11 maja 2007 roku w Krakowie zostat zorganizowany pod auspicjg
prezydenta L. Kaczynskiego szczyt energetyczny z udziatem wysokiej ran-
gi delegacjami Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Litwy, Polski i Ukrainy.
Po spotkaniu przedstawiciele wyzej wymienionych panstw wydali wspdlne
oSwiadczenie, w ktérym napisano: ,Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Litwa,
Polska i Ukraina ogromnym wysitkiem zbudowaty swdj nowoczesny prze-
myst wydobywczy i infrastrukture przesytowa oraz zaangazowaty sie we
wspotprace regionalng na poziomie miedzyrzadowym. Dziatania te maja na
celu uzyskanie dostaw energii z regionu Morza Kaspijskiego do Europy. Celo-
wi temu ma stuzy¢ koncepcja dywersyfikacji Zrédet i rurociggu Odessa-Bro-
dy-Plock-Gdansk jako pierwszego rurociagu naftowego taczacego basen Mo-
rza Kaspijskiego i Czarnego z Morzem Battyckim, a takze stworzenie nowych
tras przesytu gazu”*. Warto doda¢, ze w 2006 roku Orlen zakupit rafinerie
na terytorium Republiki Litewskiej w Mozejkach, inwestycja byta wspierana
przez prezydenta L. Kaczynskiego, ktéry uznawat jg za krok zmierzajacy do
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju?.

Po wyborach w 2007 roku, ukazat sie artykut P. Naimskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Gospodarki, pelnomocnika rzadu ds. dywersyfikacji
dostaw nos$nikéw energii do RP (2005-2007) oraz Pawta Szatamacha, sekre-

20 K. Marcinkiewicz, Jeden za wszystkich, wszyscy za jednego, Rzeczpospolita
10.02.2006, http://archiwum.rp.pl/artykul/598322_Jeden_za_wszystkich_wszyscy_za_
jednego.html [odczyt z dn. 4.04.2011].

21 A. Stojewska, Trudne poczqtki solidarnosci, Rzeczpospolita 9.03.2006, http://ar-
chiwum.rp.pl/artykul/603508.html [odczyt z dn. 4.04.2011].

22 Wspdlna deklaracja prezydentéw, http://www.prezydent.pl/archiwum/archi-
wum-aktualnosci/rok-2007 /art,149,440,wspolna-deklaracja-prezydentow.html [odczyt
z dn. 5.04.2011].

23 Sprawa zakupu Mozejek byta kontrowersyjna, poniewaz traktujac te inwestycje
jako istotna strategicznie — Polska narazata sie na zamkniecie dostaw ropy z Rosji, ktéra
ja do Mozejek dostarczata.
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tarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa (2005-2007) pt.: Bezpieczen-
stwo energetyczne ponad podziatami, w ktérym twierdzili, Ze nowy rzad moze
korzystac z trzech wypracowanych juz dziatan gazowej polityki energetycz-
nej: ,Pierwsze to zakup wtasnych zt8z gazu poza granicami RP, aby zbudowac¢
mozliwos$ci produkcyjne PGNiG na miare potrzeb. Transakcja nabycia ztoza
Skarv i Snadd na Szelfie Norweskim zostata wtasnie zamknieta. Spo6tka uzy-
skata bezposredni dostep do wlasnych z16z, pozyskuje takze doswiadczenie
transakcyjne. Jest to niejako wykupienie przez PGNiG biletu wejscia do klubu
duzych firm gazowych. Drugi blok dziatan obejmuje budowe potgczen syste-
mowych ze Skandynawig w postaci gazociaggu Skanled, taczacego Norwegie
z Danig i Baltic Pipe spinajacego Danie z Polska. Trzecim projektem jest stwo-
rzenie alternatywy w postaci importu gazu ptynnego LNG, co z kolei nalezy
rozbi¢ na budowe samego terminalu, wynegocjowanie kontraktéw na dosta-
wy gazu i rozbudowe portu zewnetrznego w Swinoujsciu”,

Po przegranych wyborach w 2007 roku w programie PiS stwierdzano, Ze

rzady tej partii bardzo powaznie przyczynity sie do:

- podjecia krokéw skierowanych do dywersyfikacji dostaw gazu ziem-
nego;

- sprzeciwiania sie budowy gazociggu péinocnego;

- zainicjowania budowy gazoportu;

- wspierania programu wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej z kra-
jowych Zrédet;

- zliberalizowania rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, dzieki
czemu obywatele otrzymali mozno$¢ wyboru dostawcéw energii ofe-
rujacych im korzystniejsze warunki;

- przyjeto i konsekwentnie realizowano rzadowy ,Program dla elek-
troenergetyki”, polegajacy na konsolidacji, modernizacji i prywaty-
zacji krajowej elektroenergetyki, stuzacy zapewnieniu bezpieczen-
stwa energetycznego, niezawodno$ci dostaw energii elektrycznej oraz
utrzymaniu konkurencyjnosci sektora;

- prowadzono polityke zréznicowania dostaw ropy naftowej w posta-
ci spdjnego programu dla przemystu naftowego w Polsce, zaktadajgcy
m.in. dywersyfikacje dostaw ropy naftowej, zwiekszenie mocy przero-
bowych polskich rafinerii, utrzymanie udziatu Skarbu Panstwa w klu-
czowych spoétkach w sektorze”?,

24 P Naimski, P. Szatamacha, Bezpieczeristwo energetyczne ponad podziatami, Rzeczpo-
spolita 12.11.2007, http://www.rp.pl/artykul/68552.html?p=2 [odczyt z dn. 5.04.2011].
25 Dbamy i Polske dbamy o Polakéw. Program PiS z 2007 r., Warszawa 2007, s. 33-34.
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Niektore z wymienionych sukceséw PiS byty tylko w stadium poczatko-
wej realizacji, niemniej pokazywaty, jakie byty programowe wytyczne partii,
realizowane po wygranych wyborach w 2005 roku. Szczegdélnie istotne jest
podkreslanie przez PiS, Ze gazociag péinocny stanowit zagrozenie dla bez-
pieczenistwa gazowego Polski, a ponadto byt przeszkoda dla powstajgcego
gazoportu w Swinoujsciu. ]. Kaczynski na temat inwestycji niemiecko-rosyj-
skiej twierdzit, iZ Nord Stream uniemozliwi zawijanie do portéw w Szczecinie
i Swinoujsciu jednostek o zanurzeniu powyzej 13,5 metra. Tym samym moc-
no ograniczone zostang mozliwosci rozwojowe tych portéw. A co wazniej-
sze, zagraza to powstajagcemu terminalowi gazu ciektego (LNG), kluczowemu
przedsiewzieciu dla dywersyfikacji Zrédet dostaw energii tak dla Polski, jak
i dla UE. Ponadto inwestycja, wedtug prezesa PiS, tamata zasade solidarnosci
europejskiej, a ominiecie Polski moze staé sie narzedziem ,szantazu” w re-
kach Gazpromu?®. Swoich obaw, co do Nord Stream, nie kryt tez prezydent
L. Kaczynski?”. W 2011 roku politycy PiS zwrdcili uwage na to, zZe nalezy mo-
dernizowac energetyke i cieptownictwo w Polsce, ograniczy¢ redukcje emisji
CO, do atmosfery, ale jednoczesnie stwierdzali, ze pakiet klimatyczno-ener-
getyczny w wersji proponowanej przez Parlament Europejski bedzie ozna-
czat dla Polski wielkie straty finansowe?®,

W najnowszym programie PiS z 2011 roku, ugrupowanie to zwraca uwa-
ge na takie kwestie jak:

- zapewnienie udziatu skarbowi panstwa w zyskach z wydobycia gazu

tupkowego;

- wstrzymanie prywatyzacji Lotosu;

- zagwarantowanie polskim rafineriom dostepu do z16Z surowca, stano-

wigcych o ich bezpieczenstwie i zwiekszajacych ich warto$¢ rynkowsg;

- przys$pieszenie budowy ropociggu Odessa-Brody-Ptock-Gdansk oraz

wsparcie polskich przedsiebiorstw w procesie uzyskiwania dostepu
do z16z surowcéw;

- poparcie UE w jej zmaganiach z monopolem gazowym z Rosji;

26 J. Kaczynski, Gazocigg pétnocny, czyli igranie polskimi interesami narodowy-
mi, http://www.gazociag-polnocny.pl/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=192%3Ajarosaw-kaczyski-gazocig-ponocny-to-take-gra-przyszoci-polskich-portow-
felieton&catid=42%3Aartykuy&Itemid=74 [odczyt z dn. 4.08.2011].

27 ]. Kowalski, Testament energetyczny L. Kaczynskiego, http://niezalezna.pl/4386-t-
estament-energetyczny-lecha-kaczynskiego [odczyt z dn. 4.04.2012].

2 A. Fotyga, Polska chce udowodnié, ze nie jest awanturnikiem w Unii Europejskiej,
Nasz Dziennik 2011, nr 156, s. 7.
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- stworzenie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego poprzez wdroze-
nie regulacji wynikajacych z tzw. Il Pakietu Energetycznego UE?;

- poparcie Komisji Europejskiej w staraniach o zmuszenie Gazpromu do
przyjecia europejskich standardéw rynkowych;

- wprowadzanie zmian w energetyce — dostosowujac przedsiebior-
stwa do wymogo6w ekologicznych, ale przy jednoczesnym sprzeciwie
proponowanej przez UE konstrukcji paktu energetyczno-klimatyczne-
go, cho¢by ze wzgledu na oparcie naszej energetyki gtdwnie na surow-
cu weglowym?3°.,

W programie PiS, podobnie zreszta jak w enuncjacjach wiekszosci par-
tii politycznych w Polsce uznano, Ze wydobycie gazu tupkowego jest w sta-
nie uniezalezni¢ sie od dostaw tego surowca z Rosji*l. Powrécono takze
do idei ropociggu Oddesa-Brody-Ptoc-Gdansk, dostarczajacego surowiec
z Morza Czarnego oraz zt6z w Azerbejdzanie. Wobec powyzszego zaktada-
no, wiec po raz kolejny dywersyfikacje Zrédet energii i oparcie wspoétpracy
z Federacja Rosyjska o arbitraz UE. Politycy PiS opowiadali sie za odrzuce-
niem pakietu energetyczno-klimatycznego ze wzgledu na niedostosowanie
polskich przedsiebiorstw do proponowanych przez UE redukcji gazéw cie-
plarnianych.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, Zze w programie PiS szczeg6lnie wyraz-
nie akcentowano potrzebe dywersyfikacji Zrodet energii — ze szczegdlnym
uwzglednieniem gazu ziemnego, ktéry Polska importuje z Federacji Rosyj-
skiej. Ponadto mocno artykutowano sprzeciw wobec gazociggu pétnocnego
oraz paktu klimatyczno-energetycznego. Zwracano uwage na mozliwo$ci ko-
rzystania z krajowych Zrédet energii — geotermy, hydroelektrownie. Ponad-

29 Pakiet przewiduje klauzule, ktére maja zapobiec przejeciu kontroli nad systema-
mi przesytowymi panstw cztonkowskich przez przedsiebiorstwa spoza UE, jesli nie spet-
niaja one okreslonych warunkdw. Krajowy regulator rynku energetycznego bedzie mogt
odmoéwic¢ udzielenia koncesji przesytowej spotce kontrolowanej przez podmiot z kraju
trzeciego, jesli nie spelnia on warunkéw dotyczacych rozdzielenia dziatalnosci sieciowej
od handlowej oraz jesli wejscie na rynek takiego podmiotu mogloby zagrozi¢ bezpieczen-
stwu dostaw na rynku panstwa cztonkowskiego lub w Unii Europejskiej. Za: http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20080616FC-
S31737+0+DOC+XML+V0//PL [odczyt z dn. 4.08.2011].

30 Bezpieczenstwo energetyczne, http://programpis.org.pl/35,bezpieczenstwo-ener-
getyczne.html [odczyt z dn. 4.10.2011].

31 Nalezy zauwazy¢, ze rzad w 2010 roku podpisat umowe gazowa z Federacja Ro-
syjska, w ktorej zakontraktowano, dostawy gazu do Polski az do roku 2037. Z punktu wi-
dzenia dywersyfikacji dostaw gazu, a szczeg6lnie na mozliwo$¢ wydobycia krajowego —
z tupkdw, rodzi sie watpliwos¢, czy Polski nie dotnie nadpodaz gazu.
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to w wskazaniach programowych pojawiajg sie inne watki, odnoszace sie do
bezpieczenistwa energetycznego:

- zwiekszenie wydobycia krajowego, modernizacja przesytu energii,

konsolidacja sektora energetycznego;

- dziatania na arenie miedzynarodowej, doprowadzajace do zwieksze-

nia wspotpracy energetycznej krajéw UE.

Wskazania programowe PiS nie rdéznily sie bardzo znaczgco w wielu
kwestiach dotyczacych energetyki od projektéw innych partii politycznych,
jednak wiecej miejsca poSwiecano tematyce zaleznosci kategorii suwerenno-
$ci i bezpieczenstwa energetycznego. Akcentowano wtasne mozliwosci ener-
getyczne, a takze optowano za budowa systemu energetycznego opartego na
wspotpracy takich krajow jak: Polska, Litwa, Ukraina, Gruzja, Azerbejdzan —
co $rodowiska zwigzane z PiS uznawaty — i uznaja — za swego rodzaju ,te-
stament” prezydenta L. Kaczynskiego.

Na koniec nalezy zgodzi¢ sie z autorami ksigzki Bezpieczeristwo w XXI
wieku, ktérzy stwierdzili, ze: ,W przysztoSci Polska stanie przed szerokim
spektrum wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa narodo-
wego. Przede wszystkim wzrosnie znaczenie bezpieczenstwa energetyczne-
go. Powodem bedzie rosngca zalezno$¢ Europy i Polski od kopalnych Zrodet
energii, co wymaga wzmocnienia dialogu i wspétpracy z producentami oraz
krajami tranzytowymi i konsumenckimi”*2. Pewien model rozwigzywania
problematyki bezpieczenstwa energetycznego ukazywato w swych koncep-
cjach PiS. .

Energy Safety in Assumption of Political Programme of Prawo i Sprawiedliwosc

Author describes very important matter related to sovereignty of the State —
it's energy safety. In this paper he synthetically discusses programme of the Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — a Centre-Right party, devoting a lot of its attention to Poland’s en-
ergy safety — especially its dependency from Russian supplies and solutions which
would allow to acquire more energy from renewal resources and fossil fuels.

—_——

32 7. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo w XXI wieku. Strategie bez-
pieczenstwa narodowego Polski i wybranych paristw, Rzeszéw 2009, s. 393.



