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rzelom lat 20. i 30. XX wieku na kontynencie europejskim zdomino-

waty dwa podstawowe zjawiska o charakterze globalnym: narastajacy

kryzys gospodarczy oraz wzrost znaczenia totalitarnych ruchéw spo-
tecznych i partii politycznych. W réwnie istotnym stopniu, co na zacho-
dzie Europy, procesy te determinowaty przemiany spoteczno-polityczne
w granicach panstwa polskiego. Bezwzglednie legly one u podstaw prze-
mian spotecznych dokonujgcych sie w II Rzeczypospolitej, wsrdéd ktérych
szczegllne miejsce zajmuje emancypacja polityczna mtodego pokolenia
polskiej inteligencji. Roman Wapinski wskazuje, ze zmiana postrzegania
otaczajacej rzeczywistosci dotyczyta mtodziezy bez wzgledu na charakter
Srodowiska politycznego, z ktérym sympatyzowata lub ktére bezposred-
nio reprezentowata. Punktem wyjscia byto catkowicie rézne rozumienie
niepodlegtosci panstwa polskiego. Dla ich ojcéw i dziadéw, nalezacych do
jeszcze dominujgcego, ale nieubtaganie schodzacego z areny politycznej
pokolenia niepokornych, niepodlegtos¢ byta gtéwnym celem dziatania, dla
~mtodych” suwerenne panstwo takze warto$cig nadrzedna, w ramach kt6-
rego definiowano jednak catkiem nowa hierarchie wartosci'. Co wiec nale-
zy uzna¢ za nadrzedny cel pokolenia, w publicystyce zwanego czesto ,po-
koleniem Kolumboéw”?

1 R. Wapinski, Pokolenia Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw
1991, 5. 279-280, s. 283-321; K. Kawalec, Spadkobiercy niepokornych. Dzieje polskiej mysli
politycznej 1918-1939, Wroctaw 2000, s. 228-233.
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Punktem wyj$cia byta funkcjonujaca we wszystkich $rodowiskach — od
komunizujacych ,Zagaréw” przez centrowg lewice reprezentowang przez
pitsudczykowski Legion Mtodychi imperialng grupe skupiong wokét , Buntu
Mtodych”, nastepnie ,Polityki”, a skonczywszy na nacjonalistycznym Obozie
Narodowo-Radykalnym? — idea panstwa. Oczywiscie panstwa postrzegane-
go przez kazde z tych Srodowisk inaczej.

0 ile powstanie, dziatanie oraz ideologia powyzej wymienionych ruchéw
i organizacji politycznych, znalazta juz odzwierciedlenie w badaniach nad
polska mysla polityczng okresu miedzywojennego, to takiego podsumowa-
nia nie doczekata sie dotychczas doktryna polityczna zrzeszenia studentow
prawa skupionych wokét ,Kota Prawnikéw Studentéw Uniwersytetu War-
szawskiego”.

Pomimo zZe cztonkowie ,Kota” nie stworzyli ostatecznie, w przeciwien-
stwie do wyzej wymienionych grup, odrebnego $rodowiska politycznego,
to poglady przedstawiane przez jego przedstawicieli na forum, poczatko-
wo wydziatowego, a nastepnie og6lnopolskiego periodyku, stanowig — zda-
niem autora — doskonaty przyktad ksztattowania sie catkowicie nowego
typu $wiadomosci politycznej. Proces ten, wynikajacy z wzajemnego prze-
nikania sie na gruncie ,pokolenia Kolumb6éw” pitsudczykowskiej i endeckiej
wizji panistwa i narodu, byt juz akcentowany przez wyzej cytowanego Ro-
mana Wapinskiego. Szerzej proces ksztaltowania sie poje¢ nardd i panstwo
w polskiej tradycji historycznej i politycznej okresu miedzywojennego opisu-
je Andrzej Wierzbicki®.

Z tej perspektywy, powstajgce w ramach zrzeszenia prawniczych kot na-
ukowych projekcje prawno-ustrojowe Swiadczg o tym, iz rowniez poza gtow-
nymi nurtami Zycia politycznego procesy te przebiegaly z nie mniejszg inten-

2 Dziatalno$¢ mtodziezowych organizacji o charakterze politycznym, rozwijajacych
sie szczegblnie na gruncie akademickim, posiada juz bogata literature. Sposrdd najwaz-
niejszych opracowan podejmujacych te tematyke nalezy wymieni¢ prace: A. Grott, Na-
cjonalizm i religia. Proces zespalania nacjonalizmu z katolicyzmem w jednq catos¢ ideowq
w mysli Narodowej Demokracji 1926-1939, Krakéw 1984; M. Krél, Style politycznego my-
slenia. Wokét ,Buntu Mtodych” i, Polityki”, Paryz 1979; ]. Misztal, Zwigzek Akademicki Mto-
dziez Wszechpolska 1922-1939, Krzeszowice 2012; A. Pilch, Studencki ruch polityczny
w Polsce w latach 1932-1939, Warszawa-Krakow 1972; idem, ,,Rzeczpospolita akademic-
ka”. Studenci i polityka 1918-1933, Krakéw 1997; S. Rudnicki, Ob6z Narodowo Radykal-
ny, Geneza i dziatalnosé, Warszawa 1985; P. TomaszewsKki, Polskie korporacje akademic-
kie w latach 1918-1939. Struktura mysl polityczna, dziatalnos¢, Torun 2011; A. Zieniewicz,
Idgce Wilno. Szkice o Zagarach, Warszawa 1987.

3 A. Wierzbicki, Naréd — paristwo w polskiej mysli historycznej dwudziestolecia mie-
dzywojennego, Wroctaw 1978.
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sywnoscig. W przypadku omawianego srodowiska zjawisko to byto pochodng
wyraznie akcentowanej przez cztonkéw organizacji prawniczych odrebnosci,
tak idei, jak i zadan stojacych w zyciu spotecznym przed tg grupg zawodowga*.

Powstanie 1 rozwdj Srodowiska ,,Prawa”

Geneza rozwoju Srodowiska prawniczego, skupionego w latach 30. XX wie-
ku wokoét wskazanego w tytule czasopisma, siega okresu I wojny $wiato-
wej. W lutym 1916 roku w ramach odtworzonego Wydziatu Prawa powstato
»,Koto Prawnikéw Studentéw Uniwersytetu Warszawskiego”. Pierwszym or-
ganem prasowym mtodych prawnikéw na Uniwersytecie Warszawskim (UW)
byt wydawany od roku akademickiego 1923/1924 ,Biuletyn Kota Prawni-
kow Studentéow Uniwersytetu Warszawskiego”®. W ciagu kolejnych lat pismo
przeszto ewolucje tytutu, od pazdziernika 1928 roku funkcjonowato pod na-
zwa ,Prawo”. Kolejnym wielkim przetomem w rozwoju pisma byto przyje-
cie roli organu Zwiazku Akademickich K6t Prawniczych i Ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej®. Decyzje te 20 czerwca 1929 roku, podjeto ,Koto
Prawnikéw SUW”. Jako pierwsze nowg formute wydawnictwa zaakceptowa-
ty sSrodowiska Wilna i Poznania. Kolejne do wspdlnego projektu przystapity
Krakoéw i Lwow. NajpoZniej swa akcesje zglosito sSrodowisko lubelskie. Tak
wiec do roku 1936, kiedy wydano jubileuszowy numer poSwiecony XX-leciu
dziatania Kota w Warszawie, ,Prawo” reprezentowato wszystkie dziataja-
ce na polskich uniwersytetach studenckie organizacje prawnicze’. W latach
1923-1939 na czele redakcji pisma stali kolejno: Kazimierz Mamrot, Jerzy
Osinski, Jerzy Biernacki, Witold Bayer, Tadeusz Bernadzikiewicz, Michat ]a-
rzy Kahl, Tadeusz Fabiani, Aleksander Sendlikowski, Mirostaw Dietrich, Ta-
deusz Orlewicz.

* ]. Wistocki, Zadania prawnika w paristwie polskim, Prawo . Miesiecznik. Organ Pol-
skiej Akademickiej Mtodziezy Prawniczej (dalej Prawo — M. W.) 1932, nr 5-6,s.172-179;
Zadania prawnika w parnstwie. Referat wygtoszony na I-szym plenum Kongresu przez kol.
Michata J. Kahla — z Warszawy, Prawo 1932, nr 5-6, s. 166-172.

5 T. Orlewicz, Od Biuletynu Kota Warszawskiego do Organu Akademickiej Polskiej
Mtodziezy Prawniczej, Prawo 1936, nr 3, s. 87-88; A. Magowska, Polska prasa studencka
w Il Rzeczypospolitej, Poznan 1994, s. 142-143.

¢ W latach 20. w $rodowisku akademickim nastgpit proces jednoczenia kdt o podob-
nym profilu w oddzielne zwiazki, np. Zwigzek K6t Lesnikdw, ktére nalezaly ponadto do
Ogoélnopolskiego Zwigzku Akademickich Kot Naukowych (wczes$niej Centralnego Zwiaz-
ku K6t Naukowych).

7 T. Orlewicz, op. cit., s. 88-92.
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Uzupethieniem dla ,Prawa” miat by¢ wydany w 1932 roku przez Prezy-
dium i Wydziat K6t Prawniczych Ogélnopolskiego Zwigzku Akademickich Két
Naukowych ,Rocznik Prawa i Ekonomi”. Nowe wydawnictwo, jak deklarowat
jego redaktor, miato stuzy¢ ,przegladowi mtodej mysli prawniczej i ekono-
micznej w jej mozliwe najbardziej pogtebionej i doskonatej postaci®. W prze-
ciwienstwie do ,Prawa”, w ktérym wiekszo$¢ artykutéw byta autorstwa stu-
dentéw, ,Rocznik...” miat zamieszcza¢ publikacje absolwentéw prawa, ktérzy
poswiecili sie pracy naukowe;j.

Redagowania pisma podjeto sie grono bytych redaktoréw ,Prawa”. Na cze-
le redakcji stanat byly redaktor naczelny ,Prawa” Tadeusz Bernadzikiewicz,
poza nim w sktad Komitetu Redakcyjnego weszli: Michat Jerzy Kahl, B. Celin-
ski, Stanistaw Leszczynski i W. Witkowski®. W planach redakcji deklarowano
periodyczny — coroczny — charakter wydawnictwa. Prawdopodobnie jednak
wzgledy natury finansowej, z ktérymi borykata sie redakcja od poczatku dzia-
talnosci, spowodowaty, ze wydano jedynie jeden numer ,Rocznika...”1°,

Réwnolegle do przemian instytucjonalnych, ewolucji podlegat réwniez
charakter tresci przedstawianych na tamach rozwijajacego sie czasopisma.
Poczatkowo ,Biuletyn..”, a nastepnie ,Prawo” byty pismami o charakterze
$cisle informacyjnym, nie podejmujgcymi biezacych zagadnien politycznych.
Zmiany w tym zakresie zaszty na przetomie lat 20. i 30., kiedy do gtosu do-
szta grupa mtodych studentéw prawa UW, gloszacych na jego tamach — jak
po latach twierdzili — autorska koncepcje przebudowy porzadku prawnego
panstwa, w mysl idei ,unarodowienia prawa polskiego”!™.

Perspektywie rozwoju pisma po$swiecono, rozpisang w potowie 1929
roku przez redakcje ,,Prawa”, ankiete. Jej wyniki oraz wtasne wnioski przed-
stawili na poczatku lat 30. redaktorzy pisma: Michat Jerzy Kahl oraz Tadeusz
Fabiani. W obydwu wypowiedziach na czoto wysuwaly sie pytania o charak-
ter i cele pisma oraz o okreslenie profilu odbiorcéw, ktérych w znakomitej
wiekszo$ci stanowili studenci oraz doktoranci wydziatéw prawa. W obydwu
wypowiedziach zwracano uwage na poszerzenie spektrum, dotychczas po-
ruszanych na tamach periodyku, probleméw naukowych, spotecznych i po-

8 T.Bernadzikiewicz, Rocznik Prawa i Ekonomili, Prawo 1932, nr 1, s. 36; idem, Przed-
mowa, Rocznik Prawa i Ekonomii 1932, nr 1, s. 10-11.

° Idem, Rocznik Prawa..., s. 35-36.

10 Ibidem, s. 37.

11 Ze wzgledu na fakt, Ze twércy omawianej w niniejszym artykule koncepcji prawa
narodowego uzywali, w publikacjach ja omawiajacych, zamiennie terminu polskie prawo
narodowe, rowniez autor, piszac w artykule o koncepcji unarodowienia prawa, uzywa za-
miennie obydwu wyrazen, odnoszacych sie do omawianego zjawiska.
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litycznych'2. Réwnie wiele miejsca zajety rozwazania nad kierunkami ewolu-
cji pisma. Obydwaj redaktorzy wskazywali na konieczno$¢ podniesienia jego
poziomu naukowego, poprzez zamieszczanie na jego famach artykutéw na-
ukowych pisanych przez absolwentéw prawa oraz pracownikéw naukowych
polskich uniwersytetow. Dziatania te miaty przyczyni¢ sie nie tylko do pod-
niesienia poziomu samego pisma, ale takze by¢ czynnikiem stymulujagcym
rozwoéj zainteresowan naukowych wsrod studentéw prawa.

Rowniez na poczatku lat 30. cze$¢ cztonkow Kota rozpoczeta wspétprace
z narodowym ,Kurierem Warszawskim”, gdzie wspo6tredagowata ,Kronike Aka-
demicka”. Na tamach ,Kroniki...” publikowali zwigzani z kotem: M. ]. Kahl, ktére-
go artykuly zamieszczano réwniez poza dziatem akademickim oraz T. Bernadzi-
kiewicz i T. Fabiani. Aktywno$¢ te nalezy uznac za przejaw sily Kota i projekc;ji
formutowanych przez jego cztonkéw oraz ich atrakcyjnosci dla 6wczesnych
tworcéw koncepcji konstytucyjnych w obozie narodowym. W ,Kurierze War-
szawskim” w tym samym czasie swe projekcje ustrojowe publikowali bowiem
miedzy innymi zwigzani z endecjg profesorowie i parlamentarzysci: Wactaw
Komarnicki, Stanistaw Stronski, Roman Rybarski i Bohdan Winiarski.

W drugiej potowie lat 30. XX wieku dziatalno$¢ wydawnicza rozpoczeta
»Wspotczesna Mysl Prawnicza”, grupujaca na swych tamach prawnikéw, cze-
sto wcze$niejszych redaktoréw i wspétpracownikéw ,Prawa”. Dziatalno$é wy-
dawnicza nowego periodyku koncentrowata sie przede wszystkim na przed-
stawieniu pradéw myslowych, pojawiajacych wséréd mtodszego pokolenia
polskich prawnikéw. Stad tez na tamach pisma przedstawiano tak autorskie
projekty, miedzy innymi zmian ustrojowych, jak i analizy poruszajace proble-
matyke ewolucji wspo6tczesnych systeméw politycznych w Europie. Na jego
tamach publikowali miedzy innymi znani z ,Prawa”: T. Orlewicz, Jan Stanistaw
Pigtkowski, Juliusz Sas-Wistocki, a takze uznani juz wéwczas teoretycy i prak-
tycy nauk prawnych jak Leszek Adolf Gembarzewski czy Edward Muszalski.

Relacja pomigdzy narodem a panstwem w koncepcjach
prawno-politycznych Srodowiska mtodych prawnikow polskich

Zasadnicze znaczenie dla ksztattowania sie doktryny prawa narodowego na
tamach obu czasopism miato okreslenie relacji pomiedzy narodem a pan-

12 1. M. Kahl, W odpowiedzi na dawna ankiete, Prawo 1930, nr 1, s. 37.
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stwem, w tym takze zdefiniowanie obu bytéw. Usystematyzowanie obu poje¢
na potrzeby wtasnych rozwazan wynikato z, panujacego wiréd zwolennikdw
unarodowienia prawa polskiego, przekonania o istniejagcym w polskiej mys$li
polityczno-prawnej zamecie pojeciowym.

Dlatego tez mtodzi prawnicy skupieni przy obu pismach postulowali ko-
nieczno$¢ unarodowienia prawoznawstwa poprzez stworzenie swego ro-
dzaju polskiej filozofii prawa — nowej teorii prawa, nawigzujacej a zarazem
stanowigcej kontynuacje dotychczasowego dorobku polskiej filozofii prawa,
poczawszy od Pawla Whodkowica a skonczywszy na twoércach Konstytucji
3 maja®3. Efektem tych dziatan miato by¢ uniezaleznienie prawoznawstwa od
doraznych celéw i zagadnien politycznych.

Pojeciem nadrzednym, punktem wyjscia dla dalszych rozwazan, byt na-
réd. W analizach przedstawianych przez autoréw koncepcji prawa naro-
dowego — poczawszy od wspomnianych juz M. ]. Kahla i T. Orlewicza po
J. S. Pigtkowskiego, wymieniajac jedynie najbardziej zaangazowanych w jej
tworzenie autoréow, byt on fundamentem projektowanego tadu'“.

Definiujgc naréd, mtodzi prawnicy czerpali z funkcjonujacych juz pojec,
ktére stanowilty odniesienie dla wiasnej terminologii. I tak nawigzujac do de-
finicji Eugeniusza Jarry oraz teorii socjologicznych Leona Petrazyckiego, a
takze do$wiadczen, miedzy innymi wtoskich i angielskich, definiowano go
jako wytwér psychiki ludzkiej opartej na specyficznym typie (tresci) swia-
domosci®®.

Wszyscy autorzy omawianej koncepcji supremacje interesu narodowe-
go nad interesem panstwa wynosili z genezy omawianych zjawisk. I tak czyn-
nikami, ktére miaty w ich opinii stanowi¢ o prymacie narodu, byt fakt, Zze po-
wstat on w wyniku wielowiekowej wymiany doswiadczen bliskiej sobie pod
wzgledem pochodzenia, jezyka i kultury grupy ludzi, opartej na jednosci du-
chowej, wspdlnocie uczu¢, woli i instynktéw, byt wiec sui generis wspélnotg
naturalna'¢. Naréd, wedtug T. Orlewicza, byt takze grupa spoteczna najwyz-
szego rzedu i jako taki stanowit podstawe ksztattowania sie organizacji pan-
stwowej!”. Wsréd czynnikéw ksztattujacych naréd, odwotujgc sie do badaczy

13 St. J. Pigtkowski, O polskq mysl filozoficzno-prawng, Prawo 1936, nr 1, s. 2-4.

14 T. Orlewicz, Polskie prawo narodowe. Istota problemu, Wspotczesna Mysl Prawni-
cza 1938, nr 2, s. 7-8.

15 Tdem, Naréd w swietle dogmatyki prawa, Prawo 1935, nr 1, s. 2-6; idem, Z rozwa-
zan o narodzie i paristwie, Prawo1936, nr 5-6, s. 167-168

16 Idem, Problem unarodowienia prawa polskiego, Wspoétczesna Mys$l Prawnicza 1937,
nr 3,s.13-14.

17 1dem, Polskie prawo narodowe..., s. 9.



Maciej Wojtacki o Idea prawa narodowego na tamach ,Prawa” (1928—1939) i ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej”...

59

francuskich Ernsta Renana i Gustawa Le Bon, wymieniano réwniez wycho-
wanie, w ktérym miato tkwié gtéwne Zrédto narodowosci’®.

Duza uwage mtodzi prawnicy przywiazywali réwniez do prawnej defini-
cji narodu. Poniewaz, jak wskazywat T. Orlewicz, moze by¢ jedynie pojeciem
wigzacym dla prawa, jedynie wtedy, gdy w danym akcie ustawodawczym, wy-
raznie okres$lone zostanie, co pod tym pojeciem rozumie¢ nalezy'®. Wypraco-
wanie tej definicji motywowali réwniez koniecznos$cig wprowadzenia cenzu-
séw, opartych na przynalezno$ci narodowos$ciowej w prawie wyborczym?.

W pojeciu narodu i jego roli zauwazamy pewne cechy wspdlne z, domi-
nujacym wowczas w polskiej mysli prawniczej, pogladem uniwersalistycz-
nym, dazacym do podporzadkowania intereséw jednostki wspdlnocie, na-
rodowi, spoteczenistwu czy panstwu, ktory byt szczegodlnie eksponowany
w pracach m.in. Wtadystawa Leopolda Jaworskiego?!, Antoniego Peretiatko-
wicza®? i Wactawa Makowskiego?®3, a ktéry nastepnie znalazt odzwierciedlenie
w zapisach konstytucji kwietniowe;j.

Absolutyzujgc w swych koncepcjach ustrojowych naréd, mtodzi praw-
nicy stawiali go ponad instytucja panstwa. W odréznieniu bowiem od na-
rodu panstwo postrzegano jako instytucje par excellence prawng, okres$laja-
c3 jedynie forme wspotpracy zamieszkujgcego je spoteczenstwa, niezalezng
od charakteru organizowanej zbiorowos$ci**. W koncepcjach tych zauwaza-
my wyrazny wptyw mysli francuskiego prawnika i socjologa Leona Duguita
— nawigzywat do niego miedzy innymi T. Orlewicz — ktéry wskazywat, ze
panstwo wyrasta ze zjawiska solidarnosci spotecznej, ktéra jest wewnetrz-
ng do$rodkows sitg, ktéra tworzy tak panstwo, jak i prawo?°. Rdwniez ramy
ustrojowe panstwa miaty by¢ jedynie odzwierciedleniem okreslonych me-
chanizméw danego systemu politycznego lub tez stopnia jego biurokraty-
zacji.

18 R. Bierzanek, Narodowos¢ w prawie, Wspotczesna My$l Prawnicza 1937, nr 10,
s. 11-12.

19 T. Orlewicz, Z rozwazari o narodzie..., s. 167.

20 R. Bierzanek, Narodowos¢ w prawie..., s. 9-10.

21 Por. W. L. Jaworski, Projekt konstytucji, Warszawa 1928.

22 Por. A. Peretiatkowicz, Studia prawnicze, Poznan 1938, s. 140-145.

23 W. Makowski, Nauka o panstwie, Warszawa 1939, s. 217.

24 T. Orlewicz, Problem unarodowienia prawa polskiego..., s. 15; idem, Polskie prawo
narodowe..., s. 7-8.

%5 Idem, Z rozwazan o narodzie i paristwie..., s. 168. Por. L. Duguit, Souverainet¢ et li-
berte, Paris 1922, s. 146-149; A. Peretiatkowicz, Doktryny polityczne i prawno-filozoficz-
ne X1X i XX wieku, [w:] P. Janet, Historia doktryn politycznych, Cz. 2: 0d Hobbesa do Duguita,
Poznan 1923, s. 246-249.
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Trescig panstwa zdaniem T. Orlewicza, byto spoteczenstwo, ktére w gra-
nicach panstwa organizowane jest na podstawie obywatelstwa. Jednakze me-
chaniczny charakter przyznawania obywatelstwa, a takze organizacja spo-
teczenstwa na podtozu kompromisu pomiedzy interesami poszczego6lnych
zamieszkujgcych je narodowo$ci, powodowat, ze obywatelstwu przeciwsta-
wiono polsko$¢, majaca stanowi¢ podstawe ekskluzywnej wspolnoty. Z tych
tez wzgledow mtodzi polscy prawnicy, pomimo inspiracji czerpanych z prac
wymienionych powyzej francuskich badaczy, sprzeciwiali sie charaktery-
stycznemu dla prac pisanych nad Sekwang identyfikowaniu narodu ze spo-
teczenstwem lub ludno$cig panistwa oraz zamiennego stosowania tych poje¢
w ramach praktyki ustawodawczej?®.

Wychodzac z powyzszych zatozen wyraznie rozdzielali funkcje obu by-
tow. I tak do dziatan realizowanych przez panstwo nalezeé miaty sprawy bez-
pieczenistwa i gospodarcze, za$ do narodu wszelkie zagadnienia z zakresu
narodowo-kulturalnego?’.

Przedstawiajac relacje pomiedzy panstwem a narodem, wyraznie zary-
sowana zostata réznica pomiedzy teoria etatystycznego faszyzmu wtoskiego
a ideg prawa narodowego. Jak wskazywat to T. Orlewicz, w faszyzmie wyraz-
ne jest narzucanie autorytetu panstwa narodowi, ktéry w panstwie tego typu,
jest ograniczony w swych prawach przez zwierzchnig organizacje?®. Pomimo
ze, jak zauwazal, panstwo w koncepcji faszystowskiej miato by¢ ,urzeczy-
wistnieniem” narodu, ktére to realizowato sie poprzez zrzeszenia, stanowia-
ce posrednig forme pomiedzy jednostkg a panstwem, to faktycznie w Kkor-
poracjach i syndykatach, zatracata sie supremacja narodu, ktérego miejsce
zajmowato panstwo totalne?®.

W swych rozwazaniach nad istotg narodu i panistwa odniést sie T. Orle-
wicz réwniez do niemieckiego nazizmu. Wskazywat, ze w teorii — ktéra, jak
podkreslat, nie taczyta sie z praktyka — niemiecki narodowy-socjalizm wy-
suwat na czoto naréd (tres¢), przed panstwem (forma)3°.

W formutowanych na tamach obu czasopism koncepcjach, zauwazalny
jest wyrazny wplyw filozofii prawa L. Petrazyckiego, ktéry zjawiska panstwa
i prawa definiowat, jako zjawiska ksztattujace sie w sferze psychiki zbioro-

26 T. Orlewicz, Problem unarodowienia prawa polskiego..., s. 13.
27 R. Bierzanek, Narodowos¢ w prawie..., s. 9.

28 T. Orlewicz, Z rozwazan o narodzie..., s. 170.

2 ]bidem,s. 170-172.

30 Ibidem, s. 176.
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wosci spotecznych3!. Réwnie istotne wydajg sie koncepcje Jana Karola Kocha-
nowskiego, méwiace o specyfice polskiego charakteru narodowego®?, ktére-
go refleksy rowniez odnajdujemy w pracach mtodych prawnikéw.

Doktryna polskiego prawa narodowego

Propozycja prac nad polskim prawem narodowym zostata po raz pierwszy
sformutowana jako postulat badawczy w 1929 roku. Miato to miejsce nalisto-
padowym II Ogélnopolskim Zjezdzie Wydziatu K6t Prawniczych Ogélnopol-
skiego Zwigzku Akademickich K6t Naukowych. Z ideg tg wystapit 6wczesny
redaktor ,Prawa”, wspomniany juz M. ]. Kahl. W tym samy czasie zapropono-
wat zwotanie na 1932 rok do Krakowa I Ogélnopolskiego Kongresu Studen-
tow Prawa, na ktérym idea ta miata by¢ poddana szczegétowym studiom.
W wyniku sprzeciwu srodowiska krakowskiego ustalono, Zze w czasie obrad
Kongresu M. ]J. Kahl wystapi z referatem programowym ,Zadania prawnika
w panstwie”*3. Po wystapieniu uchwalono przedtozony przez niego wniosek,
ze: ,W pracy ustawodawczej kierowac sie nalezy zasobami zaczerpnietymi
z ducha narodu™*.

Po kilku latach T. Orlewicz pisat o sobie, jako o prekursorze tejze idei,
twierdzac, ze to wtasnie jego artykuty w potowie lat 30. stanowity podtoze,
dla rozwoju tej idei®. Nie mozna réwniez nie zauwazy¢, ze hasta rozwoju pol-
skiej my$li prawniczej pojawiaty sie na poczatku lat 30. réwniez w pracach
J. Sasa-Wistockiego czy Edmunda Aleksandrowicza. Poza T. Orlewiczem ba-
dania nad teorig polskiego prawa narodowego podejmowali: J. S. Pigtkow-
ski, Henryk Raczkowski, za$ pod koniec lat 30. do grupy tej dotaczyt R. Bie-
rzanek.

Rozwijajaca sie w latach 30. koncepcje prawa narodowego nalezy ro-
zumie¢ — w mys$l jej twoércéw — jako emanacje dazen pierwszego pokole-

31 A. Peretiatkowicz, Doktryny polityczne i prawno-filozoficzne..., s. 238-241; G. L. Se-
idler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o parnstwie i prawie, Lublin 2008,
s. 37.

32 Por. ]. K. Kochanowski, Polska w swietle psychiki wtasnej i obcej. Rozwazania, War-
szawa-Lwoéw 1920.

3 Dyskusja nad prawem narodowym, Prawo 1939, nr 1-2, s. 40.

3% Uchwaty I-go Ogdlnopolskiego Kongresu Mtodych Prawnikéw, Prawo 1932, nr 5-6,
s.158-159.

%5 T. Orlewicz, Drogi rozwoju polskiego prawa narodowego, Prawo 1937, nr 3-4,
s.62-63.
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nia odrodzonej Polski, specyficzne prawo mtodej generacji. W poszukiwaniu
inspiracji dla rozwoju poszczegélnych dziatéw prawa narodowego, zwraca-
no sie ku powstajgcym wowczas wsréod polskiej mtodziezy wiejskiej i miej-
skiej postulatom spotecznym, w ktérych wyrazac sie miaty potrzeby i aspira-
cje narodowe. Zadaniem za$ mtodziezy prawniczej miato by¢ ujecie w normy
prawne rezultatéw zmagan ideowych réwiesnikow?¢.

Wsréd miodych prawnikéw, skupionych na tamach obu czasopism, do-
minowato bowiem przekonanie, ze ze wzgledu na przenikniecie polskiego
prawa przez ,pierwiastki” obce, musi zosta¢ przeprowadzony proces jego
unarodowienia. Stawiajac w centrum pojecie narodu twierdzili, Ze normy
systemu prawnego winny by¢ zgodne z poczuciem prawnym zbiorowosci,
za$ gtéownym celem prawa narodowego miato by¢ stuzenie jego celom?’. Za-
tozenia te legly u podstawy zdefiniowania samego zjawiska prawa, ktérego
geneze T. Orlewicz, wyraznie nawiazujac do teorii psychologicznej L. Petra-
zyckiego, widzial w ,ujawnieniu i formutowaniu nowych potrzeb zycia zbio-
rowego”, zadaniem za$ samego systemu prawnego miato by¢ jego zdaniem:
»~wytwarzanie takich form zycia zbiorowego, oraz budzenie w danym zbioro-
wisku ludzkim takich stanéw psychicznych, ktore sg niezbedne dla istnienia
[w petni — przyp. M. W.] wyksztalconej organizacji panstwowej”38,

Opierajac sie na artykutach prasowych zamieszczanych w ,Prawie”
i ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej”, wyodrebni¢ mozemy trzy obszary, w kto-
rych miat przebiega¢ proces unarodowienia prawa polskiego, tj.: normatyw-
ny, aksjologiczny i psychiczny.

W pierwszym zakresie, tj. normatywnym, unarodowienie miato zosta¢
osiggniete poprzez oparcie prawa na Zrédtach stanowigcych odzwierciedle-
nie bytu narodowego i panistwowego. Byly nimi w opinii T. Orlewicza:

a) ustawy, majgce by¢ wyrazem suwerennos$ci narodowej;

b) tradycja, ztoZona w pomnikach dawnego prawa;

c) zwyczaj, reguta®.

36 R. Bierzanek, Z rozwazan nad koncepcjqg prawa narodowego, Wspotczesna Mysl
Prawnicza 1937,nr 12, s. 3-4, s. 8.

37 T. Orlewicz, Polskie prawo narodowe. Istota problemu, Wspo6tczesna My$l Prawni-
cza 1938, nr 2, s. 8-10.

% Budowanie za$ systemu prawnego i opartej na nim organizacji panstwowej, mogto
odbywac sie w sposéb dwojaki. a) Prawodawca miat formutowa¢ jedynie pewne zasady,
ktore wytworzyly sie w spoteczenstwie drogg naturalnego rozwoju lub b) ustawodawca
miat tworzy¢ warunki, w ktérych uksztattowac sie miaty nowe formy Zycia (spotecznego
— M. W). Por. T. Orlewicz, Drogi rozwoju polskiego prawa...

39 T. Orlewicz, Problem unarodowienia prawa..., s. 15.
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W ujeciu aksjologicznym punktem wyj$cia miaty by¢ trzy gtéwne idee —
nakazy, ktére uksztattowaty sie w polskiej mysli polityczno-prawnej w trak-
cie jej rozwoju historycznego, tj.:

- zasada dobra powszechnego;

- zasada nalezycie pojetej wolnosci obywatelskiej zorientowanej na do-

bro powszechne;

- zasada wladzy organicznie jednolitej*.

Prawo miato stanowi¢, jak juz wcze$niej wskazano, odzwierciedlenie
przezy¢ mentalnych narodu w trakcie jego rozwoju historycznego. Stad tez
wspblng cechg rozwazan T. Orlewicza, J. S. Pigtkowskiego i Jana Dziewanow-
skiego byto podkreslenie roli, jaka odegraty i miaty odegra¢ w ksztattowaniu
polskiego prawa narodowego trzy filary, bedace suma jego doswiadczen psy-
chicznych, tj.:

a) charakter narodowy (duch narodowy);

b) poczucie prawne;

c) tradycja*..

Rozwazania mtodych prawnikéw nie ograniczyly sie jednak wytgcz-
nie do teorii. W publikacjach omawiajgcych koncepcje prawa narodowe-
go, okre$lano wyraznie funkcje, jakie miat speiniaé, uksztattowany w pro-
cesie unarodowienia nowy system prawny. Jednym z najwazniejszych zadan
polskiego prawa narodowego miata by¢ ochrona pracy. T. Orlewicz wskazy-
wal, Ze ze wzgledu na role, jaka petni ona w Zyciu narodu i painstwa umowa
o prace nie mogta nadal pozostawac¢ w sferze absolutnej wolno$ci. Nadanie
pracy szczegdlnej roli oraz jej specjalna ochrona byta konsekwencjg tezy, ze
umowa o prace ,nie jest tylko osobistg sprawa miedzy pracownikiem a pra-
codawca, lecz jest aktem, mocg ktérego pracownik wchodzi do kregu pra-
cy narodowej, obejmujgc powierzony sobie zakres pracy w imie organizacji
narodowej”*%. Réwnolegle z pojeciem pracy, definiowano pojecie wtasno-
$ci, ktéra pomimo, iz miata charakter indywidualny, to juz jej uzytkowanie
miato by¢ indywidualno-zbiorowe. Ograniczenia w uzytkowaniu wtasnosci
miaty wynika¢ z nadrzedno$ci dobra narodowego, ktéremu miaty by¢ pod-
porzadkowana wszelka aktywno$¢ indywidualna i spoteczna*’. T. Orlewicz

40 . S. Pigtkowski, Polskie prawo narodowe a konstytucja, Wspétczesna Mysl Prawni-
cza 1938, nr 11, s. 39-40.

41 H. Raczkowski, Préba syntezy dyskusji nad zagadnieniem prawa narodowego, Pra-
wo 1938, nr 7-8, s. 155.

42 T. Orlewicz, Polskie prawo..., s. 11-12.

4 Ibidem, s. 13.
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podkreslat rowniez, Ze zadaniem prawa, powinno by¢ zorganizowanie naro-
du w duchu chrzescijanskim, ktéry ze wzgledu na swa role w historycznym
rozwoju charakteru narodowego, miat by¢ podstawg rozbudzenia ,imperia-
lizmu psychicznego Narodu”+4,

Twoércy i interpretatorzy idei polskiego prawa narodowego, pomimo
kilkunastu lat badan, nie wypracowali jednolitej doktryny, ktéra mogtaby
w przysztosci stanowi¢ podstawe odrebnego, opartego o jej zatozenia, po-
rzadku ustrojowego. Pod koniec lat 30. stworzono jednakze pewna klasyfika-
cje zadan i celéw, jakie stawiali przed sobg mtodzi prawnicy, ktérg — zdaniem
autora — mozna uznac za reprezentatywna dla wiekszo$ci przedstawicieli
omawianego w niniejszym artykule srodowiska. Przedstawit jg w swej pracy
pt. Nowe tendencje w polityce prawa ]. Sas-Wistocki. Sformutowat w niej na-
stepujace tezy:

1) System norm prawnych obowigzujgcych w panstwie polskim winien
by¢ wyrazem dazen politycznych, gospodarczych i kulturalnych naro-
du polskiego.

2) Nowoczesny narodowy system norm prawnych winien stwarzac takie
warunki, w ktérych mogtyby sie dokonywa¢ wytgcznie procesy roz-
wojowe zamierzone przez prawodawce.

3)W tym celu nowoczesny narodowy system norm prawnych winien
by¢ systemem integralnym, tzn. winien on obejmowac¢ bezwzgled-
nie wszystkie przejawy zycia zbiorowego tak obywateli, jak przy-
naleznych i wszelkich innych oséb podlegtych wtadzy panstwa pol-
skiego.

4) System norm prawnych winien by¢ zgodny z przekonaniem prawnym
narodu polskiego, winien wytwarza¢ w spoteczenstwie stany psy-
chiczne pewno$ci i zaufania oraz wytwarza¢ nowy typ obywatela wy-
posazonego w silne instynkty spoteczne i narodowe.

5) System norm prawnych winien by¢ zdolny do skutecznego przeciw-
dziatania nieuchronnej dyspozycji psychicznej czynnikéw politycz-
nych i administracyjnych do wykorzystania i naduzycia powierzonej
im wtadzy.

6) Nowoczesny narodowy system norm prawnych winien by¢ oparty na
nowej hierarchii norm prawnych oraz na nowym teoretycznym po-
dziale prawa na: powszechne oraz na korporacyjne i stanowe (ziem-
skie i miejskie).

4 Tbidem, s. 11.
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7) Na strazy systemu prawnego winny sta¢ niezawiste korporacje se-
dziowskie, uzupetniajace sie droga kooptacji*.

Koncepcje zmian ustrojowych na tamach ,Prawa”
I ,,Wspotczesnej Mysli Prawnicze)”

Rozwéj wilasnych koncepcji przemian ustrojowych w ramach srodowiska
mtodych prawnikéw, skupionych wokét obu omawianych czasopism, mozna
podzieli¢ na dwa okresy. Granice pomiedzy obydwoma stanowito uchwalenie
konstytucji kwietniowe;j.

Do momentu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej wsrod studentéw
skupionych wokét ,,Prawa”, dominowato przekonanie o koniecznosci rewizji
obowigzujacej konstytucji marcowej. U Zrodet tego pogladu lezato powszech-
ne w tym $rodowisku przekonanie o kryzysie dominujacego w Europie syste-
mu ustrojowego, tj. demokracji parlamentarnej*.

Wskazywano, Ze zjawisko kryzysu nalezy rozpatrywaé w trzech wymia-
rach, z ktérych ostatnim byt ustréj. Pierwszym miat by¢ wymiar moralny,
gdzie kryzys wyrazat sie w: nie przestrzeganiu traktatéw miedzynarodowych
i konstytucji; lekcewazeniu przez rzadzacych woli i dazen rzadzonych oraz
powszechnym nieposzanowaniu wtasnos$ci tak publicznej, jak i prywatnej.
Druga sfera, w ktérej dostrzegano oznaki przesilenia, byta ekonomia. Wska-
zywano na brak rownowagi w zyciu ekonomicznym narodéw oraz nieréw-
ny rozdziat débr. Dostrzegajac zagrozenie ideami komunistycznymi wskazy-
wano, ze wszelkie regulacje powinny mie¢ charakter tymczasowy, a po nich
nalezy przywrdéci¢ mechanizmy wolnorynkowe opartego na indywidualnej
przedsiebiorczosci?’.

45 ], Sas-Wistocki, Nowe tendencje w polityce prawa, Warszawa 1938, s. 27-28. Ar-
tykut pod tym samym tytutem autorstwa Wistockiego ukazat sie w 1938 roku na tamach
»Wspdtczesnej Mysli Prawniczej”, zob: ]J. Sas-Wistocki, Nowe tendencje w polityce pra-
wa, Wspobtczesna Mysl Prawnicza 1938, nr 9-10, s. 3-9. Autor artykutu korzystal jednak
z ujednoliconej wersji tekstu wydanej w odrebnej broszurze. O mysli politycznej i ustrojo-
wej ]. Sasa-Wistockiego pisal rowniez Arkadiusz Meller, por.: A. Meller, Od republikanizmu
do monarchizmu. Juliusz Sas-Wistocki (1909-1973) wobec probleméw ustrojowych i spo-
tecznych Il RP, Historia i Polityka 2011, nr 11, s. 35-53.

46 J. Sas-Wistocki, Czy istnieje kryzys parlamentarny w Europie wspdtczesnej, Prawo
1930, nr 9, s. 4-5.

47 1dem, Zadania prawnika w paristwie polskim, Prawo 1932, nr 5-6, s. 173-175.
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Sama konstytucja marcowa oceniana byta jednoznacznie negatywnie.
Wskazywano, Ze juz u swej genezy zostata obcigzona pietnem niechciane-
go kompromisu pomiedzy stronnictwami zasiadajacymi w Sejmie Ustawo-
dawczym (1919-1922)*. Nawiazujac do fali krytyki, jakg wywotata pierwsza
ustawa zasadnicza, wskazywano na jej podstawowe wady, tj. ,przerafinowa-
nie ustroju parlamentarnego” wyrazajace sie w ,absolutyzmie sejmowym”.
Mys$la przewodnig zmiany konstytucji miato by¢ ustalenie harmonijnego po-
dziatu kompetencji pomiedzy organami wtadzy wykonawczej i ustawodaw-
czej, ktéorych — zdaniem M. J. Kahla — nie poruszono w uchwalonej w 1926
roku, noweli sierpniowe;j*.

Sposréd przedstawionych na tamach ,Prawa” propozycji zmian ustro-
jowych, na szczegbélng uwage zastuguje, nawigzujacy do sygnalizowanych
przez M. ]. Kahla zatozen, , Projekt ustawy konstytucyjnej o delegacji wiadzy
ustawodawczej” autorstwa J. Sasa-Wistockiego®’. W szczegdétowy sposéb re-
gulowat on kompetencje poszczegélnych organéw wiladzy, w tym w zakresie
inicjatywy ustawodawczej. Projekt ten nadawat prezydentowi role arbitra,
ale jedynie w zakresie konfliktéw w ramach organéw wtadzy ustawodaw-
czej. Sposrod ciekawszych rozwigzan nalezy wymienic¢ obligatoryjne gtoso-
wanie w wyborach parlamentarnych oraz wprowadzenie poza cenzusem
wieku, cenzusu pracy i moralno$ci®.

Do kwestii podziatu kompetencji pomiedzy poszczeg6lnymi organami
wtadzy, mtodzi prawnicy nawigzywali postulujac powotanie instytucji Try-
bunatu Konstytucyjnego®?, ktérego zadaniem bytoby rozstrzyganie wszelkich
sporow konstytucyjnych, za wyjatkiem sporéw kompetencyjnych, ktére miat
rozstrzygac Sejm®,

0 bogactwie koncepcji ustrojowych prezentowanych w ,Prawie” przed
uchwaleniem konstytucji kwietniowej, §wiadczy propozycja wprowadzenia
monarchii, z ktérg wystgpit autor ukrywajacy sie pod pseudonimem Zdoby-
staw Nieznanski. W przygotowanym przez niego projekcie konstytucyjnym
odnajdujemy ciekawe polaczenie prawa narodowego z ideg rojalistyczng
przy jednoczesnej recepcji wspétczesnych instytucji politycznych w ramach

4 M. ]. Kahl, Projekty konstytucyjne klubéw sejmowych socjalistyczno-radykalnych
i centrowych, Prawo 1930, nr 8,s. 10-11.

4 Ibidem, s. 12-13.

50 J. Wistocki, Projekt ustawy konstytucyjnej o delegacji wtadzy ustawodawczej, Prawo
1931, nr 3-4,s.163-178.

1 Ibidem, s. 168, 171-174.

52 Por. M. ]. Kahl, Projekty konstytucyjne..., Prawo 1931, nr 5-6, s. 274-275.

53 Por. ]. Wistocki, O polskq mtodg mysl..., s. 35.
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monarchii. Wskazujac w myslach przewodnich projektu, Ze gospodarzem
panstwa polskiego ma by¢ naréd polski, role naczelnego organu wtadzy pan-
stwowej, w ktdrym wyraza¢ sie miata ciggtos¢ jego tradycji i potegi, autor
nadawat monarsze. W wielu swych zatozeniach projekt Z. Nieznanskiego na-
wigzywat do Konstytucji 3 maja, np. uprawnienia monarchy czy kwestii dzie-
dziczenia tronu. Jednocze$nie autor postulowat powotanie Trybunatu Kon-
stytucyjnego o bardzo szerokich kompetencjach, m.in. przyznajgc mu prawo
regencji po $mierci kréla. W projekcie tym odnajdujemy réwniez, sprzeczng
z ideg rojalistyczng, koncepcje ludowej inicjatywy ustawodawczej oraz zna-
ng, np. z konstytucji Rzeszy niemieckiej z sierpnia 1919 roku instytucje Izby
Gospodarczej*.

Uchwalenie przez parlament, a nastepnie wejscie w Zycie konstytucji
kwietniowej, stanowito moment przetomowy w ksztattowaniu sie projekc;ji
ustrojowych na tamach ,Prawa”, w ktorego redakcji zaczeli dominowac¢ pit-
sudczycy. Na tamach tego pisma, jak i powstatej w 1935 r. ,,Wspotczesnej My-
$li Prawniczej”, w Il potowie lat 30. XX wieku nastgpit proces adaptacji prawa
narodowego do mysli panstwowej, wyrazonej w nowej ustawie zasadniczej.
Nalezy zauwazy¢, ze w swej znakomitej wiekszo$ci prawnicy skupieni wo-
kot Prawa” i ,Wspéiczesnej Mysli Prawniczej” aprobowali rozwigzania jakie
przyniosta konstytucja kwietniowa. U podstaw pozytywnego stosunku do jej
rozwigzan, lezato odrzucenie przez jej tworcow zasady trojpodziatu wiadzy
oraz wprowadzenie zmian w ordynacji wyborczej, ktére, pomimo iz nie wy-
starczajgce, uznano za krok w dobrym kierunku.

Konstytucja kwietniowa miata by¢jednakze punktem wyj$cia do dalszych
zmian spoteczno-politycznych. Ciekawg konstatacje przedstawit w przywo-
tywanej powyzej pracy J. Sas-Wistocki. Okreslajac konstytucje kwietniowa
pierwsza pozytywna reakcja przeciwko ustrojowi demoliberalnemu, wska-
zywat®s, ze w panstwie polskim powinna zosta¢ przywrdcona fundamentalna
hierarchia norm prawnych: , Konstytucja-Ustawa-Rozporzadzenie-Okélnik-
-Zarzadzenie”>®. W opinii J. Sasa-Wistockiego ulegta ona, w odrodzonej Rze-
czypospolitej, catkowitemu odwréceniu, o czym §wiadczyt przede wszystkim
charakter stosunkéw w administracji, gdzie, jak podkreslat: ,do dzisiejszego
przecietnego urzednika administracyjnego, do przecietnego funkcjonariu-
sza Policji Panstwowej i do przecietnego obywatela, skuteczniej przemawia

5% 7. NieznansKi, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z wtasnych teoretycz-
nych rozwazan wysnuty), Prawo 1932, nr 1-2, s. 39-47.

55 1. Sas-Wistocki, Nowe tendencje..., s. 17-18.

56 Jbidem, s. 13.
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powotanie sie na okolnik lub reskrypt ministra, wojewody lub starosty, niz
powotanie sie na najbardziej wyrazny i jednoznaczny przepis ustawy, a juz
wzruszenie ramionami i uSmiech politowania budzi niejednokrotnie powo-
tanie sie na ogélnie obowigzujgce zasady prawne lub na konkretne artykuty
obowigzujgcej Konstytucji”®’.

Wobec konstytucji kwietniowej pojawiaty sie rowniez glosy krytyczne.
T. Orlewicz zarzucat nowej ustawie zasadniczej, jak i przeprowadzonej na
poczatku lat 30. kodyfikacji prawa, ze koncentrowata sie ona na jednostce
i jej uprawnieniach (sic!)*®. Zauwazano réwniez, ze w sposéb niezrozumia-
ty nowa konstytucja zrywa z fundamentalnym dla mtodych prawnikéw poje-
ciem narodu, zastepujac je spoteczenstwem?®.

Wysuwano réwniez przeciwko twdércom konstytucji kwietniowej zarzu-
ty, Ze ze wzgledu na to, ze wychowywali sie w okresie niewoli, powinni usta-
pi¢ pierwszenstwa tworzenia nowego prawa narodowego pokoleniu wycho-
wywanemu juz w wolnej Polsce. Stad tez prawo narodowe, przedstawiano
jako doktryne prawa nowej generacji: ,ideal prawa pierwszego pokolenia
odrodzonej Polski”®.

Uznanie autorytaryzmu za system wtasciwy dla nowego typu stosunkéw
spotecznych w odrodzonej Rzeczypospolitej powodowato, Ze proponowane
zmiany ograniczaty sie przede wszystkim do reformy uchwalonych, réwniez
w 1935 roku, ordynacji wyborczych, ktére — zdaniem prawnikéw skupio-
nych wokoét ,,Prawa” i ,,Wspotczesnej...” — byly niedostosowane do nowego
ustroju panstwowego. Réwnolegle propozycje zmian w prawie wyborczym,
tak do Sejmu, jak i Senatu, przedstawiono na tamach obu czasopism tuz przed
wybuchem Il wojny $wiatowe;.

W swym projekcie przedstawionym we ,Wspoétczesnej...” E. Muszalski
opierat sie na zatozeniu — wydaje sie, ze mozna przyjaé nastepujaca gene-
ralizacje — Ze celem wszelkich instytucji politycznych, dziatajacych w pan-

57 Ibidem, 14-15.

8 T. Orlewicz, Drogi rozwoju polskiego prawa narodowego, Prawo 1937, nr 3-4,
s. 63-64.

59 H. Raczkowski, Préba syntezy dyskusji..., s, 149-151.

60 J. Sas-Wistocki, Nowe tendencje..., s. 5-6. Nalezy zauwazy¢, ze w mysli tej odnajdu-
jemy pewne elementy refleksji nad rozwojem polskiej mysli politycznej, przedstawiane
juz w potowie XIX wieku przez jednego z ojcéw polskiej socjologii — Ludwika Gumplowi-
cza, ktory stwierdzat, ze ,umiejetnos¢ prawa i polityki, jest bezposrednim wynikiem zycia
narodowego i w kazdym narodzie na odrebnej, jemu wiasciwej podstawie stosunkéw na-
rodowych wyrabia sie i wyrabia¢ powinna”. Sfowo o umiejetnosciach prawniczo-politycz-
nych u nas, [w:] Dwa zycia Ludwika Gumplowicza. Wybér tekstéw, wyb., oprac. i wprowa-
dzenie J. Surman i G. Mozeti¢, Warszawa 2010, s. 140-141.
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stwie w tym Sejmu i Senatu, jest stuzenie Narodowi®!. Takie tez zatozenie
powinno, jego zdaniem, leze¢ u podstawy zmian w ordynacji wyborczej do
obu izb parlamentu. Jednakze wskazywat, Ze o ile Sejm stanowi odzwiercie-
dlenie Narodu, to Senat jest na swoj sposéb emanacjg panstwa, jako ,orga-
nicznej wspolnoty funkcjonalnej”®2 Dlatego Senat, powinien by¢ nie repre-
zentacja obywateli, a reprezentacjg funkcji zycia narodowego jako catosci
(»funkcji organizacji stojacych pomiedzy panstwem jako catoscia a jednost-
ka”), wzglednie rodziny. Réznice te wynikaty réwniez z funkcji jakie petni-
ly obie izby w systemie politycznym panstwa. Pochodna tej réznicy w zada-
niach byto przyjecie przez E. Muszalskiego, odmiennego systemu wyboréw
do kazdej z izb, tak w ujeciu terytorialnym (podziat panstwa na okregi wy-
borcze obejmujace od 4 do 8 powiatéw do Sejmu i wojewddztwa w wyborach
do Senatu), jak i spotecznym, w tym liczne ograniczenia cenzusowe, narodo-
wosciowe i zawodowe w wyborach do obu izb parlamentu®.

Podobne zatozZenia lezaly u podtoza projektu przedstawionego rowniez
w 1939 roku, przez cztonkéw seminarium prawa panstwowego UW. Autora-
mi zmian byli: Andrzej LeSniewski, Stanistaw Raciecki, Leszek Rolinski, Jan
Zaborowski i Ryszard Zarzycki. Projekt ten, w przeciwienstwie do propozy-
cji E. Muszalskiego, przyjat ksztatt 35 tez, ktére odnosity sie do regulacji pra-
wa wyborczego zawartych konstytucji kwietniowej%t. Nie mozna jednak nie
zauwazy(, ze pomimo pewnych réznic, przestanki zmian proponowanych
przez studentéw byty wielokrotnie zbiezne z projektem starszego kolegi,
m.in. w kwestii sposobu wyboru obu izb. W przeciwienstwie do E. Muszal-
skiego, projekt zmiany ordynacji wyborczej przedstawiony na tamach ,Pra-
wa” nie zrywat z zasadg proporcjonalno$ci w wyborach do nizszej izby par-
lamentu. Liberalizowat réwniez ordynacje wyborcza do Senatu z roku 1935
roku, przyznajac prawo czynne wszystkim obywatelom, ktorzy przekroczyli
30 rok zycia, ktorzy nie byli pozbawieni praw wyborczych do Sejmu (z wyta-
czeniami przedstawionymi ponizej). Poza tym zwiekszat, i to istotne novum,
liczbe gltosow przystugujacych w wyborach wyborcy. I tak w wyborach do
Sejmu posiadat on dwa gtosy, zas§ w wyborach do Senatu liczba gltoséw wy-

1 E. Muszalski, O zasady przysztej ordynacji wyborczej do Sejmu, Wspo6tczesna Mysl
Prawnicza 1939, nr 2, s. 14-15.

62 Idem, O zasady przysztej ordynacji wyborczej do Senatu, Wspotczesna Mysl Praw-
nicza 1939, nr 5, s. 14.

6 Ibidem, s. 17; idem, O zasady przysztej ordynacji wyborczej do Sejmu..., s. 18.

¢ A. Le$niewski, St. Raciecki, L. Rolinski, ]. Zaborowski, R. Zarzycki, Tezy Ordynacji
Wyborczej do 1zb Ustawodawczych, Prawo 1939, nr 5-6, s. 122-123.
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borcy byta zalezna od wielkoSci okregu i wynosita od 2 do 5. W obu przypad-
kach, projekt wykluczal mozliwo$¢ kumulacji gtosdw®s.

Nie mozna jednak zauwazy¢, Ze projekty te nosity znamiona totalizmu,
szczegOlnie w zakresie praw wyborczych i politycznych dla mniejszoSci na-
rodowych, szczegdblnie ludno$ci zydowskiej wyznania mojzeszowego, ktorej
prawa polityczne, zdaniem E. Muszalskiego, miaty zosta¢ zawieszone®. Nieco
mniej radykalny w tej kwestii byt projekt przedstawiony na tamach ,Prawa”,
ktérego autorzy proponowali wydzielenie specjalnej kurii, w ktérej gtosowa-
liby mieszkajacy w Polsce Zydzi®’. Takich ograniczen nie przewidywaty nato-
miast obie ordynacje w stosunku do mniejszo$ci stowianskich, w przypadku
ktérych liczono na asymilacje, czy mniejszo$ci niemieckiej, ktéra — podob-
nie jak mniejszo$¢ zydowska — zyta w rozproszeniu. W tym drugim przy-
padku, pomimo zagrozenia ze wzgledu na wplyw narodowego socjalizmu,
ktéry utrudniat, jak zauwazali autorzy projektu, jej wigczenie do narodu pol-
skiego, zrezygnowano z wydzielenia odrebnej kurii niemieckiej: ,wobec wy-
soce pozytywnych pierwiastkdw, wnoszonych przez ludno$¢ pochodzenia
niemieckiego w nasze zycie zbiorowe”®.

Pojawiajace sie w mysli ideologéw polskiego prawa narodowego ele-
menty Kkolektywistyczne byty podstawa oskarzen formutowanych na ta-
mach srodowiska prawniczego. Emil Stanistaw Rappaport zarzucat twércom
koncepcji prawa narodowego zupetne pominiecie w pierwiastkdéw religij-
nych oraz materializm, widoczny w poszukiwaniu Zrédet prawa jedynie na
gruncie spoteczno-ekonomicznym®. Odpowiadajac krytykom, J. S. Piatkow-
ski stwierdzat, Ze podstawowe zatoZenia systemow totalitarnych sg na tyle
sprzeczne z psychikg, z temperamentem, z obyczajami narodu polskiego, ze
jego ,stotalizowanie” byto réwnoznaczne z unicestwieniem jego podstawo-
wych cech narodowych.

Deklaracja ta nie uchronita jednak J. S. Pigtkowskiego od zarzutéw, ktd-
re postawit mu po kilku latach Jan Stanistaw Konic — ostatni redaktor ,Gazety
Sadowej Warszawskiej”, wskazujacy, Ze ,konkretne postulaty przysziego «pra-
wa narodowego» wysuwane przez mtodziez akademicka, obejmowaty m.in.

 Ibidem, s. 124-127,129, 130-132, 136-139.

¢ E. Muszalski, O zasady przysztej ordynacji wyborczej do Sejmu..., s. 15.

7 Teza 6. Sejm sktada sie z 309 postéw, z czego 9 przypada na kurie zZydowskie, [w:]
A. Lesniewski, St. Raciecki, L. Rolinski, ]. Zaborowski, R. Zarzycki, Tezy Ordynacji Wybor-
czej do Izb Ustawodawczych..., s. 131.

68 Ibidem, s. 135.

¢ H. Raczkowski, Préba syntezy dyskusji..., s. 159.

70 ]. S. Pigtkowski, Polskie prawo narodowe a konstytucja..., s. 39
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zniesienie wiasnos$ci indywidualnej i [innych — przyp. M. W.] débr”’*. Rowniez
na tamach cytowanego powyzej pisma stwierdzano, ze projekt unarodowie-
nia prawa wiasnosci sformutowany przez J. S. Pigtkowskiego??, jest analogicz-
ny z zapisami sowieckiego kodeksu cywilnego, niedwuznacznie oskarzajac jego
autora o czerpanie inspiracji dla swych rozwiazan zza wschodniej granicy”?. Za-
rzuty wzgledem J. S. Pigtkowskiego pojawiaty sie réwniez w $rodowisku ,Pra-
wa”, gdzie H. Raczkowski, stwierdzit ni mniej ni wiecej, ze cze$¢ jego teorii jest
obca narodowej mysli polskiej. Podobnie jak wczes$niejsi krytycy wskazywat na
przebijajaca sie w pismach J. S. Pigtkowskiego idee omnipotencji panstwa, kto-
ra byta w jego opinii catkowicie obca polskiemu charakterowi narodowemu’.
Sposréd omawianych na tamach obu pism koncepcji ustrojowych, duza
popularnoscia cieszyty sie projekty o charakterze korporacyjnym. Stad tez
ze szczegbélnym zainteresowaniem patrzono w Kkierunku faszystowskich
Wioch. We wiloskim korporacjonizmie szczegblne zainteresowanie budzito,
tak charakterystyczne rowniez dla idei polskiego prawa narodowego, pod-
porzadkowanie celéw indywidualnych celom og6lnym, poprzez ich zharmo-
nizowanie w korporacji bedgcej organem panstwa’®. Swe przemy$lenia na
temat korporacjonizmu, jako formy ustroju gospodarczego, przedstawiat na
tamach ,Wspoétczesnej My$li Prawniczej”, jeden z najwiekszych admiratoréw
monarchizmu w II Rzeczypospolitej, ,polski Maurras” — Leszek Adolf Gem-
barzewski’é. Jak pisze w swej pracy, poswieconej refleksjom nad faszyzmem
w polskiej mysli polityczno-prawnej okresu miedzywojennego, Maciej Mar-
szat: korporacjonizm stanowit dla L. A. Gembarzewskiego odzwierciedlenie
wspobiczesnych mu pradéw mysli ekonomicznej, ktéra negowata liberalizm
i dgzyta do sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego”’. Podsumowujgc
swe rozwazania, polski monarchista wskazywat na pewna zalezno$¢ pomie-

1 1. S. Konic, Rok 1937, Gazeta Sqdowa Warszawska 1938, nr 1, s. 3.

72 1. S. Pigtkowski, Konstrukcje prywatno-prawne w swietle teorii prawa narodowego,
Prawo 1937, nr 5-6.

73 Zarzuty te publicy$ci obu pism okreslali mianem ztosliwosci i ktéd rzucanych im
ze strony starszego pokolenia prawnikow, zarzucajac jednoczes$nie swym krytykom, nie-
znajomo$¢ zatozen teoretycznych idei polskiego prawa narodowego, por. T. Orlewicz, Pol-
skie prawo narodowe. Istota problemu, Wspo6tczesna Mysl Prawnicza 1938, s. 14.

74 H. RaczkowskKi, Préba syntezy dyskusji...., s. 155-156.

75 K. Kar$nicki, Korporacjonizm faszystowskiej Italii, Prawo 1935, nr 10, s. 272.

76 L. Gembarzewski, Zasady ustroju korporacyjnego, Wspétczesna My$l Prawnicza
1939, nr 1, s. 15-20; idem, Zasady ustroju korporacyjnego I, Wspo6tczesna Mysl Prawni-
cza 1939, nr 3,s.11-16.

77 M. Marszat, Wioski faszyzm w polskiej mysli politycznej i prawnej 1922-1939, Wro-
claw 2007, s. 226-227.
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dzy korporacjonizmem a ideg rojalistyczng. Podkres$lal, Ze warunkiem jego
wtasciwego funkcjonowania jest posiadanie przez panstwo statego systemu
rzadow, za ktéry — jego zdaniem — wiekszos$¢ zwolennikdéw korporacjoni-
zmu uznawata monarchie dziedziczng’®.

*

Dziatalno$¢ wydawniczg ,Prawa” i ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej” zakon-
czyt wybuch II wojny swiatowej. Idea polskiego prawa narodowego, stano-
wigca najwazniejszy element dorobku intelektualnego tego Srodowiska, tym
samym przeszia ze sfery teorii polityki do annatéw polskiej my$li politycz-
nej. Wydaje sie, ze dzi$§ moze by¢ ona oceniana jedynie w kategoriach kolej-
nej idée fixe i tym samym stanowi¢ przedmiot zainteresowan badaczy szero-
ko pojetej polskiej mysli politycznej okresu miedzywojennego.

Autor chciatby réwniez zaznaczy¢, ze w swych rozwazaniach ograniczyt
sie jedynie do tresci prezentowanych na tamach wspomnianych w tytule ar-
tykutu. Stad tez nie zostaty przedstawione rozwazania nad problematyka
panstwa i narodu, podejmowane w okresie miedzywojennym przez prawni-
kéw, historykéw i socjologéw starszego pokolenia, tym bardziej ze znalazty
one swego badacza w osobie A. Wierzbickiego?®.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy postawié pytanie, czy i w jakim
stopniu idea polskiego prawa narodowego stanowita punkt odniesienia dla
rodzacych sie w drugiej potowie lat 30. XX wieku, szczegdlnie w mtodym po-
koleniu Polakéw ruchéw spotecznych i politycznych. Poszukiwanie bowiem
pierwiastka narodowego, swoistej polskiej idei, stanowito przedmiot rozwa-
zan nie tylko mtodych prawnikdéw, ktoérzy szczeg6lnie w latach 30. wyraZnie
cigzyli ku obozowi pitsudczykowskiemu, ale réwniez narodowcéw, monar-
chistéw i mtodych konserwatystéw. W ramach tych poszukiwan $§rodowiska
te podejmowaty czesto wspédiprace, tak na forum centralnym, gdzie propozy-
cje taka wzgledem szeroko pojetego srodowiska narodowego stawiato $ro-
dowisko ,Polityki”®, jak i lokalnym. Tu przyktadem moze by¢ omoéwiona juz
wczesniej przez autora wspotpraca srodowisk sanacyjnych i narodowych na
gruncie wilefiskim®!. Pelna jednak odpowiedz na to pytanie przerasta ramy
niniejszego tekstu i bedzie przedmiotem dalszych badan. .

78 L. GembarzewsKi, Zasady ustroju korporacyjnego II..., s. 16.

79 A. Wierzbicki, Naréd-paristwo..., s. 42-44, s. 58, 60.

80 A. BochenskKi, List do narodowcéw, Bunt Mtodych 1935, nr 12-13, s. 1.

8 M. Wojtacki, ,Stowo” Stanistawa Cata-Mackiewicza dziennik konserwatystow wi-
leriskich w latach 1922-1939, Torun 2009, s. 199-203.
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The Idea of National Law on the Pages of “Law” and “Contemporary Legal Thought”

At the turn of the twenties and thirties of the twentieth century, the idea to elab-
orate Polish national law was born among some law students of Polish universities.
The place where this concept was being shaped was the student journal “Law”, which
from mid-thirties represented the majority of the academic law circles existing at law
faculties of Polish universities, and then “Contemporary Legal Thought” on whose
pages law faculty graduates presented their ideas.

The aim set by young lawyers was to formulate a legal doctrine whose centre
would be constituted by a nation understood as a community based on centuries-old
tradition of experiences. The form of national organisation which the publishers of
the above mentiones journals attempted to create was a national state.

The shaping of national law was to be the consequence of the process of its na-
tionalization (to make it national and free from foreign influences). This process was
to take place in three areas: normative, axiological and psychological one. Therefore,
in the first sphere, the efforts were to be undertaken in order to make law national by
basing it on historical sources of Polish constitutional tradition. The objective of the
activities in the second area was to define the main ideas, that is, moral imperatives
which had been developed in Polish politico-legal thought in its historical evolution,
and in the third one — fundamental principles were to be determined deriving from
the Polish nation’s experiences in its spiritual development.

The idea of national law formulated by these young lawyers should be perceived
as the response to the conviction about the crisis of civilization prevailing in Europe
at that time. This crisis, in their opinion, had moral, economic and political dimen-
sions. They saw improvement of the contemporary relations in each of the men-
tioned spheres in the reception of national law in political practice.

B S—



