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N (5)200 strategiczn Ej

etoda matrycy strategicznej, to rosyjska metoda graficznego przed-
Mstawiania potegi panistwa, ktéra zostala oparta na dziewieciu statych

wskaznikach, dla ktérych podano skale poré6wnawcze. W niniejszym ar-
tykule zostang przedstawione: budowa matrycy strategicznej, opis poszcze-
gblnych jej elementéw oraz walory jej stosowania.

Sami autorzy modelu podkreslajg jej uniwersalny charakter, ktéry pozwa-
la przedstawiaé poziom rozwoju panstw w rézne okresy historyczne. Matryca
ma stuzy¢ okresleniu obecnego i przysztego statusu panstw wedtug ogélne-
go wskaznika mocy. Dokonuje sie to poprzez badanie elementéw teorii logiki,
teorii graféw i metody scenariuszy. Taka metodologia zapewnia narzedzia dla
badan nad historia panstw, jak i dla sporzadzenia prognozy ich rozwoju.

Metoda ta zastuguje na uwage, gdyz jej autorzy dokonali wyboru statych
wskaznikow, stuzgcych okresleniu integralnej (syntetycznej) mocy panstw bez
wzgledu na okres historyczny. Dodatkowo, matryca strategiczna przedstawio-
na graficznie za pomocg enneagramu pozwala na okres$lenie profilu potegi da-
nego panstwa, a takze na poréwnanie potegi panstwa X z potega panstwa Y.

Budowa matrycy strategiczne]

Model matrycy strategicznej jest rozwinieciem wieloczynnikowej analizy
i spotecznej dynamiki. Matryca strategiczna to metoda stuzaca do badania
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panstw. Kluczowy wktad w opracowanie tego modelu wniesli: N. Kondra-
tiev, P. Sorokin, I. Prigogine. Badania nad potega panstw, z wykorzystaniem
tej metody prowadza nastepujace rosyjskie osrodki: Miedzynarodowa Liga
Zarzadzania Strategicznego (MSLU), Instytut Strategii Gospodarczych (INES)
i Miedzynarodowa Akademia Badan nad Przysztoscig (MAIB).

Wikres 1. Matryca strategiczna

Rzadzenie
10

Polityka zagraniczna Terytorium

{ridto: B. . Kunyk, D. 1. Ageey, Dobrociiev OW, BW. Huroiedor, B. A Micsoiedov, Rassic w prostranstuie f wremien; Institut Bhonomiceskich Stategi, Moskwa
1004, 5. 18.

Matryca strategiczna przedstawiana jest za pomocg enneagramu, czy-
li okregu z wpisanym w niego dziewieciokatem, ktéry wykorzystywany jest
w wielu naukach, m.in. do opisu ludzkich osobowosci. Powstato wiele pu-
blikacji z tego zakresu, a sam enneagram stat sie narzedziem badania oso-
bowosci uzywanym réwniez w wielkich korporacjach. Opracowany przez
Uniwersytet Stanforda system jest uzywany w takich firmach jak: Motorola,
Marriott, Silicon Graphics czy Poczte Stanéw Zjednoczonych? Uzywany jest
on réwniez jako metoda do tworzenia ratingéw, czego znakomitym przykta-
dem moze by¢ rating Instytutu Ekonomicznych Strategii i czasopisma , Eko-

1 A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, Gtobalnyj raiting 50 vieduszczich stran mira, Mo-
skwa 2007, s. 4 in.
2 Opis enneagramu, http://www.enneagram.pl/ [odczyt z dn. 30.07.2011].
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nomiczne strategie”, opublikowanego w 2000 roku?. Stosowany jest takze
w planowaniu strategicznym przede wszystkim do oceny mozliwo$ci, pozy-
¢ji, a takze tendencji rozwojowych danego panstwa w réznych okresach, jak
i dla bardziej obrazowego przedstawienia charakteru strategii*. Enneagram
zostat wykorzystany takze przez rosyjskich uczonych do graficznego przed-
stawienia metody matrycy strategicznej. Graficzna prezentacja wieloczynni-
kowego modelu pozwala wykaza¢ strategiczne kierunki transformacji pan-
stwa w danym przedziale czasu.

Autorzy matrycy strategicznej (wykres 1) dokonali wyboru dziewieciu
czynnikow, ktére uznali za najbardziej reprezentatywne i najcze$ciej powta-
rzajace sie na przestrzeni wiekdw. Czynniki wptywajace na system jakim jest
panstwo sa powigzane w duze grupy, ktére sg przedstawione w matrycy stra-
tegicznej w postaci jednego czynnika, ktéry wyraza wspdlny wptyw na roz-
woj systemu wszystkich zmiennych danej grupy. Przeprowadzona skrupulat-
na analiza wspétzalezno$ci i interakcji wszystkich mozliwych, wymienionych
przez badaczy czynnikow data podstawy wyboru dziewieciu z nich, najbar-
dziej znaczacych dla dynamiki rozwoju panstwa. Wsréd nich znalazty sie:
sposob rzadzenia (zarzadzania), terytorium, zasoby naturalne, ludnos$¢, go-
spodarka, kultura i religia, nauka i o§wiata, armia (sity zbrojne) oraz polityka
zagraniczna (Srodowisko geopolityczne®). Czynniki te sg definiowane na pod-
stawie dostepnych danych statystycznych, oceniane sg za pomocga specjalnie
zaprojektowanych wag kryterialnych, i na podstawie ocen ekspertow.

Enneagram matrycy strategicznej jest zatem graficznym przedstawie-
niem potencjalnej i kinetycznej energii, réznych czynnikéw zabezpieczaja-
cych potencjat rozwojowy (terytorium, zasoby naturalne, ludnos$¢, kultura
i religia) i jego realizacje (gospodarka, nauka, armia i polityka zagraniczna).
Parametr ,rzgdzenie” rozpatrywany jest jako czynnik syntetyzujacy pozosta-
e elementy, dlatego wystepuje osobno.

W wyniku potgczenia ze sobg dziewieciu parametréw powstaje dziewie-
ciokat, ktéry po uwzglednieniu uzyskanej liczby punktéw (od 1 do 10) — wy-
raza graficznie energie potencjalng i kinetyczng, pokazujac stan systemu pan-
stwowego. Powiekszenie albo pomniejszenie objetosci profilu matrycy jest
oznaka okreslonego kierunku wektora ewolucji — system albo umacnia sie

3 Metodologia raitingow, www.inesnet.ru/magazine/mag_archive/free/2002_04/
metodology.pdf [odczyt z dn. 28.08.2011].

* J. M. Baturin, O. W. Dobroczieva, Istorija kak czistnyj sluczaj fizyki, Moskwa 1994.

5 Autorzy matrycy strategicznej podkre$lajg spojrzenie geopolityczne na polityke
zagraniczng panstwa i geopolityczny ciezar jednostki politycznej.
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i rozbudowuje, albo cigzy w kierunku degradacji a nawet rozpadu. Wykorzy-
stanie wieloczynnikowego modelu pozwala zatem stwierdzi¢ o stabilno$ci
panstwa. Nadmierny rozwdj niektérych czynnikéw przy jednoczesnym nie-
dorozwoju innych stwarza ryzyko destabilizacji systemu. Idealny model zréw-
nowazonego rozwoju panstwa to wielokat, wpisany w okrag, z réwnomiernie
i w miare mozliwo$ci jak najbardziej rozwinietymi czynnikami jego mocy.

Autorzy matrycy strategicznej proponuja czterostopniowg skale, stuza-
ca ocenie wskaznikéw. Mozna uzyskac¢ punkty od 1 do 10 — w zalezno$ci od
znaczenia. Umowne przedziaty punktowe daty mozliwo$¢ pozycjonowania
panstw w obrebie poszczego6lnych grup (tabela 1). Dla wszystkich dziewieciu
parametréw s3 one takie same:

Tabela 1. Wartosciowanie wskainikdw w obrebie grupy paiistw o takim samym statusie

Status panstwa Nizej Sredniego Sredni Wyzej Sredniego
Supermocarstwo 8 9 10
Wielkie mocarstwo 5 6 7
Mocarstwo regionalne 2 3 4
Mate panstwo 1

{ridto: . Ageex, B.N. Ruzyh,, OW. Dobrocieiv, B.W. Huroiedo, B.A. Micsuiedov, Rosjiwprastranstwieiwremiens lntitutFhonomiceshich Strateg Moskwa 2004, 0.

Oprocz tych dziewieciu podstawowych czynnikéw w metodologii wyko-
rzystuje sie zintegrowany wskaznik mocy IPM (integral power indicator —
IPI), ktéry pozwala na uogoélnienia warto$ci uzyskanych dla dziewieciu czyn-
nik6w mocy panstwa. Geopolityczny ,ciezar” wtasciwy panstwu okreslany
jest jako Srednia ocen dziewieciu zmiennych panstwa, ktory jest zalezny za-
réwno od uwarunkowan wewnetrznych (jego statusu), jak i od stanu $ro-
dowiska zewnetrznego (jego otoczenia). Dynamike zmian statusu geopoli-
tycznego okreSla sie za pomoca sumarycznego wskaznika mocy panstwa
w dwoch znaczeniach: jako sumaryczny wskaznik mocy panstwa przed wy-
darzeniem historycznym (R1) i jako sumaryczny wskaznik mocy panstwa po
wydarzeniu historycznym (R2).

Aby wtasciwie oceni¢ otoczenie geopolityczne panstwa stosuje sie
wskazniki:

Si — status kraju i;

Ki — konfliktowo$¢ stosunkéw panstwa i oraz panstwa badanego.
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Konfliktowos¢ (Ki ) oceniana jest takze w punktach w zalezno$ci od cha-
rakteru stosunkow, i tak: sojusznicy (4), partnerzy (2), neutralni (0), kon-
kurenci (-2), przeciwnicy (-4). WartoSci: statusu kraju i konfliktowosci sto-
sunkéw panstwa z otoczeniem pozwalajg oceni¢ Srodowisko geopolityczne
panstwa przez wspétzalezno$c¢ ,sojusznicy — przeciwnicy”.

Z(l)i:l,ns,- * K, — znaczenie relacji ,sojusznicy/przeciwnicy” przed wyda-
rzeniem historycznym;

z(z)i:],n S, * K, — znaczenie relacji ,sojusznicy/przeciwnicy” po wydarzeniu
historycznym.

Relacja ,sojusznicy/przeciwnicy” — wywiera istotny wptyw na geopoli-
tyczny status panstwa, ale jest i pochodng tego statusu, dlatego wypracowa-
no taka formute do wyliczenia globalnego potencjatu geopolitycznego pan-
stwa (tu: Rosji — Ru):

R S *K =Y S *K,)
(2)1:1,}1 i ! (l)tzl.n ! !
R, =R, +

R, *100

W formutowaniu znaczenia globalnego potencjatu geopolitycznego prio-
rytetowo traktuje sie sumaryczny wskaznik mocy panstwa jako bardziej sta-
bilny. Poréwnanie mocy panstw przy pomocy sumarycznego wskaznika daje
nam odpowiedZ na pytanie o zajmowana pozycje poszczeg6élnych panstw
w miedzynarodowym uktadzie sit.

Wskazniki matrycy strategiczne]

Kazdy z dziewieciu gtéwnych czynnikéw, formutowany jest z systemu para-
metréw. Przy tym, wartos$ci czynnikéow (terytorium, ludnosé, w duzej mie-
rze gospodarka) ustala sie na podstawie istniejagcych danych statystycznych
zgodnie z ustalonymi skalami kryteriéw. Warto$ci innych czynnikéw oblicza-
ne byly na podstawie szacunkéw ekspertéw.

W obliczeniach zaloZono, Ze ocena wysoka odpowiada czynnikowi roz-
woju ha poziomie supermocarstwa, powyzej Sredniej — na poziomie wiel-
kiego panstwa, §rednia — regionalnego panstwa i ponizej Sredniej — mate-
go panstwa.
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Tabela L. Charakterystyha podstawowych aynnikdw matrycy trategicunej

Lp.

Czynnik

Parametry czastkowe

1.

Rzadzenie

odpornos¢, adaptacja, umiejetnos¢ bycia liderem, zaufanie pu-
bliczne, efektywnos¢

Terytorium

taczna powierzchnia, rozciggto$¢ geograficzna, dlugos$¢ grani-
cy ladowej i morskiej, ,efektywnos$¢ powierzchni” terytorium
(z uwzglednieniem warunkéw klimatycznych i topograficznych)

Zasoby
naturalne

dostepnos¢ zasobow mineralnych, stan zasobéw ziemi, dostep-
nos$¢ wody, stopien przyjaznosci warunkéw klimatycznych dla
dziatalno$ci cztowieka, podatno$¢ terytorium na wystepowanie
katastrof naturalnych, rozwéj infrastruktury wykorzystywanej
do produkcji energii odnawialnej i tworzenie krajobrazéw

Ludnos¢

liczba ludno$ci, stan zdrowia publicznego, wiekowo — ptciowa
struktura ludnosci, stopien urbanizacji spoteczenistwa

Gospodarka

PKB (wedtug parytetu silty nabyweczej), udziat panstwa w gospo-
darce $wiatowej, PKB per capita, saldo handlu zagranicznego,
stabilno$¢ waluty krajowej, charakterystyka gtéwnych partne-
row handlowych panstwa, struktura eksportu i importu

Kultura
ireligia

wktad panstwa w kulture §wiatowa, liczba zabytkéw i centréow
religijnych o znaczeniu $wiatowym i regionalnym na terytorium,
w jakim stopniu krajowe os$rodki religijne wptywaja na religie
w perspektywie globalnej, stopiefi harmonizacji miedzywyzna-
niowych stosunkéw

Nauka
i edukacja

poziom rozwoju najnowocze$niejszych technologii, know-how,
kompleksowo$¢ rozwoju naukowego / technicznego panstwa,
stopienn rozwoju technologii informacyjnych, zgodno$¢ krajo-
wych standardéw ksztatcenia ze Swiatowymi, odsetek analfabe-
tyzmu, obowiazek ksztatcenia na poziomie szkdt $rednich, liczba
ksztalcacych sie w szkotach wyzszych na 1000 os6b spoteczen-
stwa kraju

Armia
(sity zbrojne)

liczebno$¢ i stopien rozwoju strategicznych sit jadrowych, mor-
skich, ladowych i powietrznych sit zbrojnych, poziom rozwoju sit
ogoblnego przeznaczenia, rozwdj systeméw dowodzenia i tgczno-
§ci, ilo$¢ sprzetu i stopien rozwoju systeméw broni precyzyjne-
go razenia

Polityka
zagraniczna

Pozycja miedzynarodowa panstwa, zgodno$¢ z interesami naro-
dowymi, role miedzynarodowe

{rido: opacowanie wlasne na podstawie A. Ageey, B. W, Huroedov, 0. W. Sandorov, Aetadalogia srategizeskoj matrey, INES, Moskwa 2004,
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Rzadzenie

Czynnik ,rzadzenie” jest uznawany za kluczowy wskaznik modelu matrycy
strategicznej. Zapewnia on harmonizacje réznych elementéw i sit w kraju.
Wtasnie z rzadzeniem zwigzana jest odpowiedzialno$¢ rzadzacych za wybér
i realizacje strategicznej linii rozwoju panstwa. Rzadzenie to ogélna funkcja
systemu spotecznego, ktéry zapewnia zachowanie jego okreslonej struktu-
ry, utrzymanie lub celowa zmiane w strukturze dziatalnosci, realizacje pro-
graméw rozwojowych. W rozwazaniach rosyjskich autoréw rzadzenie pole-
ga na regulacji stosunkow spotecznych w panstwie i ich relacji ze swiatem
zewnetrznym. Taka regulacja przejawia sie w sposéb publiczny przez wta-
dze/rzad panstwa. Autorzy modelu nie tyle jednak oceniali okreslone formy
rzadu (absolutyzm, totalitaryzm, demokracja), co adekwatno$¢ administra-
cji publicznej do zadan (wyzwan), przed ktérymi obiektywnie stoi kraj, w da-
nym oKkresie historycznym.

Jako$¢ rzadzenia jest jedng z najbardziej dynamicznie zmieniajacych sie
cech systemu spotecznego, co w duzej mierze wynika z uzaleZnienia tego
czynnika od faktora ludzkiego. Jedng z podstawowych funkcji ,rzadzenia”
jest to, Ze taczy ona wszystkie inne elementy rozwoju panstwa i jest w stanie
wywota¢ w nich gwattowne zmiany. Wskaznik ,rzadzenie” w matrycy stra-
tegicznej petni kluczowa role mobilizacji zasobdéw stuzacych zapewnieniu
przetrwania i rozwoju panstwa. Realizacja tego zadania wymaga efektywnej
strategii i aktywizacji czynnikéw, zapewniajacych rozwéj: gospodarki, nauki
i o$wiaty oraz polityki zagranicznej®. Czynnik ten zabezpiecza ponadto za-
chowanie struktur spotecznego systemu, utrzymanie rezimu dziatalnosci, re-
alizacje programoéw i celow.

Funkcjg rzadzacych jest wlasciwe przewidywanie stosunkow sit i poten-
cjatéw, podejmowanie uzasadnionych decyzji, dokonywanie wyboru odpo-
wiednich kryteriow i systeméw kontroli wykonywanych zadan. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze samo dysponowanie atrybutami wtadzy nie powoduje auto-
matycznie rzadzenia. Rzadzacy powinien dysponowa¢ odpowiednia wiedza
i Swiadomoscig dziatania (rzadzenia), wtasciwg percepcja wydarzen oraz
sitg woli. Poza mozliwosciami rzgdzenia (zarzadzania) musi takze by¢ wyka-
zywana wola wykorzystania tych mozliwosci’.

Czynnik ,rzadzenie” charakteryzowany jest przez nastepujgce parametry:

5 A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, op. cit., s. 7.
7 W. G. Liedjaiev, Wtast: konceptualnyj analiz, Moskwa 2000, s. 212-238.



Historia  Polityka - Hr 8 (15)/2012  Varia

120

— Odporno$¢ i stabilnos¢. Szeroko$¢ spotecznej bazy wsparcia systemu
rzadzenia i zdolno$¢ systemu do dziatania w sytuacjach kryzysowych
i awaryjnych, w celu przezwyciezenia destrukcyjnych, kryzysowych
sytuacji zewnetrznych i wewnetrznych. System rzadzenia jest skutecz-
ny, gdy stabilno$¢ zbudowana jest na szerokim konsensusie spotecz-
nym w wyborze celéw, Srodkéw i sposobéw modernizacji spoteczen-
stwa, adekwatnych do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych
i wewnetrznych panstwa. Warunkiem koniecznym do przywoédztwa
jest zaufanie ludzi do administracji publiczne;j.

— Adaptacja — szybko$¢ reagowania i przystosowywania sie do nowych
celow w szybko zmieniajgcych sie warunkach wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Nadmierny system rzadzenia moze hamowa¢ zdolnosci
adaptacyjne systemu, gdyz nadmierny konserwatyzm utrudnia nie-
zbedne zmiany systemu rzadzenia, co czyni go odpornym na rosngce
potrzeby wewnetrzne i zewnetrzne. Niebezpieczenstwem takiego zro-
gowacenia moze by¢ odpowiedZ — spoteczenstwa i elit na utrate zdol-
nos$ci adaptacyjnych w postaci rewolucji.

— Zdolno$¢ do przywodztwa — rozumiana takze jako aktywne uczest-
nictwo w formowaniu spotecznych potrzeb oraz aktywne uczestnic-
two w ksztattowaniu potrzeb spotecznych, oznacza ona bezpos$redni
wplyw na spoteczny rozwdj, majgc na celu solidarnos¢ spoteczenstwa
ijego rozwo;.

— Efektywno$¢ wyksztatconych elit — mozliwosci systemu wiadzy do
przygotowywania nie tylko kadry rzadzacej, ale takze elit spoteczenstwa
poprzez nauke i kulture, ktore biorg aktywny udziat w formutowaniu
obywatelskich oczekiwan, a takze w wypracowywaniu waznych rzado-
wych decyzji. Ta warstwa rzadzacych odpowiada za zapewnienie wtasci-
wej rownowagi, stabilnosci i elastycznosci systemu rzadzenia. Skuteczne
ksztatcenie elit musi zapewni¢ doptyw najbardziej utalentowanych jed-
nostek ze spoteczenstwa. Do skutecznego ksztatcenia elit potrzebne sg
mechanizmy, ktére zapobiegaja przeksztatceniu sie warstwy rzadzacej
w Srodowisko hermetycznie zamkniete, ktore kierowane by byty zgod-
nie z korporacyjnymi interesami, a nie interesami spoteczenstwa.

— Konsekwencja w osigganiu postawionych celow, ktéra w rzeczywisto-
$ci jest oceng skutecznosci®.

8 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W. Dobroczieiev, B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, Rossija
w prostranstwie i wremieni, Moskwa 2004, s. 11 in.
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Interpretacje ocen realizacji funkgcji ,rzadzenie”, zgodnie z przyjeta przez
autoréw matrycy strategicznej skalg, przeprowadza tabela 3.

Tabela 3. Okreenie statusu padstwa 10 pomocq Wskainika , rqdzenie”

Ocena

Status panstwa w punktach

Charakterystyka

Jako$¢ rzadzenia wysoka, wiadza zabezpiecza
Supermocarstwo 8-10 warunki statego, harmonijnego rozwoju panstwa.
Stopien zaleznoS$ci od zewnatrz niewielki.

Jako$¢ rzadzenia wysoka, jednakze zaleznos$¢ od
Wielkie mocar- 5_7 wydarzen zewnetrznych wyzsza niz na poziomie
stwo supermocarstwa. Poziom rozwoju panstwa zada-

walajacy, ale nie idealny.

Schemat rzadzenia panstwem ma chwiejny cha-

Mo_carstwo 2-4 rakter, a zalezno$¢ od zewnetrznych wydarzen
regionalne .

jest znaczna.
Mate panstwo 1 Wysoka zalezno$¢ decyzji wtadzy od zewnatrz.

fridto: 1. 1. Ageev, €. Mensch, R. Matthews, Globulnyj reting integralinj mosaci 100 wiedusacih stran mivg, WAIB, MILSU, INES, Moskwa 2008, 5. 11

Uwzgledniajac wszystkie warunki, ktore stawiane sa przed rzadzacymi
i cechy samego procesu rzgdzenia — o panstwowym rzadzeniu mozna mo-
wic jako o regulowaniu spotecznych stosunkéw wewnatrz panstwa i zwigz-
kéw ze $wiatem zewnetrznym?®. Im silniejsza pozycja panstwa i wyzszy status
panstwa tym jako$¢ rzadzenia jest wyzsza, a zalezno$¢ od zewnatrz mniej-
sza.

Terytorium

Okreslenie znaczenia parametru ,terytorium” moze by¢ rozpatrywane z per-
spektywy danego okresu historycznego — dla terminologii dotyczacej po-
dziatu panstw ze wzgledu na status w réznych epokach historycznych przy-
pisuje sie inne kryteria. Panstwo potezne we wcze$niejszych okresach
historycznych nie jest powiedziane, Ze bytoby takim wspotczesnie.

° Ibidem, s. 21.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze termin ,supermocarstwo” zawsze byt zare-
zerwowany dla bardzo waskiej grupy panstw. Cho¢ termin ten pojawit sie
dopiero w okresie zimnej wojny to mozna méwi¢, ze podobng pozycje zaj-
mowaty i podobne role petnity w starozytnosci, cho¢ nie w takiej skali: Impe-
rium Rzymskie, Imperium Aleksandra Macedonskiego czy w nowszej historii
imperium Napoleona w szczytowym momencie swojej potegi. Klasyczne po-
strzeganie tego terminu odnosi sie do okresu po Il wojnie $§wiatowej, kiedy
powstat system bipolarny, na ktérego biegunach staty: USA i ZSSR, ktére po-
siadaty status supermocarstw. Obecnie USA pretenduja do tego, zeby by¢ je-
dynym supermocarstwem wspotczesnego Swiata, a w niedalekiej perspekty-
wie do tego statusu mogg pretendowac i Chiny.

Z definicja pojecia ,wielkie mocarstwo” takze nie ma wiekszych proble-
mow. Historycznie powstato ono wcze$niej, niz termin ,supermocarstwo”.
W réznych epokach wielkimi mocarstwami Europy byty: Imperium Rzym-
skie, Portugalia, Hiszpania, Wielka Brytania, Francja, Prusy, Austro-Wegry,
Rosja itd.

Termin ,regionalne mocarstwo” powstat stosunkowo niedawno. W kla-
syfikacji pod tym terminem rozumiemy panstwo, ktére ma znaczenie w re-
gionalnej skali, ale nie spelnia kryteriow wielkiego mocarstwa.

Termin ,mate panstwo” stosuje sie do krajéw, ktérych znaczenie i teryto-
rium nawet w regionalnym wymiarze sg niewielkie'°.

Nalezy takze podkresli¢, Ze nie sposéb wyobrazi¢ sobie istnienia mocar-
stwa Swiatowego, ktore kontrolowatoby nieznaczny obszar. Jednakze spet-
nienie tego warunku nie zapewnia pozycji mocarstwowej panstwu. Ani Au-
stralia, ani Kanada takiego statusu nie maja, choc s terytorialnie bardzo roz-
legte!’.

»Terytorium” w matrycy strategicznej oceniano zgodnie z ponizsza ska-
13 (tabela4).

Tabela 4. Okrelenie statusu pastwa 10 pomocq wskainika , Terytorium”

Uszczegdlowie- | Wielko$¢ tery-
Status Ocena . R L.
afistwa | w punktach Charakterystyka nie oceny torium i sojusz- | Przyklady
p w punktach |nikéw (tys. km?)

Supermo- lplfl nzteW(t)er ktz;llt:?n 10 Powyzej 30 000 L\IOA Igz;ic

P 8-10 12 y 9 25000-30 000 |5% y
carstwo potowy kontynen- 8 20 000-25 000 USA, NATO

tu, albo i wiecej. b. ZSRR

1 Ibidem, s. 23 in.
11 S. Otok, Geografia polityczna, Warszawa 2003, s. 73.
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Panstwo, ktérego
powierzchnia zaj- Rosja,
muje znaczng po- USA, Kanada,
wierzchni¢  kon- Chiny, Brazy-
Wielkie tynf':ntu.’ Moze 7 10 000-20 000 lia, Australia,
mocar- 57 p951adac kolo- 6 5.000-10 000 Kazachstan,
stwo me. Na tym sa- 5 1000-5000 [RPA
mym kontynencie Argentyna,
moze istnie¢ kilka Egipt, Iran,
poréwnywalnych, Arabia Sau-
a nawet wiekszych dyjska
panstw
Hiszpania,
Panstwo zZnacz- Ukraina,
nie ustepujace pod Francja
Mocarstwo wzgledem  wiel- 4 500-000 Niemcy,
regionalne 2-4 kosci  terytorium 3 300-500 Wrtochy,
silniejszym  pan- 2 100-300 Polska
stwom kontynen- Biatorus,
tu Kirgistan,
Tadzykistan
Panstwo, ktérego
wielko$¢  teryto-
Ma,}e 1 rium ma mate zna- 1 Ponizej 100
panstwa . .
czenie w skali kon-
tynentu

frodho: . 1. Agees, . Menschin, Globlnyj reting integralnoj mosaci 00 wieduszich.., op. t, 5. B.

Autorzy matrycy strategicznej dla okresSlenia wskaznika ,terytorium”
postuguja sie przede wszystkim wielko$cig powierzchni, gdyz jest to cecha
obiektywnie poréwnywalna i nie wymaga subiektywnej oceny, ktére rodzi
niebezpieczenstwo btednej percepcji rzeczywistosci.

Tasoby naturalne

Okreslenie statusu panstwa ze wzgledu na posiadane ,zasoby naturalne” jest
jedna z najbardziej ztoZonych kwestii. Po pierwsze, jak twierdzg autorzy mo-
delu, zwigzane jest to ze zmianami zachodzacymi w gospodarce i z postepem
technicznym, ktére powodujg zmiany charakteru wykorzystania zasobéw
naturalnych, na ktérych opiera sie gospodarka (nie ma to wiekszego znacze-
nia w stosunkowo krotkich okresach). Po drugie, wykazuje sie wptyw takich
czynnikdw jak: potozenie geograficzne, szczegblne warunki klimatyczne itd.
Po trzecie, ocena zasob6w uzalezniona jest od emocjonalnego i subiektywne-
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go postrzegania ekspertdw, oceniajgcych stan posiadania przez panstwo za-
sobow naturalnych dlatego nie jest w petni obiektywna'
W charakterze parametréw oceniajacych zasobowy potencjal wymienia

sie:

— dostepnos¢ zasobéw mineralnych;
— stan gleby i zasobdw ziemi;

— dostepnos¢ wody;
— specyfika klimatu;
— podatno$¢ terytorium na wystepowanie katastrof naturalnych;

— stan zasobow biologicznych i charakterystyka réznorodnosci biolo-

gicznej;

— liczba parkéw narodowych, ich terytorium i funkcjonalne przeznacze-

nie;

— wptyw cztowieka na Srodowisko, ogélny stan ekologii.

Tabela 5. Okrelenie statusu pastwa 10 pomocq wskainika ,asoby naturalne”

Status Ocena
panstwa w punktach Charakterystyka
Panstwo, ktérego rozwoj narodowej gospodarki zabezpieczo-
Supermocar- 8-10 ny jest pod wzgledem surowcowym przez wiasne zasoby na
stwo poziomie 80-100%. Jest ono jednym z gtéwnych eksporte-
réw zasobow naturalnych dla innych panstw.
Wielkie Zabezpieczenie gospodarki wlasnymi zasobami na poziomie
5-7
mocarstwo 50-80%
Mocarstwo Zabezpieczenie gospodarki wtasnymi zasobami na poziomie
. 2-4
regionalne 30-50%
Mate pafistwo 1 Zab.e.zpleczenle gospodarki wlasnymi zasobami na poziomie
ponizej 30%

fridto: 0. 1. Ageev, €. Mensch in, Glbulny reting integrulij mosac 00 wieduszaich...., op. t, 5. 14,

Wskazo6wka dla tego skomplikowanego i trudnego pomiaru jest przyje-

ta przez autoréw matrycy strategicznej skala, przedstawiona w tabeli 5, kt4-
ra ocenia wielko$¢ procentowg zabezpieczenia wtasnej gospodarki posiada-
nymi zasobami.

12 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev, B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s.23-25.
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Ludnosc

Ludnos¢ jest jednym z fundamentalnych elementéw potrzebnych do powsta-
nia i funkcjonowania panstwa, jest takze podstawg rozwoju gospodarcze-
go panstwa i armii. Przy ocenie znaczenia czynnika ,ludnos$¢” kluczowym
parametrem jest wcigz ogdlna liczba ludnos$ci w kraju. Wielkos$é populacji
jest uwzgledniana w wiekszo$ci modeli stuzgcych pomiarowi potegi panstw,
przyktadem moze by¢ model Virmaniego i Sutka'3. Waga tego czynnika zo-
stata doceniona takze przez Morgenthau’a i Arona. Poza liczebnoscig spo-
leczenstwa demograficzng sytuacje charakteryzuja takie parametry jak:
stan zdrowia spoteczenstwa ($Smiertelno$¢, zapewnienie opieki medycz-
nej), stopien urbanizacji czy struktura ludnosci wedtug wieku i ptci. Nale-
zy jednak zauwazy¢, Ze autorzy matrycy strategicznej gtéwnie opieraja sie
na liczbie ludnoSci (tabela 6)

Tabela 6. Okreflenie status parstwa 10 pomocq wskainia , Ludnoi¢”

Status Ocena Uszczegoto- Liczba
. Charakterystyka | wienie oceny ludnosci Przyktady
panstwa w punktach
w punktach (mln)
Indie
10 BoJiee 1000
Supermocar 8-10 Nie mniej niz 5% 9 500-1000 Chiny
stwo ludnosci swiata 8 300-500
USA
Indonezja,
Brazylii,
Wielkie 0d 2 do 5% 7 200-300 ROS]a,.
mocarstwo 57 ludnosci $wiata 6 150-200 | Japonia,
5 120-150 | Pakistan
Bangla-
desz
Mocarstwo 0d 0,5 do 2% 4 80-120 Eglpt, Iran
regionalne 2-4 ludno$ci $wiata 3 50-80 Niemcy,
& ! v 2 30-50 Ukraina
0o
Mate panstwo 1 Pomz’e! ?'5./0 1 Ponizej 30
ludnosci $wiata

fridto: 0. 1. Ageew, 6. Mensch in, Gl reiting integralej most 100 wiedui.... op. G, 5. 16.

Dolny proég liczebnosci spoteczenstwa dla supermocarstwa wynosi ok.
300 mln ludzi (tabela 6). Przekraczaja go jedynie: Chiny i Indie. Blisko tego

13 M. Sutek, Metody i techniki badan stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2004.
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putapu znajduje sie USA, oraz zjednoczona Europa. Blisko byt tez ZSRR. Sta-
tus wielkiego mocarstwa posiada panstwo, ktére posiada 120-300 mlIn ludzi.
W tym przedziale znajduje sie: Rosja, Japonia, Indonezja, Brazylia, Pakistan,
Bangladesz. Jednakze nie ma tu tradycyjnych wielkich mocarstw, takich jak:
Niemcy (82 mln), Francja (58 mln), Wielka Brytania (55 mln). Dla regional-
nych mocarstw liczebnos¢ ludno$ci miesci sie w przedziale 30-120 mln lu-
dzi. Przykladami sa: Egipt (68 mln), Iran (66 mln), Ukraina (46 mln), Niemcy,
Francja, Wielka Brytania.

Gospodarka

Jednym z parametréw matrycy strategicznej jest ,gospodarka”, wiasnie ten
wskaznik odgrywa wspotczes$nie szczeg6lng role w okresleniu pozycji pan-
stwa, o czym pisze m.in. B. Russell w swoim dziele pt. ,Power”4.

Okreslenie znaczenia panstwa w $wiatowym systemie wedtug czynni-
ka ,gospodarka” nie wydaje sie by¢ zadaniem trudnym. Kluczowe wyznacz-
niki: PKB panstwa, PKB per capita, rezerwy zlota i waluty, dtug publiczny
itd. Jednak z doSwiadczen wynika, Ze do oceny potencjatu gospodarczego na-
lezy podchodzi¢ nie tylko z czysto ekonomicznego punktu widzenia. W celu
scharakteryzowania gospodarki panstwa zaproponowano zestaw wskazni-
kéw czastkowych:

— wielko$¢ produktu krajowego brutto;

— wielko$¢ produktu narodowego brutto;

— udziat panistwa w gospodarce Swiatowej;

— PKB per capita;

— dodatni lub ujemny bilans handlowy;

— parytet sity nabywczej waluty krajowej;

— gléwni partnerzy handlowi panistwa.

W celu okres$lenia charakteru gospodarki stosuje sie rowniez wskazniki:
struktura eksportu, w tym wedtug stopnia technologicznego (wysoko-, sred-
nio-i nisko-technologiczne produkty i ustugi); struktura importu; stosunek
PKB do poziomu operacji eksportowo-importowych.

Dla okre$lenia mocy poszczeg6lnych sktadnikow uzywana jest jakoScio-
wa skala gospodarczej moc panstwa (tabela 7).

14 B. Russell, Power, London 1965, s. 82-92.
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Tabela 1. Okreflenie statusu paristwa 10 pomocq wikainika , Gospodarka”
Status Ocena
panstwa w punktach Charakterystyka
Supermocar- 8-10 Panstwo, ktérego gospodarka odgrywa kluczowa role w roz-
stwo woju $wiatowej gospodarki.
S Panstwo, ktorego gospodarka jest w stanie zywotnie wpty-
Wielkie ) A ) . .
5-7 wac na rozwoj $wiatowej gospodarki w poszczegdlnych ga-
mocarstwo .
teziach.
Mocarstwo a4 Gospodarka pafstwa mato znaczaca w skali globu, ale majaca
regionalne znaczny wplyw w wymiarze regionalnym.
Mate panstwo 1 Staba, mato znaczaca gospodarka.

fridto: 1. 1. Ageew, G. Mensch in, Glodalnyj reting inegralngj mosaci S0 wiedusich..., . it . 8.

Wystepowanie znacznej liczby kryteriéw, stuzacych okresleniu gospo-
darczego potencjatu, sktonito autoré6w matrycy strategicznej do rozpatrze-
nia wskaznika ,gospodarka” z perspektywy ,jakosci zycia”. Dla systematyza-

cji ocen zaproponowano skale w tabeli 8'°,

Tabela 8. OkreSlenie statusu pastwa 10 pomocq wskainika ,jakos iycia”

Status Ocena
. Charakterystyka

panstwa w punktach rysty
Supermocar- 8-10 Wysoki poziom dochodéw spoteczenstwa. Wysokie standar-
stwo dy zycia i ksztalcenia.
Wielkie 57 Poziom dochod6w spoteczenstwa, standardy zycia i ksztatce-
mocarstwo nia znacznie wyzsze od $redniej Swiatowe;.
Mocarstwo L g L o .

. 2-4 Parametry jako$ci zycia na poziomie $redniej §wiatowe;j.
regionalne
Mate panstwo 1 Poziom jako$ci Zycia nizszy od $redniej Swiatowej.

frddto: B. . Kuyh, D.1. Ageew in, Raxsia w prostanstwe.., op. it 5. 1.

Czesto wskaznik jako$ci zycia podawany jest w kontekscie ludnosci, jak
robi to np. Clifford German, prowadzacy badania nad pomiarem potegi’®.

15 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev, B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,

s. 25-27.

16 C. German, A tentative evaluation of world power, The Journal of Confilct Resolu-

tion 1960, Vol. 4, No. 1,s. 139 i n.
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W opracowaniu z 2008 roku pt. ,,Globalnyj rating integralnoj mosci 100
viedu$cih stran mira” zaproponowano tabele 9, w ktorej podstawa okresle-
nia wskaznika ,gospodarka” uczyniono PKB wedtug sity nabywczej'’.

Tabela 9. Okreflenie wskanika ,gospodarka” 1a pomocq PKB PSN

Status Ocena PKB PSN Panstwa odpowiadajace skali
panstwa w punkach (mld dol) P 13
Supermocar- 8-10 Powyzej 5000 UE, USA, Chiny
stwo
Wielkie Japonia, Indie, Niemcy, Wielka Bryta-
mocarstwo 57 1500-5000 nia, Francja, Wtochy, Rosja, Brazylia
Mocarstwo re- 9-4 150-500 K(.)rea Pgiudmowa, Kanada, Meksyk,
gionalne Hiszpania
Mate paristwo 1 Ponizej 100 S.{owaC]a, Sudan, Sri - Lanka, Tune-
zja, Irak

fridto: 0. 1. Ageev, €. Mensch n, Globalnyj reting integraling mei 100 wiedusich..., . Gt . 19.

Nie zapominajac o tym, Ze PKB PSN jest najlepszym odwzorowaniem rzeczy-
wistych dochod6éw obywateli mozna przychyli¢ sie do stwierdzenia o stusz-
nosci wyboru tego wtasnie sposobu liczenia PKB. Nalezy zauwazy¢, Ze rosyj-
scy uczeni poswiecajg wiele miejsca zagadnieniu gospodarki, podkreslajac
jej kKluczowy charakter.

Kultura i religia

Na pojecie ,kultury” sktadajg sie obyczaje, tworczos$¢ duchowa i materialna,
wyobrazenia o przeznaczeniu cztowieka, o jego stosunku do Boga i do ludzi.
W ciggu wiekéw ksztattowania sie narodu na zamknietym terytorium wytwa-
rzaja sie pewne wspoélne obyczaje, formy bytowania i obcowania wzajemne-
go. Kazdy naréd charakteryzuje sie zespotem wtasnych swoistych obyczajow
wyraznie skrystalizowanych, r6znigcych sie od obyczajéw innych narodow?é,
co przewaznie wzmocnione jest odrebnoscig jezykowa. Nalezy takze podkre-
$li¢ szczeg6lna role religii w Zyciu narodu. Mimo, ze w XX wieku prawie na

7" Globalnyj raiting integralnoj moszczi 100 vieduszczich stran mira, red. A. Ageev,
G. Mensh, R. Matthews, Moskwa 2008, s.19.
18 S. Kasznica, Wtadza, Warszawa 1996, s. 55-60.
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catym $wiecie nastapita sekularyzacja i oddzielenie koSciota od panstwa to
w dalszym ciggu religia wystepuje jako jadro duchowej sfery narodu'®. Zmie-
rzenie tego czynnika jest zadaniem ztozonym, gdyz ciezko jest w sposéb cat-
kowicie obiektywny i wiarygodny zmierzy¢ kulture i religie, ktére sa niema-
terialnym przejawem dziatalnosci spoteczenstwa. Religia jako rdzen sfery
duchowej narodu, stuzy jako podstawa dla rozwoju kultury w ogoéle, wszyst-
kich form $wiadomosci spotecznej, w tym miedzy innymi i nauki.

Twoércy matrycy strategicznej dla opisania tego wskaznika wymienia-
ja nastepujgce sktadowe: wktad panstwa w Swiatowg kulture; liczba zabyt-
kéw o Swiatowym znaczeniu na terytorium kraju; liczba religijnych centrow
0 znaczeniu $wiatowym i stopien ich wptywu, a takze stopienn harmonizacji
stosunkéw miedzynarodowych?.

Odpowiedzi na pytanie do jakiej grupy panstw nalezg panstwa o danym
stanie czynnika ,kultura i religia” mozna udzieli¢ korzystajac z tabeli 102,

Tabela 10. Okreflenie status parstwa 10 pomocq wskainika , hultura i religia”

Status pan- Ocena
harak k:
stwa w punkach Charakterystyka
Panstwo jest odrebna cywilizacja, ktérej kultura okresla og6l-
Supermocar- 8-10 no$wiatowe tendencje rozwoju, a osiggniecia kultury doce-
stwo niane sa na catym Swiecie. Jest jednym z centréw $wiatowej
religii.
S Panstwo posiada kulture rozwijajaca sie, ktéra w znacznym
Wielkie . LT . .
5-7 stopniu wptywa na formowanie sie §wiatowej kultury w wie-
mocarstwo Lo - - :
lu dziedzinach. Religia ma $§wiatowe znaczenie.
Panstwo dysponuje osobng, ugruntowang wobec obcych
Mocarstwo . . . N .
. 2-4 wplywoéw kulture. Jest to wazny oSrodek religijny w regional-
regionalne .
nych granicach.
Mate panstwo 1 Kultura ma lokalne, ,etnograficzne” znaczenie.

fridto: B, N. Ruryh, A. Ageev in, Recsji  prostanstie.., p. it 5. 18.

Funkcjonujac i rozwijajac sie w spoteczenstwie kultura stanowi centrum
formowania systemu norm, warto$ci, tradycji, nie wedtug twardych wytycz-
nych, a obrazéw i wytycznych myslenia, socjalizacji cztowieka, jego stosun-

19 A. Ageev, B.N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev,, B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 28.

20 A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, op. cit., s. 22-24.

2 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev., B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 28.
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kéw z innymi, z ekologicznym i technologicznym $rodowiskiem?%. Mimo tej
ztoZzonos$ci wskaznika ,kultura i religia” Rosjanie poradzili sobie z definiowa-
niem tego wskaznika mocy panstw. Punkty sg przyznawane w zalezno$ci od
wptywu i wkiadu danego panstwa w Swiatowa kulture i religie.

Nauka i oswiata

Nalezy zauwazy¢, ze historia nauki — to historia tworzenia wiedzy ludz-
kiej. Historia techniki — to ogdélnie méwigc historia wypracowania na pod-
stawie nauki narzedzi pracy i wojny. Historia nauki i techniki zawsze byta
$cisle zwigzana z historig panstw i wojen miedzynarodowych?. Potwierdze-
niem tej tezy niech bedzie stwierdzenie angielskiego uczonego F. Bacona —
»,Knowledge is Power”, czyli wiedza jest sita, ktére mozna takze przettuma-
czy¢ wiedza jest wladza.

WS$rdd pomocniczych wskaznikéw wymieniono: stopiefi rozwoju tech-
nologii krytycznych w panstwie w poréwnaniu z wiodgcymi krajami $wiata;
wielosektorowos$é naukowo — technicznego rozwoju panstwa (prowadzi ba-
dania i odnosi sukcesy w wielu dziedzinach nauki); stopien rozwoju techno-
logii informacyjnych; adekwatno$¢ narodowych standardéw ze Swiatowymi;
analfabetyzm; obowigzek sredniego ksztatcenia i liczba studentéw na 1000
mieszkancow panstwa w poréwnaniu z wiodacymi panstwami §wiata?.

Tabela ff. Okreslenie statusu pastwa 0 pomocq wshainika ,nauka i ofwiata”

Status Ocena
panstwa w punkach Charakterystyka
Panstwo jest liderem w zaawansowanych badaniach nauko-
Supermocar- 8-10 wych, dokonuje przetomowych odkry¢ prawie we wszystkich

stwo dziedzinach wiedzy, w systemie edukacyjnym pracuja znani
na catym Swiecie uczeni

Panstwo prowadzi wazniejsze naukowe badania, przewyz-
Wielkie mocar- 5_7 szajace $wiatowy poziom, w poszczegdlnych dziedzinach jego
stwo nauka i system szkolnictwa ma zauwazalny wptyw na swiato-

wy stan wiedzy i rozwoj.

22 A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, op. cit., s. 22-24.

23 A. 1. Dobroljubov, Nauka i wiast, [w:] Gasudarstviennaja wtast — kak tiehnicieska-
ja sistiema, Minsk 1995, s. 36-42.

24 A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, op. cit., s. 24.
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Panstwo chtonne na wdrazanie pionierskich naukowych ba-
2-4 dan, posiada specjalistyczne szkoty w poszczegélnych dzie-
dzinach wiedzy.

Mocarstwo re-
gionalne

Nauka powstaje za pomocg przejmowania jej z zewnatrz,

Mate paristwo 1 ustugi edukacyjne importuje sie.

fridto: B, . Ruyh, A. Ageey in, Ao w prostanste.., op. Gt 5. 19.

Wskaznik ,nauka i oSwiata” trudno poddaje sie formalizacji, ktéra po-
zwalataby oceni¢ poziom rozwoju panistwa w tym aspekcie. Dlatego dla spe-
cjalistycznej oceny poziomu potencjatu naukowego opracowano skale, przed-
stawiang w tabeli 11%.

Armia (sity zbrojne)

Funkcje, role, zadania sit zbrojnych sa pochodna funkcji panstwa. Armia
moze pelni¢ funkcje wewnetrzne i zewnetrzne?®. Wewnetrzne — osigganie
i utrzymanie tadu spotecznego w ramach panstwa, zewnetrzne — osigganie
i utrzymanie bezpieczenistwa oraz ochrona zywotnych intereséw (realizacja
racji stanu) i stworzenie warunkéw dla rozwoju panstwa?’. Armia jest cze-
$cig mechanizmu panstwowego, ktdry zostaje uruchomiony w stanie zagro-
zenia bezpieczenstwa?®. Czesto podkresla sie jednak, ze wojsko nie powinno
ograniczac sie do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego panstwa. W jego
kompetencji powinno znalez¢ sie takze bezpieczenstwo pozamilitarne: kul-
turowe, spoteczne, a posrednio nawet i ekologiczne?®.

Dlatego sity zbrojne musza by¢ dobrze wyposazone, wyszkolone, mu-
sz mie¢ odpowiednig motywacje oraz by¢ tak zorganizowane, aby walczy-
1y efektywnie®.

%5 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev, B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 29.

26 B, Szmulik, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, Lublin
2002,s.101-111.

27 B. Balcerowicz, Instrumenty wojskowe w polityce paristwa, [w:] Paristwo w teorii
i stosunkach miedzynarodowych, red. M. Sutek, J. Simonides, Warszawa 2009, s. 117.

8 7. Trejnis, Armia elementem struktury aparatu parnstwowego, [w:] Sity zbrojne
w paristwie demokratycznym i autorytarnym, Warszawa 1997, s. 42-46.

2 Janusowe oblicza bezpieczeristwa we wspétczesnym Swiecie, [w:] Wojsko wobec
wyzwan wspotczesnego swiata, red. M. Cieslarczyk, A. Debska, cze$¢ I, Warszawa 2005,
s.11-114.

30 Z.Trejnis, op. cit., s. 42-46.
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Poziom rozwoju komponentu panstwa jakim jest ,armia” (sity zbrojne)
we wspoétczesnych warunkach mozna okresli¢ na podstawie:

— liczebno$ci w ich strukturze sit jadrowych, morskich, ladowych i po-
wietrznych, liczby gtowic, stopnia zgodnosci standardéw systeméw
uzbrojenia ze §wiatowymi;

— stopnia rozwoju sit ogélnego przeznaczenia, ktére definiowane s3
przez: ich liczebno$¢, strukture organizacyjng, jako$¢ personelu (po-
borowych, kontraktowanych wojskowych, korpusu oficerskiego), tech-
nologiczne wyposazenie i stopient amortyzacyjnego zuzycia;

— postawy wspéiczesnego pokolenia;

— rozwoju systemoéw dowodzenia i tacznosci, ktére faktycznie okresla-
ja mozliwosci funkcjonowania sit zbrojnych w charakterze jednolitego
bojowego systemu: stopien wykorzystania wspétczesnych technologii
informacyjnych; jako$¢ uzywanych systeméw dowodzenia i tacznosci;
ilo$¢ i stopienn wyposazenia sit zbrojnych w sprzet precyzyjnego po-
dejscia.

Sitom zbrojnym supermocarstwa stawia sie nastepujace wymagania:

— produkcja wiekszosSci UiSW (uzbrojenie i sprzet wojskowy);

— posiadanie broni jadrowej, miedzykontynentalnych rakiet balistycz-
nych przy ogoélnej liczbie jadrowych gtowic bojowych nie mniej niz
1000-1500 jednostek;

— liczebnos¢ sit zbrojnych powyzej 2 mln ludzi;

— mozliwo$¢ masowego wykorzystania systemoéw precyzyjnego razenia;

— wyposazenie w nowoczesne systemy zarzgdzania i tgcznosci.

W pelnym stowa tego znaczeniu poziomowi supermocarstwa wspotcze-
$nie odpowiadajg tylko USA. Cho¢, jak twierdzg autorzy matrycy, blisko jest
tez Rosja, mimo ze w znacznym stopniu odstaje od USA, w aspekcie: liczeb-
nosci sit zbrojnych, wyposazenia w nowoczesne systemy, nowoczesnych sys-
temdéw dowodzenia i tgcznosci.

Wielkie mocarstwa wedtug czynnika ,sit zbrojnych” charakteryzuja sie
mniejsza liczba posiadanych gtowic nuklearnych (ok. 100-500 sztuk), wyste-
pujg odstepstwa od supermocarstwa w rozwoju systemu dowodzenia i tgcz-
nosci, mozliwo$¢ stosowania broni precyzyjnego razenia tylko w ograniczo-
nym zakresie. W takich krajach, moze nie wystepowa¢ krajowa produkcja
niektérych kluczowych systeméw broni3! (np. bombowcéw strategicznych,

31 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev., B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 30.
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samolotéw AWACS, nowoczesnych lotniskowcow, okretéw podwodnych wy-
posazonych w sity jadrowe, i innych okretéw wojennych).

Wojskowe regionalne mocarstwo, co do zasady, nie ma broni jadrowej,
Srodkow jej przenoszenia, i znacznie pozostaje w tyle jezeli chodzi o rozwdj
systemow dowodzenia i tgcznosci, a wiekszo$¢ broni pochodzi z importu®2.

Panstwo mate zupehie ustepuje w tym aspekcie swoim sgsiadom i nie
odgrywa praktycznie zadnej roli*:.

Tabela 2. Ohreflenie statusu pastwa za pomocq wskainika ,Sily zbrojne”

Status Ocena
panstwa w punkach Charakterystyka
Supermocar- 8-10 Sity zbrojne panstwa maja decydujace znaczenie dla
stwo formutowania $wiatowego uktadu sit.
Wielkie Armia panstwa ma duze znaczenie w $wiatowym ukta-
5-7 dzie sit i ma duzy wptyw na panstwa na swoim kon-
mocarstwo .
tynencie.
Mocarstwo 24 Panstwo ma znaczny wptyw na uktad sit w jednym re-
regionalne gionie.
Mate panstwo 1 Panstwo ustepuje sita swoim sasiadom w regionie.

frddto: B, . Ruyh, A. Ageey in, Ao w prostranste.., op. t, 5. 30.

Autorzy rosyjskiej metody matrycy strategicznej docenili w$réd wskaznikéw
sit zbrojnych: stopienn zaawansowania technologicznego posiadanej broni,
zasoby logistyczne, stopien wyszkolenia Zotnierzy czy tez Srodki przeznacza-
ne na badania i rozwoj**. Wedlug B. Balcerowicza, zmienita sie hierarchia
znaczenia poszczegdlnych elementéw sktadowych armii. Liczy sie mozliwosé
»projekcji wtasnej sity”, wykorzystanie nowych technologii, mozliwo$¢ udzia-
tu w operacjach miedzynarodowych, a zatem stopien transformacji wtasnej
armii, a nie ilo$¢ posiadanych czolgéw czy rezerwistow.

Jedna z miar sily militarnej sg wydatki wojskowe ukazujace wielko$¢
funduszy przeznaczanych przez panstwo na armie, administracje rzgdowaq

32 A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, op. cit., s. 251 n.

33 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0.W Dobroczieiev., B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 31.

34 L. Porebski, Militarne aspekty $wiatowego uktadu sit, [w:] Konflikty wspétczesnego
$wiata 1, red. R. Borkowski, Krakéw 2003, s. 76.

35 B. Balcerowicz, Powrdt sity, Rocznik Strategiczny 2006,/2007, s. 15.
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zajmujaca sie kwestiami obronnymi, sity paramilitarne i aktywno$¢ wojsko-
wa w kosmosie, a takze pomoc wojskowg dla innych panstw3¢. Ocenia sie
zaréwno globalng wysoko$¢ wydatkéw wojskowych panstwa, jak tez stope
wydatkéw wojskowych (udziat wydatkéw wojskowych w dochodzie narodo-
wym). Im wieksza stopa wydatkéw wojskowych tym wieksze znaczenie pan-
stwo przypisuje sile militarnej*’.

W niektérych przypadkach trudno jest zdoby¢ wiarygodne dane na te-
mat wydatkéw wojskowych bo sg one tajne®®, nalezy zatem podejs$¢ do nich
z pewnym dystansem. Kluczowg kwestig jest dysponowanie bronig nukle-
arna, bedaca szczegélnym atrybutem mocarstwowosci®®. Zwtaszcza, ze sity
zbrojne, poza podstawowymi funkcjami — ofensywng i defensywna, petnia
takze role odstraszania®’.

Polityka zagraniczna

Czynnik ,polityki zagranicznej” dos¢ mocno zwigzany jest ze wskaZnikiem
jakosci rzadzenia i jest do niego podobny. W rzeczywistosci jest to jeden
z jego elementdw. Polityka zagraniczna jest elementem, ktéry posiada wta-
sng wewnetrzng logike, jest zalezny od zawartych uméw/obranych kierun-
kéw sprzed wielu lat, a nawet wiekow. Innymi stowy, rzecz idzie o duzg za-
lezno$¢ czynnika od warunkéw poczatkowych. Wydzielenie tego parametru
jako samodzielnego wskaZnika jest wazne z punktu widzenia oceny harmo-
nijnego rozwoju wszystkich elementéw potegi panstwa*'.

Polityka zagraniczna jest realizacjg intereséw panstwa, ktére mozna po-
dzieli¢ na: egzystencjonalne, koegzystencjonalne (wspdtpraca, pozycja, rola),
funkcjonalne (zwiazane ze Srodkami i metodami osiaggania celéw). Gtéwnym
celem polityki zagranicznej jest: wzrost sily, bezpieczenstwa, pozycji miedzy-
narodowej i prestizu panstwa, ksztaltowanie oraz optymalizacja regut funk-
cjonowania $rodowiska miedzynarodowego*2. Srodkami polityki zagranicz-

% Definicja wydatkéw wojskowych SIPRI: http://www.sipri.org/contents/milap/
milex/mex_definition.html [odczyt z dn. 12.08.2011]

7 Por. M. Sutek, op. cit,,s. 104 in.

% Ibidem., s. 108.

39 Por. B. Balcerowicz, Powrét sity..., s. 15.

%0 Por. J. Stefanowicz, op. cit., s. 105.

“1 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev, B. W. Kuroiedov, B.A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 31.

2 Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, red. R. Zieba, Torun 2005, s. 48-58.
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nej panstwa sg narzedzia: polityczne (dyplomacja), wojskowe (zakaz wojny,
$rodki pokojowego zatatwiania sporéw) i ekonomiczne (KNU, polityka celna,
ograniczenia importu, pomoc rozwojowa)*:.

Parametry okre$lajace czynnik ,polityka zagraniczna”: wynikowos$¢/
uwarunkowania polityki zagranicznej; konsekwencja polityki zagranicznej;
adekwatno$¢ polityki zagranicznej do zywotnych intereséw narodowych.
Priorytety polityki zagranicznej odpowiadajg interesom narodowym gdy za-
bezpieczajg: wzrost potencjatu gospodarczego panstwa; zachowanie lub po-
mnozenie terytorium do granic strefy wpltywow; przezwyciezenie kryzysow
i polepszenie geopolitycznego potoZenia panstwa; ofensywna (aktywna) po-
lityka zagraniczna dla realizacji intereséw narodowych; efektywnos¢ polity-
ki zagranicznej*..

W tabeli 13 przedstawiono kryteria dla poszczegélnych grup panstw
w zaKresie polityki zagranicznej*.

Tabela 3. Okreflenie statusu pastwa 10 pomocq wskainika , Polityha 1agranicna”

Status Ocena

panstwa w punkach Charakterystyka
Supermocar- 8-10 Panstwo, odgrywajace kluczowa role w kilku regionach i do-
stwo minujace nad znaczng czescig znanego Swiata

Panstwo, odgrywajace kluczowa role w kilku regionach, ale

Wielkie mocar- 5-7 nie dysponujace absolutng hegemonia sity, ze wzgledu na ist-

stwo nienie innych, poréwnywalnych z nim osrodkow sity
Mocarstwo re- 24 Panstwo, wykazujace znaczny wpltyw na réwnowage sit
gionalne w jednym regionie.

Mate pafistwo 1 Panstwo, ustepujace pod wzgledem sily swoim sasiadom

w regionie i w zasadzie zalezne od nich.

Trddto: B, N. Ruyh, A. Agee in, Ao prostranste.., op. Gt 5. 3L

Autorzy matrycy strategicznej za kluczowe kryterium uznali posiada-
na strefe wptywow i stopien niezaleznosci od innych jednostek politycznych,
czyli pochodng celéw, srodkow, a przede wszystkim jako$ci prowadzonej
przez panstwo polityki zagranicznej.

3 Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, red. G. Michatowska, Warszawa 1999,
s.1741in.

* A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, op. cit., s. 26.

%5 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev., B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 31.
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Lastosowanie metody matrycy strategicznej na przyktadzie
W praktyce zastosowanie metody matrycy strategicznej polega na okresle-
niu warto$ci punktowych dla dziewieciu parametréow dla poszczegélnych

panstw, tak jak to przedstawiono w tabela 14.

Tabela 14. Pordwnanie wsainikow USA ze wskainikami Rosji — matryca strategiczna

Wskazniki USA — Rosja w 2008 1.
@ = @ £ . T
= = = 2 — c © N &
S| £ | 25| €| 8 |E%| 85| € | g8
N S 25 = I E=| =23 £ =
= 5 < E E 2 S8 | S¢ = 2z
N 5 N s 32 @ i Z o < S E
- = = 8 - =
USA 7,9 9,6 6,1 7,8 9 8 8,6 9 9
Rosja 53 7,1 7 5 5 6 5 7 5

frodho: opracowanie whesne na podstawie A. 1. Ageev in, by ating integralngj mosaci 100 wiedusaci. .., op. it 5. 48 B1.

USA ustepuje Rosji jedynie w aspekcie zasobéw naturalnych. Wszystkie
inne warto$ci wskaZnikoéw sg znacznie wyzsze. Najwieksza roznica, siegajaca
az 4 punktoéw dotyczy ,gospodarki” i ,polityki zagranicznej”.

Nastepnym krokiem jest graficzne przedstawienie wynikéw na grafie, co
w rezultacie daje nam graficzny obraz potegi obu krajow, ich wartosci i pro-
filu. Daje nam to mozliwo$¢ oceny kazdego panstwa z osobna, jak i poréwny-
wanie ich miedzy sobg,

Ogdblny wskaznik mocy USA oceniono na 8,33, co w poréwnaniu ze
wskaznikiem Rosji na poziomie 5,82 pokazuje ich bardzo duza réznice po-
tencjatéw. USA jako jedyne z badanych panstw zostato zaliczone do grupy
»supermocarstwo” na poziomie nizej Sredniego, podczas gdy Rosja znalazta
sie w grupie ,wielkich mocarstw” powyzej Sredniego.
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Wykres 1. Pordwnanie Rosji 1 USA

Supermocarstwo - USA a Rosja w 2008 r.

Rzadzenie

Zasoby naturalne

—=—USA
=== Rosja

Nauka i o$wiata Ludnos¢

Kultura i religia Gospodarka

Tridto: opracowanie whesne na podstawie: . 1. Ageev in, Globalyj ating integralej mosazi 100 wiedusaich. .., o. it

Inaczenie matrycy strategicznej

Powstanie matrycy strategicznej — wieloczynnikowej analizy — ma swo-
je zrodta, jak twierdza jej autorzy, w zatozeniu, ze rozwo6j panstwa naste-
puje pod wptywem catego spektrum czynnikéw. Czynniki te pogrupowane
sg w duze zbiory, z ktérych kazdy warunkowo przedstawiany jest za pomo-
ca jednego czynnika, ktéry wyraza zintegrowany wptyw na rozwoj systemu
wszystkich zmiennych zbioru®.

Matryca strategiczna, jak twierdzg jej autorzy, jest jednym z najwazniej-
szych elementéw teorii strategicznego rzadzenia, a takze planowania. Naj-
wazniejsze pojecia, opisujgce proces strategicznego rzadzenia — to stan
systemu i proces przejscia od jednego stanu do drugiego. Stan systemu jest
efektem procesu historycznego, definiowanego jako wrodzone i nabyte wta-
Sciwosci, ktore uleglty zmianie w procesie rozwoju i pod wptywem nacisku
ze strony $rodowiska zewnetrznego, wtasnego okre$lonego celu i wtasnych

4 Ibidem.
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potrzeb ewolucji. Ewolucja systemu nastepuje pod wptywem czynnikéw we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych.

Istniejg cztery odmiany stanu systemu. Strefa R (1) — stan istniejacy;
Strefa R (2) — to strefa mozliwych i praktycznie osiggalnych stanéw; Stre-
fa R (3) — to strefa stan6w mozliwych, ale w danych warunkach nieosiagal-
nych oraz Strefa R (4) — to strefa stanéw, znajdujgcych sie poza horyzontami
wyobrazni. Zmiana standw pojawia sie jako rezultat ztoZonego, nieliniowego
wspéldziatania wewnetrznych i zewnetrznych zmiennych. Strategiczne de-
cyzje okreslajg kierunki przej$cia od jednego stanu do innego, ograniczenia
wptywaja na czas i skale tych przej$s¢. W zaleznosci od kategorii poczatko-
wych stanéw i od standw po nich nastepujacych mozna wydzieli¢ cztery typy
tendenc;ji :

— przejs$cia w ramach istniejgcego systemu (T1l<> T1);

— realnie wykonalne przej$cia przy danym stanie systemu (T1— T2);

— prébyprzej$ciawracjonalnienieosiggalnestanyprzydanychwarunkach

i mozliwosciach systemu (T1 — T3) — ta klasa sytuacji zwigzana jest
z fazowymi przejSciami w ewolucji systemdéw, dajgcymi mozliwos$¢
w pewnych momentach na realizacje scenariuszy, ktére pierwotnie
wydawaty sie nierealne;

— dziatania, ktére moga doprowadzi¢ do stanéw, znajdujacych sie poza

zasiegiem wyobrazni (T1 — T4).

Wybor kierunku czesto jednak jest przypadkowy i nieprzemyslany. Za-
tem w jakim stopniu u§wiadomimy sobie jego celowo$¢, tym wieksze szanse
s3 na to, aby daty one mocne podstawy do trafnego prognozowania. Sukces
strategii zalezy jednak nie tylko od uzasadnionego charakteru strategicznych
decyzji (naturalne prawa ewolucji), ale i od sztuki rzadzenia, intuicji, har-
monii motywacji uczestnikéw procesu itd. Zrédtem wyboréw strategicznych
kierunkéw moga by¢ tak przypadkowe jak i inne wydarzenia: motywy walki
o wladze, nowe idee, religijne impulsy, zmiany technologii, popytu albo pro-
dukcyjnych mozliwo$ci, napdr konkurencji. W réwnym stopniu mogg to by¢:
utopie, iluzje, fantazje, che¢ osiggniecia korzysci czy glupota. W kazdym razie
nastepuje nieuzasadnione roztrwonienie zasobéw, co w konsekwencji moze
nawet doprowadzi¢ do zagtady samych systemdéw*’.

Wszystko to wazne jest dla zrozumienia potrzeby tworzenia matryc
strategicznych — czynniki zawarte w matrycy strategicznej, jak i sama ma-

*7"A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W. Dobroczieiev, B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s. 15-17.
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tryca dajg podstawy do okreSlenia pozycji panstwa. Wieloczynnikowy mo-
del pozwala okresli¢ w jakiej kondycji jest panstwo i jakie sg wartosci po-
szczegblnych wskaznikéw mocy panstwa. Rozwoj jednych czynnikéw przy
niedorozwoju innych stwarza ryzyko destabilizacji systemu. Najlepszym mo-
delem rozwoju panstwa z dotychczas znanych jest model, ktérego przedsta-
wienie graficzne jest dziewieciokatem wpisanym w okrag — o réwnych bo-
kach i w miare mozliwos$ci z jak najbardziej rozwinietymi czynnikami jego
mocy*®,

Graficzne przedstawienie elementéw potencjatu panstwa daje moz-
liwo$¢ odczytania i interpretacji kazdego z czynnikdw osobno, jak i synte-
tycznego spojrzenia na wszystkie razem. Za pomocg matrycy strategicznej
przedstawiany jest historyczny cykl przemian danego systemu, ktory jest
zestawieniem czynnikéw i wydarzen, w ktérych uczestniczyt i uczestniczy
system. Metoda ta pozwala nie tylko zestawi¢ dane podczas zycia danego
systemu, ale takze pokazaé panstwo jako dynamiczny system. Ponadto, za-
stosowanie matrycy strategicznej neutralizuje efekt nieporéwnywalnosci
wskaznikéw takich jak: kultura i religia, czy nauka i o§wiata. Poza tym, uwi-
dacznia sie zalezno$¢ dynamiki rozwoju kraju od polityki i §wiatowej gospo-
darki (ogélna otwarto$¢, stopien zaleznos$ci od zewnatrz, kierunki rozwoju
i $wiatowe cykle koniunktury)*.

Metoda matrycy strategicznej moze by¢ takze wykorzystywana do ce-
16w prognostycznych. Przy prognozowaniu zmian pozycji panstwa meto-
dologia matrycy opiera sie na metodzie scenariuszy, ktéra pozwala opisac
rézne hipotetyczne warianty zmian jako systemu wzajemnie powigzanych
zjawisk. Tak, dla prognozy rozwoju miedzynarodowej sytuacji rozpatruje sie
cztery scenariusze: , Twarda globalizacja”, ,Umiarkowana globalizacja”, ,Re-
gionalizacja”, w ramach ktérej rozpatruje sie dwa scenariusze — ,pozytyw-
ny” i ,negatywny”, i scenariusz ,Chaos”. WyZej wymienione scenariusze sta-
ty sie podstawa do prognozowania perspektyw rozwoju miedzynarodowych
stosunkéw, stosunkéw miedzy panstwami i innymi podmiotami stosunkéw
miedzynarodowych, a takze dla oceny dynamiki zmian pozycji miedzynaro-
dowej panstw.

Matryca strategiczna przedstawiona za pomocg enneagramu moze za-
tem stuzy¢ decydentom, odpowiadajagcym za przyjmowanie strategicznych
decyzji, jako sposéb strukturyzacji danych. Dostarcza ona réwniez informa-

8 A. Ageev, G. Mensch, R. Matthews, op. cit,, s. 6.
*9 A. Ageev, B. N. Kuzyk, 0. W Dobroczieiev, B. W. Kuroiedov, B. A. Miasoiedov, op. cit.,
s.20in.
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cji o stanie kierowanych systemdw i o kierunkach ich zmian, jak i o praktycz-
nych podejsciach do opracowania i realizacji strategii. Wspotcze$nie stopien
dopracowania metodologii wieloczynnikowej analizy — matrycy strategicz-
nej — pozwala méwi¢ o jej uniwersalnym charakterze, poniewaz mozna ja
stosowaé do badan stopnia rozwoju panstw w rézne okresy historyczne,
a ponad to w oparciu o nig mozna prognozowac>. .

The strategic matrix method

Russian multi-factorial strategic matrix method is a method of presenting the
power of the State. The authors of the model are: N. Kondratiev, P. Sorokin, I. Pri-
gogine. Research on the power of the states using this method are conduct by fol-
lowing Russian centres: Miedzynarodowa Liga Zarzadzania Strategicznego (MSLU),
Instytut Strategii Gospodarczych (INES) i Miedzynarodowa Akademia Badan nad
Przysztoscig (MAIB).

Nine permanent factors determining power were selected: governance (man-
agement), territory, natural resources, population, economy, culture and religion, sci-
ence and education, the army (armed forces), and foreign policy. It is a model that is
used for the presentation and the prediction of the power of the states. Its advantage
is the graphical presentation of the power, which gives one ability to compare the
power of different states, as well as the same state in different historical periods.

50 Ibidem.



