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ropy stanowi podstawowa przyczy-

ne wspoétczesnej niejednorodnosci
etnicznej kontynentu w ramach tworza-
cych go panstw. Terytorium wiekszos$ci
krajow zamieszkiwane jest przez osoby,
ktére nie identyfikuja sie z wiekszos$cig
etniczng na danym obszarze. Liczba eu-
ropejskich panstw homogenicznych, czy-
li takich, w ktérych nie wystepuja mniej-
szo$ci narodowe jest znikoma. Poza
Portugalia uwzgledni¢ nalezy jedynie
kilka matych panstw, takich jak Islandia
i San Marino oraz trzy Ksiestwa: Mona-
ko, Andora i Liechtenstein, ktérych spo-
teczenstwa uznawane s3 za jednolite pod
wzgledem narodowo$ciowym.

Obecnos¢ mniejszosci do XIX wie-
ku traktowano jako kwestie stanowigcg
wytaczng domene panstw. Z czasem na-
stgpita istotna zmiana, zwigzana z do-
strzezeniem istnienia mniejszos$ci, ktore
réznity sie od wiekszosci zamieszkuja-
cej dane terytorium panstwowe cecha-
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mi etnicznymi, jezykowymi czy kulturo-
wymi. Zmiany w percepcji problematyki
etniczno$ci przez miedzynarodowg spo-
teczno$¢ zaowocowaly takze zwrdce-
niem przez nig uwagi na potrzebe ochro-
ny tej grupy.

Punkt zwrotny bez watpienia sta-
nowil pierwszy miedzynarodowy sys-
tem — wersalski system ochrony mniej-
szo$ci. Jego niedoskonato$¢ stanowito
silne powiazanie z dziatalno$cia Ligi Na-
rodow, terytorialnie ograniczajgce jurys-
dykcje systemu. Nowa jakos$¢, stopniowo
wprowadzajgca zmiany o charakterze
ilo$ciowo-jako$ciowym, zaczeta ksztat-
towac sie po I wojnie Swiatowe;j.

Na rozwdéj ochrony praw mniejszo-
$cinarodowych wptyneto przede wszyst-
kim upowszechnianie praw czlowieka,
jak réwniez rozwijanie systemu jurys-
dykcyjnego oraz mechanizmu kontrolne-
go dla spotecznos$ci miedzynarodowej.
Intensyfikacje rozwoju praw mniejszosci
narodowych stanowit poczatek lat 90.
XX wieku, kiedy sytuacja miedzynarodo-
wa w pewnym sensie wymusita ewolucje
prawa w zakresie ochrony grup mniej-
szo$ciowych.

Sformutowanie fundamentalnych
regut spowodowato stworzenie w Euro-
pie trzech miedzynarodowych systeméw
ochrony praw mniejszo$ci narodowych
powiazanych z trzema miedzynarodo-
wymi systemami praw cztowieka: ogdl-
no$wiatowego zwigzanego z ONZ, eu-
ropejskiego zwigzanego z procesem
helsinskim oraz systemu europejskiego
zwigzanego z Rada Europy.

Wsréd stosunkowo bogatego reper-
tuaru opracowan dotyczacych obszaru
tematycznego mniejszo$ci narodowych
na szczeg6lng uwage zastuguje mono-
grafia Grzegorza Janusza ,Ochrona praw
mniejszosci narodowych w Europie”. Bez
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watpienia jest to praca majgcg unikato-
wy charakter. Imponujaca pod wzgledem
objetosciowym rozprawa w sposéb ho-
listyczny podnosi problem mniejszosci
narodowych. Powyzsza problematyka,
mieszczgaca sie od ponad dwudziestu lat
w obszarze prac badaw-

Monografia Grzegorza Janusza skta-
da sie z siedmiu rozbudowanych roz-
dziatéw, wstepu i zakonczenia oraz
bibliografii. Tematyka zostata przed-
stawiona w ujeciu chronologiczno-pro-
blemowym ze szczegdlnym zaakcento-
waniem  historycznego

czych autora, wypetnia
ogromng luke w polskim
dorobku naukowym. Wy-
rézniajace sie wysokim
profesjonalizmem autora
studium zastuguje na mia-
no interdyscyplinarnego
kompendium, miedzy in-
nymi z uwagi na wielo-
aspektowy charakter za-
wartych w nim zagadnien.
Autor prezentuje proble-
matyke podejmujac rze-
telng analize na ptaszczyz-
nie historycznej, prawnej,
statystycznej, politologicznej oraz so-
cjologicznej. Gléwna przestanke napisa-
nia monografii stanowita systematyzacja
prawnomiedzynarodowych  systeméw
ochrony praw mniejszoSci narodowych
na poszczegélnych poziomach, jak réw-
niez dokonanie skrupulatnej specyfikacji
struktury narodowos$ciowej poszczegdl-
nych panstw europejskich.

Praca zostala oparta na szerokiej
podstawie zZrddtowej, co dodatkowo
podnosi warto$¢ ksigzki. Badacz obficie
korzysta z obszernego zbioru aktéw pra-
wa miedzynarodowego, orzeczen trybu-
natéw i sgdow, a takze dokumentéow po-
wstatych w ramach Ligi Narodéw, ONZ,
Rady Europy, OBWE, UE oraz WNP. Waz-
ne zrédito informacji stanowita analiza
statystyk miedzynarodowych prowadzo-
nych przez Narodowe Urzedy Statystycz-
ne krajow europejskich, stanowigcych
przedmiot badan.

Ochrona proaw
mniejseoicl morodowyci
w Furopie

aspektu przemian zwig-
zanych z regulacjg zagad-
nienia mniejszosci naro-
dowych w Europie.

Pierwszy  rozdziat
poswiecony zostat wyja-
$nieniu  podstawowych
poje¢ zwigzanych z przed-
miotowg tematyka. Wraz
z prezentacja przyczyn
i uwarunkowan powsta-
nia mniejszosci naro-
dowych na przestrzeni
wiekéw autor podjat sie
istotnej, w kontekscie roz-
wazan, kwestii definiowania mniejszosci
w rozumieniu potocznym, badaniach na-
ukowych, prawie miedzynarodowym
oraz prawodawstwie wewnetrznym
poszczegélnych panstw europejskich.
Istotng cze$¢ wspomnianego fragmentu
pracy stanowi heterogeniczna kategory-
zacja mniejszosci, ktora ostatecznie do-
prowadza do wniosku o niemozliwosci
wypracowania jednolitego aparatu poje-
ciowego, z uwagi na immanentng ztozo-
no$¢ zjawiska etnicznego, jakie stanowig
mniejszosci. Rozwazania koniczy obszer-
na analiza miejsca i roli klauzuli antydy-
skryminacyjnej w prawnomiedzynaro-
dowej ochronie mniejszosci.

W rozdziale drugim badacz doko-
nuje skrupulatnej analizy struktury na-
rodowosciowej panstw w ujeciu staty-
stycznym, prezentujgc liczebnos¢ oraz
rozmieszczenie mniejszosci narodowych
w poszczegélnych krajach Europy Srod-
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kowej i Péinocnej, Wschodniej oraz Potu-
dniowo-Wschodniej. Ciekawy fragment
tej cze$ci pracy stanowig rozwazania po-
Swiecone sktadom narodowos$ciowym
panstw nieprowadzacych oficjalnych
statystyk, do ktérych nalezg m.in. Turcja,
Niemcy czy Hiszpania.

Przedmiotem uwagi trzeciego roz-
dzialu stata sie deskrypcja systemu
ochrony praw cztowieka w warunkach
miedzynarodowych systeméw ochrony
praw mniejszos$ci. Z tego wzgledu pro-
blematyke powyzszg, notabene kontynu-
owang w dwoch kolejnych rozdziatach,
rozpoczynaja rozwazania dotyczace ge-
nezy wersalskiego systemu ochrony
praw mniejszo$ci oraz zasad jego funk-
cjonowania w okresie miedzywojennym.
Autor opisuje stworzony po pierwszej
wojnie Swiatowej system normatyw-
ny oraz szczegétowo wyjasnia mechani-
zmy ochrony i dochodzenia naruszanych
praw mniejszosci narodowych w pan-
stwach objetych wskazanymi w trak-
tatach zobowigzaniami. Postugujac sie
poszczegélnymi typami zobowigzan
sktadajgcych sie na catos¢ éwczesnego
mechanizmu poddaje analizie klauzu-
le ochronne w traktatach pokojowych,
ochrone w formie odrebnych traktatéw
mniejszo$ciowych, ochrone w formie de-
klaracji o poszanowaniu praw mniejszo-
$ci, a takze prezentuje zasady ochrony
przyjete w porozumieniach dwustron-
nych.

System ochrony mniejszo$ci po
1945 r. stanowi tres$¢ rozdziatéw czwar-
tego i piatego monografii. Analizg objeto
ochrone praw funkcjonujacg w wymia-
rze uniwersalnym oraz ponadregional-
nym, stad problematyke ksigzki stanowi
systematyzacja gwarancji instytucjonal-
nych, gwarancji prawnych oraz mecha-
nizmo6w jurysdykcji i kontroli miedzy-

narodowej realizowanych w ramach
ONZ (wymiar uniwersalny) oraz KBWE/
OBWE (wymiar ponadregionalny), jak
réwniez mechanizméw stosowanych
wyltacznie na kontynencie europejskim,
czyli w ramach Rady Europy i Unii Euro-
pejskie;j.

G. Janusz w sposéb szczegbétowy
i nader interesujacy charakteryzuje isto-
te regionalnej ochrony mniejszo$ci naro-
dowych w systemie Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw. Autor ukazujgc prébe
utworzenia wtasnego systemu ochro-
ny przez panstwa bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego zwraca uwage na jego niewy-
dolno$¢ powodowang brakiem zaréwno
gwarancji instytucjonalnych, jak i nie-
sprawnym systemem monitoringu przy-
jetych zasad.

W rozdziale sz6stym badacz pod-
daje ocenie charakter i znaczenie uméw
dwustronnych o przyjazni i wspétpra-
cy dla formut regulowania praw mniej-
szo$ciowych w poszczegdlnych pan-
stwach. Analiza dotyczaca porozumien
bilateralnych koncentruje sie wokét tzw.
klauzul mniejszo$ciowych, ktére zawar-
te w tresci poszczeg6lnych uméw stano-
wity podstawy nowych zasad we wza-
jemnych stosunkach miedzynarodowych
(zwlaszcza dla krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w ramach ktérych po-
dejmowano kwestie praw jezykowych,
religijnych oraz o$wiatowo-kultural-
nych). Autor podejmuje sie analizy tre-
$ci powyzszych klauzul, definiujac przy
tym czynniki warunkujace ich ostatecz-
ny ksztatt.

Ostatni, siddmy rozdziat jest omo-
wieniem ochrony praw mniejszosci na-
rodowych w ramach regulacji ustawo-
dawstwa wewnetrznego na przyktadzie
Polski. Problemowi temu G. Janusz po-
$wiecit najwiecej uwagi. Zauwaza on bo-
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wiem, iz zmiany jakie zaszty na przeto-
mie lat 80. i 90. XX wieku doprowadzity
przede wszystkim do transformacji sys-
temowej w poszczegblnych panstwach
$srodkowo-wschodniego regionu Europy,
ale takze do aktywizacji grup mniejszo-
$ciowych, zwtaszcza w Polsce, co w kon-
sekwencji spowodowato wyrazng mody-
fikacje prawnego statusu tej grupy.
Omawiajac ksigzke Grzegorza Ja-
nusza podnie$¢ nalezy, Ze stanowi ona
wszechstronng i wyczerpujacg ilustracje
ztozonych, wielopoziomowych regulacji
prawnomiedzynarodowych systeméw
ochrony paw mniejszoSci narodowych.
Autor umiejetnie i nader profesjonal-
nie faczy deskrypcje Zzmudnego procesu
ksztaltowania poszczegdlnych systemoéw;,
wskazujac na przeszkody z jakimi musia-
ta zmierzy¢ sie spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa przy ich tworzeniu. Badacz wyka-
zujac i dobitnie podkreslajac znaczenie
dla wspoétczesnego $wiata podstawo-
wych komponentéw tozsamosci grupo-
wej (tradycji, jezyka, historii) uzasadnia
niezbednos$¢ funkcjonowania powyz-

szych regulacji prawnych dla ich istnie-
nia. Prace charakteryzuje réwniez nie-
zwykle bogaty materiat Zrédtowy, ktory
autor wplata Swiadomie i z wielkg sta-
rannoscig dla zobrazowania i dobitnego
zaakcentowania wcigz obecnych i trud-
nych probleméw zwigzanych z przed-
miotowg tematyka. Pozwolito to auto-
rowi na obiektywizm i wywazone sady.
Charakteryzuje go rzetelnos$¢ i skrupu-
latno$¢. Walory przemyslanej kompozy-
cji uzupeia klarowny jezyk i starannie
przygotowana pod wzgledem redakcyj-
nym i edytorskim formuta. Na zakoncze-
nie chcialabym podkresli¢, ze pomimo
bogatego zbioru literatury dotyczacej
mniejszoSci narodowych i ich prawnej
ochrony, niniejsza monografia ze wszech
miar zastluguje na uwage i wyréznienie,
gtéwnie z uwagi na oryginalne i w wie-
lu miejscach nowatorskie podejscie. Re-
cenzowana monografia autorstwa profe-
sora Grzegorza Janusza stanowi istotny
wktad w dorobek polskiej politologii.

Kamila Sierzputowska (Bydgoszcz)

—_——



