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Larys histori emigracji zarobkowej w Norwegii

istoria emigracji zarobkowej w Norwegii siega juz Sredniowiecza, wtedy

tez wraz z kupcami hanzeatyckimi przybywali pierwsi pracownicy sezo-

nowi'. Do XX wieku najwiekszy odsetek emigrantéw, czesto sezonowych,
stanowili Szwedzi zwani ,rallare”? Nie tylko odgrywali oni istotng role w bu-
dowie torow kolejowych?, ale pracowali rowniez w fabrykach, rolnictwie
i jako budowlancy podczas bumu budowlanego w Kristianii (dzisiejsze Oslo)
w latach 90. XIX wieku. Ich praca byta zawsze uzalezniona od koniunktury.
Do momentu rozwigzania przez Norwegie unii ze Szwecjg w 1905 roku Szwe-
dzi stanowili 2,2% spoteczenistwa norweskiego. W XVIII i XIX wieku rozpo-
czat sie naptyw nowych osadnikéw z Finlandii, gtdéwnie Kwenoéw. Osiedlili sie
oni na poétnocy, utrzymujac sie gtéwnie z rolnictwa i rybotéwstwa. Pod ko-
niec XIX wieku Kwenowie stanowili juz 13% spoteczno$ci Finnmarku. Szyb-
ki rozwdj gospodarczy w latach 1910-1920 spowodowat wzrost emigracji
zarobkowej. W Norwegii pojawili sie wowczas pracownicy z krajow takich

! Det nye arbeidsinnvandringen fra gst. Drivkrefter, utviklingstrekk og arbeidspoliti-
ske konsekvenser, red. ]. E. Dglvik, ]. H. Friberg, Norges Forskingsrad 2008, s. 3.

2 Termin ten, jak podaje Einar Haugen, Norsk - engelsk ordbok, Olso 1996, s. 327 -
oznacza migrujacego robotnika, ktéry pracowat przede wszystkim podczas budowy sieci
toréw kolejowych na terenie Skandynawii.

3 K. Kjeldstadli, Arbeidsmigrasjon - noe d lzere av historien?, Arbeidsinnvandring - en
kunnskapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007, s. 9.
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jak Niemcy, Rosja czy Wtochy. Stanowili oni jednak niewielki procent spote-
czenstwa norweskiego. Po Il wojnie §wiatowej miata miejsce emigracja z po-
wodéw politycznych. Wegrzy przybyli do Norwegii po wydarzeniach z 1956
roku, Czesi i Stowacy - po roku 1968. Rdwnocze$nie naptywaty mate gru-
py emigrantéw zarobkowych z panstw $rédziemnomorskich: Wtoch, Hiszpa-
nii, Jugostawii*. W 1954 roku kraje skandynawskie, w tym Norwegia, utwo-
rzyty wspolny nordycki rynek pracy. Od tej pory obywatele Szwecji, Danii
i Finlandii nie potrzebowali pozwolenia na prace i osiedlanie sie w Norwe-
gii®. Trzy lata pdZniej ustanowiono liberalne prawo dotyczace cudzoziemcéw
(fremmedlov), ktore otwierato norweski rynek pracy na site roboczg z in-
nych panstw. Pozwolenie na prace byto przyznawane kazdemu, kto przyje-
chat do Norwegii i znalazt zatrudnienie. Jednakze dopiero w latach 60.1i 70.
cudzoziemcy zaczeli falowo korzysta¢ z tej mozliwo$ci. Byto to oczywiscie
zwigzane z duzym zapotrzebowaniem na site roboczg w norweskiej flocie
handlowej, odkryciem z6z ropy naftowej, jak i odptywem ludnosci ze wsi do
miast, co doprowadzito do braku rgk do pracy w rolnictwie. W zwigzku z ro-
sngca koniunktura gospodarcza zaczeli po raz pierwszy w historii Norwegii
przybywac¢ réwniez pracownicy z panstw pozaeuropejskich takich jak Tur-
cja, Maroko, Indie czy Pakistan®. Emigranci kierowani byli do prac, ktérych
sami Norwegowie nie bardzo chcieli wykonywa¢. Byty to przede wszystkim
stabo ptatne zawody, ktére wymagaty ciezkiej pracy fizycznej’. W Norwegii
traktowani byli raczej jak spoteczenistwo drugiej kategorii. Swiadczy o tym
nazwa, ktéra do nich przylgneta: ,fremmedarbeider”, czyli obcy robotnik lub
po prostu Turek bez wzgledu na pochodzenie®.

Ten nagty i niekontrolowany naptyw orientalnej ludnosci doprowadzit
do ustanowienia w 1975 roku rozporzadzenia o czasowym zatrzymaniu emi-
gracji (,forskrift om midlertig innvandringsstop”). Od tej pory pozwolenie na
prace przyznawano tylko specjalistom, najchetniej z sektora naftowego. Za-
potrzebowanie na site roboczg pokrywane byto z krajéow nordyckich i in-
nych panstw nalezacych do Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju

* Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008),
Arbeidsinnvandring, s. 42.

5 Ibidem, s. 116.

¢ Ibidem, s. 42.

7 0. Brox, Hva gjor arbeidskraftimport med det norske samfunnet?, Arbeidsinnvand-
ring - en kunnskapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007, s. 128-129.

8 B. Berg, Integreringsutfordringer og kvalifiseringsbehov blant arbeidsinnvandrere,
Arbeidsinnvandring - en kunnskapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007,
s. 83.
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(OECD). W 1988 roku wprowadzono nastepne zaostrzenia zawarte w prawie
Jutlendingslov”, ktére dotyczyto regulacji i kontroli emigracji. Wedtug tego
prawa polityka wobec emigracji zarobkowej nie mogta by¢ kierowana inte-
resami pracodawcow, lecz dobrem spotecznym i ekonomicznym Kkraju®. Nor-
wedzy postrzegali emigracje z lat 70. jako tymczasowa. Nie prowadzili wobec
niej Zadnej polityki integracyjnej. POki koniunktura byta wysoka nowi przy-
bysze nie stanowili zadnego problemu spotecznego, czesto zyli w swoich sku-
piskach i wiekszo$¢ czasu spedzali w pracy, przyczyniajac sie tym samym do
rozwoju gospodarczego Norwegii'?. Podczas kryzysu gospodarczego z lat 80.
Jfremmedarbeidere” najszybciej stracili prace. Czas pokazat tez, ze nie byli
tylko pracownikami tymczasowymi. Gdy rynek przestat wchtania¢ robotni-
kéw fizycznych do prac, gdzie nie wymagano zadnych kompetencji, nastat
problem bezrobocia zagrazajacy stabilno$ci norweskiego systemu socjalne-
go. Okazato sie, Ze przez wiele lat pracy w Norwegii emigranci zarobkowi
bardzo stabo znali jezyk norweski i mieli ograniczony kontakt ze spoteczen-
stwem. Ich kompetencje prawie nigdy nie byty wykorzystywane z powodu
bariery jezykowej i przeznaczenia do pracy fizycznej. Dopiero w 1993 rzad
wprowadzit plan integracji emigrantéw z rynkiem pracy i przez to ze spote-
czenstwem norweskim. Metody aktywizacji polegaty na: uznaniu wyksztat-
cenia i kompetencji zawodowych robotnikéw z Azji i Bliskiego Wschodu, na-
uczaniu norweskiego na poziomie pozwalajacym na podjecie pracy i dalsze
doksztatcanie oraz utworzenie dla nich nowych miejsc pracy odpowiadaja-
cych ich kwalifikacjom!!. 0d momentu wprowadzenia rozporzadzenia o tym-
czasowym zatrzymaniu emigracji, do Norwegii, oprdcz cztonkéw rodzin emi-
grantow z Bliskiego Wschodu, przybywali réwniez studenci, osoby szukajgce
azylu i uciekinierzy'2. W latach 80. schronienie znalezli tu réwniez polscy
uciekinierzy polityczni zwigzani z ruchem ,Solidarno$¢”, a nastepnie czton-
kowie ich rodzin.

Norwegia jednak nie byta w stanie dtugo izolowa¢ swojego rynku pra-
cy przed zagranicznymi pracownikami. W 1990 rzad utworzyt , Kvotepro-
gramme” - program, ktory okreslat liczbe pracownikéw sezonowych spo-

° Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008),
Arbeidsinnvandring, s. 74.

10 B. Brggger, Det bare hendte - arbeidsinnvandring til Drammen, Arbeidsinnvand-
ring - en kunnskapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007,s. 19 i s. 24.

11 B. Berg, op. cit., s. 83-84 i 89.

12 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008)...,
s. 43.
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za Norwegii do pracy w rolnictwie®®. Pierwszego roku przybyto tutaj 4325
robotnikdw, w wiekszosci z bytego bloku wschodniego, w tym duzy odse-
tek Polakow!. W 1994 roku weszta w zycie umowa o stworzeniu Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, ktorej sygnatariuszem byta tez Norwegia.
Dzieki temu norweski rynek pracy otworzyt sie na pracownikéw z Unii Eu-
ropejskiej'>. Nie nadciagneta wowczas spodziewana fala masowej emigracji
z biedniejszych krajéw wspdlnoty europejskiej. Tymczasem zapotrzebowa-
nie na nowych pracownikéw, zwtaszcza w stuzbie zdrowia, rosto. Dlatego tez
w latach 1998-2003 norweski Urzad Pracy ,Aetat”, we wspoétpracy z praco-
dawcami, przeprowadzit projekt rekrutacji personelu medycznego, a zwtasz-
cza lekarzy i pielegniarek. Zrekrutowano razem 1883 osoby, gtéwnie z Nie-
miec, Finlandii, Austrii i Wioch, nie zabrakto tez polskich specjalistow. Przed
przyjazdem wszyscy zainteresowani pracg w Norwegii musieli przejs¢ kurs
jezyka norweskiego'®>. W 2001 roku zniesiono ,Kvoteprogrammet”’, oraz
,Karantenebestemmelsen”®.

13 Polonia i Oslo, En studie Av arbeids-og levekdr blant polakker i hovedstadsomradet,
red. ]. H. Friberg, G. Tyldum, Fafo 2007, s. 25.

* J. . Rye, De blir nesten som familiemedlemmer, Arbeidsinnvandring - en kunn-
skapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007, s. 92.

15 Det nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 7.

16 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008)...,
s. 72.

17 G. Tyldum, J. H. Friberg, Legal status og rettigheter i det norske arbeidslivet, Ar-
beidsinnvandring - en kunnskapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007,
s. 75.

18 Karantenebestemmelsen - postanowienie to dotyczyto studentéw z zagranicy
uczacych sie w Norwegii. Nie mogli oni po ukonczeniu studiéw ubiega¢ sie o pozwolenie
na prace w Norwegii. Wymagano od nich 5 letniego pobytu poza granicami Norwegii, aby
moéc tu wroéci¢ ponownie i podjaé prace. Zatozeniem tej polityki byto, aby wyksztatceni
absolwenci z krajéw rozwijajacych sie wracali z powrotem do swojej ojczyzny i tam przy-
czyniali sie do jej rozwoju. Wiekszo$¢ absolwentéw i tak nie wracata do swoich domdw,
ale szukata zatrudnienia w innych krajach Europy Zachodniej. Dzieki zniesieniu , Karan-
tenebestemmeslen” studenci zagraniczni, ktérzy znalezZli prace przed uptywem studiow
w Norwegii mogli tu pozosta¢ poprzez uzyskanie statusu specjalisty. Zob. Det kongeli-
ge arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008), Arbeidsinnvandring,
s. 75.
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Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku i wzrost
liczby Polakow emigrujacych do Norwegii

Najwiekszy przetom w norweskich regulacjach dotyczacych rynku pracy na-
stapit wraz z poszerzeniem Unii Europejskiej o nowe kraje cztonkowskie.
Norwegia jako cztonek Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktéry opiera
sie gtéwnie na swobodnym przeptywie ludzi, kapitatu i ustug miedzy wszyst-
kimi krajami Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Han-
dlu, musiata zaakceptowa¢ otwarcie rynku pracy na duzo biedniejsze kraje
z bytego bloku wschodniego. Norwegowie oficjalnie entuzjastycznie przyje-
li rozszerzenie Unii jako koniec zimnej wojny i politycznego rozréznienia na
wschodnig i zachodnig Europe!®. Zdawali sobie jednak sprawe, ze przyjecie
nowych cztonkéw to jednak polityczny i ekonomiczny eksperyment. Chodzi-
o przeciez o utworzenie wspélnego rynku z wolnym przeptywem sity ro-
boczej i ustug miedzy krajami o duzych dysproporcjach w poziomach ptac
i kosztow pracy?’. Bano sie, ze nowi emigranci masowo beda wykorzystywacé
norweska opieke spoteczng, tak jak emigranci z lat 60. i 70.2! W celu ochro-
ny rynku wprowadzono do 2009 roku okres przejsciowy dla indywidualnych
emigrantéw zarobkowych??. Do Norwegii po rozszerzeniu wspdélnoty euro-
pejskiej rzeczywiscie naptynely tysigce robotnikéw ze Wschodniej i Srodko-
wej Europy. Najwiekszy udziatl mieli wérdd nich Polacy?. Wedtug danych ze
stycznia 2008 roku z norweskiego rejestru krajowego, Folkeregistret, Pola-
cy sa najwieksza grupa emigracyjng w Norwegii. W rejestrze figuruja tylko
te osoby, ktére posiadajg umowe o prace na ponad sze$¢ miesiecy?*. Wedtug

9 Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 3.

Polonia i Oslo..., s. 7.

Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 3.

Podczas okresu przej$Sciowego wymagano, aby pracownik z ,nowej” Unii przed
otrzymaniem pozwolenia na prace i pobyt przedtozyt umowe dotyczaca zatrudnienia na
caty etat z ptaca adekwatng do wykonywanego zawodu. Okresu przej$ciowego nie moz-
na byto jednak narzucic¢ firma z nowej Unii oraz osobom samo zatrudnionym. Zob. Polo-
nia i Oslo..., s. 22.

3 Wystarczy podad, iz przed 1 maja 2004 roku okoto 4000 oséb z terenéw dzisiej-
szej ,nowej” Unii miato pozwolenie na prace w Norwegii. W 2006 roku liczba wydanych
i odnowionych pozwolen dla tej grupy pracownikéw wynosita 54 785, w tym 71% do-
tyczyto polskich obywateli. W liczbach bezwzglednych bytoby to 38 693 oséb, ktérych
$rednia wieku wynosita 34 lata. Od maja 2004 do lipca 2008 Norwegia wydata w sumie
122 667 pierwszych pozwolen na prace, Polacy otrzymali 70% z nich. Zob. Polonia i Oslo...,
s.8,s.13-14,s.27-28.

24 Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 28.
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Folkeregistret byto ich wéwczas 32 000 tys. Do tej liczby polskich obywa-
teli nalezy jeszcze dodac wiele tysiecy niezarejestrowanych robotnikéw se-
zonowych i pracujacych dla polskich lub innych nie norweskich firm oraz
samozatrudnionych i pracujgcych ,na czarno”?®. Badania z 2007 roku prze-
prowadzone w Oslo wykazaty, Zze ponad 40% Polakéw pracuje tam nielegal-
nie?¢, Takze nieoficjalna liczba polskich emigrantéw moze by¢ tu kilkakrotnie
wyzsza. Norwegia jest najwiekszym wsrdd krajow skandynawskich odbior-
ca pracownikéw z bytego bloku wschodniego. Jest to powigzane z ogromnym
rozwojem gospodarczym tego kraju wynikajgcym z bogatych zasobéw natu-
ralnych oraz bardzo dobrze rozwinietego przemystu stoczniowego i rybnego.
Dla poréwnania Dania, Szwecja, Islandia i Finlandia zanotowaty razem w la-
tach 2004-2008 ponizej 80ctysiecy wydanych pierwszych pozwolen na pra-
ce lub pobyt dla obywateli pochodzgcych z krajow ,nowej” Unii?’.

Przyczyny wyjazdow i rekrutacja pracownikow

Opisujac przyczyny polskiej emigracji do Norwegii, Joanna Napierata z Osrodka
Badan nad Migracjami przy Uniwersytecie Warszawskim odwotata sie do kon-
cepcji czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych (push-pull factors theory)
Evereta Leesa. Jako faktor wypychajacy badaczka podaje wysokie bezrobocie
i przyzwyczajenie pewnych grup zawodowych (np. budowlanicéw) do pracy se-
zonowej, ktora z natury rzeczy zalezna jest od czestych zmian koniunktural-
nych?8, Badania przeprowadzone przez norweski oSrodek badawczy Fafo nad
Polakami mieszkajgcymi w Oslo zdaja sie potwierdzac te teze. Z badan wynika
wprawdzie, ze az 45% ankietowanych miato stata prace w Polsce przed wyjaz-
dem do Norwegii, 20% posiadato umowe o prace na czas okreslony, 15% pro-
wadzito wiasne firmy. Tylko 15% pracowato w szarej lub nielegalnej sferze. Jed-
nocze$nie badani podkreslajg, iZ mimo posiadanej pracy panowat duzy strach
przed jej nagla utratg, spora czes¢ ankietowanych wskazywata réwniez na to,
ze ze swoich zarobkow nie byli w stanie utrzymac rodzin?. W innym raporcie
przeprowadzonym w Norwegii, mozemy znaleZ¢ nastepujaca wypowiedz ko-

% Polonia i Oslo..., s. 8.

26 Ibidem, s. 61.

7" Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s.13.

28 1. Napierata, Myter og fakta om migrasjon fra Polen til Norge, Arbeidsinnvandring -
en kunnskapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007, s. 56.

29 Polonia i Oslo..., s. 23.
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biety pracujgcej w 2008 roku w Oslo na temat jej sytuacji w Polsce: ,Zarobki
moje jako pielegniarki nie byly wystarczajace. Mimo tego, Ze pracowalam po
12 godzin plus nocne zmiany, bytam zmuszona do mieszkania ze swojg babcig,
aby przezy¢®’. Gtoéwnym faktorem przyciggajacym jest zatem mozliwos¢ otrzy-
mania wyzszych zarobkéw?!. Obok wysokich ptac emigranci wskazujg réwniez
na stabilny norweski rynek pracy, mniejszg konkurencje i socjalne bezpieczen-
stwo. Cze$¢ Polakow podaje tez jako powo6d wyjazdu mate szanse na mozliwos¢
kariery w swoim kraju®?. Jednak wedtug raportu z 2008 roku zleconego przez
rzad norweski jasno wynika, ze w wiekszos$ci Polacy pracuja ponizej swoich
kompetencji i nie wykorzystujg swoich kwalifikacji*®. W innym norweskim ra-
porcie przeprowadzonym przez Fafo padaja pesymistyczne prognozy, iz: ,Mato
wskazuje na to, aby Polacy posiadajacy wyzsze wyksztalcenie mogli je wyko-
rzysta¢ na norweskim rynku pracy. Wiekszo$¢ z nich pracuje w budownictwie,
jako sprzataczki i niewykwalifikowana sita robocza w sektorze opieki i ustug.
Mozna to nazwac forma «brain waste»*, lub zmarnowaniem kompetencji i jest
bardziej rozpowszechnione wérdd Kkobiet niz mezczyzn"*. Z powyzszej wy-
powiedzi mozna wywnioskowac, ze wiekszo$¢ Polakéw do emigracji bardziej
motywuje che¢ zarobku niz mozliwos¢ kariery, ktérej brak rekompensujg so-
bie wysokimi ptacami. Po stronie norweskiej che¢ do rekrutacji pracownikéw
z zagranicy, a zwlaszcza z bytego bloku wschodniego spowodowana jest czesto
zapotrzebowaniem na ludzi ze specjalnymi kompetencjami, ale tak naprawde
trudno rozrdzni¢, czy jest to naprawde zapotrzebowanie na specjalistdw, czy na
tanig sila roboczg®. Dla pracodawcéw norweskich wazna jest redukcja kosz-
toéw, rzadkie zwolnienia chorobowe ws$rédd emigrantéw, motywacja do pracy
w nadgodzinach bez dodatkowego wynagrodzenia i zatrudnienia tymczasowe.
Pracodawcy chetnie korzystajg tez z zakupu ustug w formie najmu pracowni-
kow od firm posredniczacych®’. Jon Erik Dglvik i Jon Horgen Friberg w swojej

30 Vi blir... Om arbeidsinnvandring fra Polen og Baltikum, IMDI - rapport 1-2008, s. 16.

31 Wystarczy tu poda¢, ze w Norwegii w 2008 roku mezczyzni otrzymywali 5,6 razy
wyzsza, a kobiety 8,3 razy wyzsza ptace za godzine w stosunku do stawek w Polsce. Zob.
Polonia i Oslo..., s. 32.

32 Ibidem, s. 16.

3 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008)...,
s. 134.

3% Brain waste - oznacza marnowanie potencjatu intelektualnego.

% Polonia i Oslo..., s. 33.

3% Ibidem, s. 10.

37 Biura te w 2005 roku wystaly 8 tysiecy polskich robotnikéw do pracy w Norwegii.
Patrz: Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008)...,
s. 67-68; ]. Napierata, op. cit,, s. 56.



258 Historia i Polityka « Nr 13 (9—10)/2009—12010 » Stosunki miedzynarodone

pracy o nowej emigracji zarobkowej ze wschodu pisza, iz niektére z tych firm
w walce o klientéw zdolne s3 ,do omijania praw, obnizania ptac i naktadania
dyscypliny na swoich pracownikéw, ktdore granicza z handlem ludZmi”3¢. Innym
sposobem na zredukowanie kosztow jest wynajem zagranicznego podwyko-
nawcy lub zmuszenie pracownika do zatozenia firmy jednoosobowe;j. Takie fir-
my nie s3 objete okresem przej$ciowym i moga dowolnie wycenia¢ swoje ustu-
gi, nie wspominajac o obejsciu przepiséw zwigzanych z zasadami BHP?°. Wiele
firm norweskich podkresla, ze bez dostepu do tanszych zagranicznych specjali-
stow musiataby rozwazac przeniesienie czes$ci produkcji za granice*. Najwiek-
sze zatrudnienie obywateli z krajow ,nowej” Unii Europejskiej jest w nastepu-
jacych sektorach: - rolnictwo i rybotéwstwo (23%), - budownictwo (20%),
- produkcja przemystowa (13%), - komunikacja, handel, turystyka, gastrono-
mia (11%)*'. Emigrantéw zatrudnia sie do najgorzej optacanych prac w tych
sektorach*2. Wedtug Jon Horgen Friberg i Guri Tyldum, autoréw raportu o Polo-
nii w Oslo, Norwegowie coraz czeSciej konicza studia i odchodza od prac fizycz-
nych. Prace te przez ostatnie 35 lat byly oferowane gtéwnie emigrantom. Ich
wykonywanie wigze sie z gorsza ptaca i nizszym prestizem*:. Polska emigracja
nie jest traktowana pod tym wzgledem inaczej. Nowo przybyli przewaznie bio-
rq prace, ktora im dajg, nie wybieraja jej sami. U wielu oséb powoduje to fru-
stracje i brak wiary we wtasne mozliwo$ci*.

Warunki pracy 1 zarobki

W Norwegii nie ma ustanowionej prawnie ptacy minimalnej, zarobki opiera-
ja sie przede wszystkim na kolektywnych umowach taryfowych miedzy pra-
codawcg a zwigzkami zawodowymi. Tam, gdzie brak danych uméw, pracow-
nik moze by¢ optacany dowolnie*. Dlatego tez wraz z rozszerzeniem Unii

3 Red. Jan Erik Dglvik, Jon Horgen Friberg, Den nye arbeidsinnvandringen fra gst...,
s.23.

39 Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 23; zob. tez: Det kongelige arbeids-og in-
kluderingsdepartement, St. meld.nr.18 (2007-2008), Arbeidsinnvandring, s. 67-68.

%0 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008)...,
s. 150.

# Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement..., s. 66; Zob. tez: Vi blir... Om
arbeidsinnvandring fra Polen og Baltikum..., s. 19-20.

2 Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 4.

* Polonia i Oslo..., s. 10.

* Ibidem, s. 29.

* Polonia i Oslo..., s. 61.
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Europejskiej, chroniac rynek i emigrantéw przed wykorzystaniem tej luki
przez nieuczciwych pracodawcéw, wprowadzono okres przej$ciowy. Rozpo-
rzadzenie to, jak wspomniano wyzej, nie obejmuje firm i samo zatrudnionych
z ,nowej” Unii. Wedtug danych z 2006 roku najnizsza ptaca w branzy budow-
lanej wynosita: dla osoby z wyksztatceniem zawodowym - 132 NOK za go-
dzine brutto, dla pracownika niewykwalifikowanego z rocznym dos$wiad-
czeniem - 123 NOK, bez doswiadczenia - 118 NOK. Natomiast $rednia ptaca
w branzy budowlanej w roku 2005 wynosita 174 NOK za godzine brutto.
Mimo posiadanego wyksztatcenia, Polakéw czesto nawet nie dotycza staw-
ki dla niewykwalifikowanych robotnikéw. Wedtug badan z 2006 i 2007 roku
25% Polakéw pracujacych w regionie Oslo otrzymuje mniej niz 80 NOK net-
to za godzine, 51% ankietowanych otrzymuje miedzy 81 a 100 NOK, a 24%
ponad 100 NOK*. Najgorzej zarabiaja pracownicy na delegacji i pracujacy
nielegalnie. Nalezy tu podkresli¢, ze tylko 56% badanych ma legalna pra-
ce*’. Polacy pracujacy nielegalnie wedtug badan z 2007 roku otrzymuja mie-
dzy 50 a 70 NOK za godzine. Pracujg po 10-12 godzin dziennie, aby zarobi¢
jak najwiecej*®. Badania wykazaty réwniez, ze wyksztatcenie polskiego pra-
cownika przewaznie nie ma wplywu na to, jaka dostanie ptace. Osoby, kto-
re majg ukonczone szkolty zawodowe, nie zarabiajg wiecej od tych, ktérzy
maja tylko wyksztalcenie podstawowe*. Nawet zwigzki zawodowe, takie jak:
Byggenaeringens Landsforbund (Krajowy Zwigzek Przemystu Budowlanego),
jak i Fellesforbund® zalecajg optacanie zagranicznych fachowcow jako nie-
wykwalifikowanych. J. H. Friberg i G. Tyldum komentuja to stwierdzeniem, iz:
»Wiele jest przyczyn zwigzanych z tym, ze wyksztalcenie zawodowe nie jest
automatycznie uznawane w Norwegii”*t. Wedtug powyzszych badaczy jest

6 Ibidem, s. 61-63.

*7 Ibidem, s. 46.

8 E. Matejko, R. Stefaniska, Barrierer mot integrering av polske arbeidere i Norge, Ar-
beidsinnvandring - en kunnskapsstatus, Integreringskart 2007, IMDi - rapport 9-2007,
s. 101.

* (Czesto tez w statystykach norweskich mozna znalez¢ informacje, ze polscy pra-
cownicy emigrujacy do Norwegii to w wiekszosci osoby bez kwalifikacji, co oznacza, ze
ukonczyty wylacznie szkote podstawowa. Sg to jednak dane oparte na informacjach za-
mieszczanych na umowach pracy, na ktérych w pozycji zawo6d czesto wpisuje sie , ufagleert”
(niewykwalifikowany), aby méc Polakéw optaca¢ wedtug najnizszych stawek. Z badan
przeprowadzonych na polskich obywatelach w Oslo wynika jednak, ze 20% posiada wy-
ksztatcenie wyzsze, 79% Srednie, a tylko 1% podstawowe. Zob. Polonia i Oslo..., s. 33.

50 Fellesforbundet jest najwiekszym zwigzkiem zawodowym w sektorze prywatnym
w ramach norweskiej Organizacji Ogélnokrajowej (LO). Skupia on ponad 162 000 czton-
kéw reprezentujacych rézne grupy zawodowe.

51 Polonia i Oslo..., s. 66.
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to paradoks, iz zaréwno przemyst budowlany, jak i wtadze panstwowe chca
opiera¢ rekrutacje na kompetentnych pracownikach, ale jak dotad przedsie-
biorcy nie wykazali woli, aby za to zaptaci¢, a wtadze nie sg zainteresowane
tym, aby firmy uznawaty i premiowaty wyzsze wyksztatcenie®. Potwierdze-
niem tego sa réwniez badania przeprowadzone w przemysle naftowym. Wy-
nika z nich, iz tylko 10% polskich fachowcédw otrzymuje stawki odpowiada-
jace ich kompetencjom®,.

Wiele os6b, ktére przybyly do Norwegii po 2004 roku, do$wiadczyto
oszustwa zwigzanego z wyptacaniem pieniedzy za prace. Okres przejSciowy
wymagat przedtozenia umowy o prace z pelnym wymiarem godzin i odpo-
wiednim wynagrodzeniem, dlatego wielu otrzymywato fatszywe kontrakty
Z WYZSz3 pensja niz rzeczywiscie posiadali®*. Bywato, ze umowy o prace na-
pisane byty w jezyku norweskim i pracownicy nie do konica zdawali sobie
sprawe, na jakie warunki sie zgadzaja®. Niettumaczone umowy obowiazy-
waty przede wszystkim u norweskich pracodawcéw i w norweskich firmach
posredniczgcych®®. Inng bolaczka polskich emigrantéw byt brak wiedzy
o prawach, jakie im przystuguja. Niewiele uprawnionych korzystato z ustug
zdrowotnych, S$wiadczen na dzieci, czy tez zasitku dla bezrobotnych®’. Wy-
niki powyzszych badan potwierdzajg rowniez raporty o polskich pracowni-
kach przeprowadzone w innych cze$ciach Norwegii. Polak pracujacy w Nar-
vik przedstawit swoja sytuacje nastepujaco: , Nie wiedzieli$my jakie warunki
tutaj panujg, nie otrzymali$my Zadnych informacji. Nasz szef powiedziat, Ze
umowa o prace nie jest wazna. Zapytaliémy sie naszych znajomych i okaza-
to sie, ze potrzebujemy taka i takg umowe. Oni posiadali juz wiecej informa-
¢ji od nas. Pracowali w Narvik wcze$niej. Pracowali tez z Norwegami. Jeden
z nich nauczyt sie norweskiego i dowiedziat sie, ze pracodawcy nie moga za-
chowywac sie w ten sposéb”®. Dla wielu os6b nie znajacych zadnego jezy-

52 Ibidem, s. 66.

53 Vi blir... Om arbeidsinnvandring fra Polen og Baltikum..., s. 22.

5 Norweska Inspekcja Pracy Arbeidstilsynet zanotowata najwieksze nierzetelnosci
w polskich firmach. Zdarzato sie, ze robotnicy bedacy na delegacji posiadali 3 umowy:
pierwsza - z ptacag minimalng przeznaczona dla urzedu podatkowego w Polsce, nastepna
- do wgladu dla wtadz norweskich z ptacag wedtug uméw taryfowych i obowigzujaca - ze
stawka wynoszacg okoto potowy standardéw norweskich Zob. Den nye arbeidsinnvand-
ringen fra gst..., s. 23; Polonia i Oslo..., s. 72-73

55 Vi blir... Om arbeidsinnvandring fra Polen og Baltikum..., s. 26.

%6 Ibidem, s.72-73.

57 Ibidem, s. 56-60.

%8 Ibidem, s. 26.
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ka obcego jedynym Zrédtem informacji sg rodacy®®. Przebywanie w mniej-
szych miejscowosciach, gdzie nie mozna skorzysta¢ z doswiadczenia innych
pracownikéw, czesto poteguje frustracje i rezygnacje z walki o swoje pra-
wa oraz che¢ powrotu do ojczyzny. Emocje te odzwierciedla wypowiedz jed-
nego z polskich robotnikéw z miejscowosci Gjgvik potozonej okoto 130 km
na péinoc od Oslo: ,Niektorzy otrzymuja odcinki wyptat i jest tam napisana
suma, ktora przesytana jest na ich emeryture. Ja nie otrzymuje niczego takie-
g0 w moim miejscu pracy i uwazam, ze jest to troche dziwne. Czy ubezpie-
czenie zostanie zaptacone? Prawdopodobnie nie, tak Ze nie jest to dla mnie
motywujace, aby pracowac tutaj. Jesli nie otrzymam tego, do czego mam pra-
wo, to méwie nie, dziekuje. Pracuje do wiosny i wracam znéw do domu. Chce
pracowac na legalnych warunkach. Chce by¢ pewny, Ze te pienigdze bedg tam
na mnie czekaty, kiedy bede juz stary”®. Niestety, co czwarty ankietowany
mieszkajacy w samym regionie Oslo w 2007 roku nie byt pewny, czy ptaci
sktadki na fundusz emerytalny®'.

Podsumowujac warunki zycia i pracy Polakow w Norwegii, ktore czesto
zaleza od kanatu rekrutacji, a nastepnie formy zatrudnienia, nalezatoby za-
prezentowac klasyfikacje emigrantéw zarobkowych wedtug Jon H. Friberg,
Guri Tyldum, ktorzy rozrdzniajg cztery kategorie polskich pracownikéw. Do
pierwszej kategorii nalezy tzw. zintegrowany Polak - posiada on legalng pra-
ce u norweskiego pracodawcy i sprowadzit lub planuje sprowadzi¢ tutaj ro-
dzine®?. Osoby te zaciagaja pozyczki w Norwegii na kupno mieszkania, samo-
chodu, uczg sie jezykow i nie przesytajg pieniedzy do Polski®. S one tez bar-
dzo wyczulone na sposéb traktowania swoich rodakéw. Nastepnie wyrdznia-
my legalnych pracownikéw sezonowych, ktorzy przyjezdzaja tu na krétszy
okres i zarabiajg pieniadze, aby utrzymac swoje rodziny w Polsce. Mieszkajg
oni czesto w ciasnych barakach czy tez dziela mieszkanie z kolegami z pracy.
Dla takich oséb najwazniejszy jest szybki zarobek, dlatego sg w stanie pra-
cowac po kilkanascie godzin dziennie. Nie inwestujg w nauke norweskiego

59 Brak znajomosci jezykdw obcych wsrdd polskich robotnikéw skutkuje ich segre-
gacja. Emigranci kontaktujg sie z pracodawca i norweskimi pracownikami gtéwnie przez
ttumacza lub dwujezycznego brygadziste. Dla wielu os6b gtéwna bariera w nauce norwe-
skiego jest niepewna przyszto$¢, brak dostepnosci kurséw, wyzwanie, jakim jest nauka
pierwszego jezyka obcego w dojrzatym wieku oraz niemozliwo$¢ pogodzenia pracy z na-
uka. Zob. Polonia i Oslo..., s. 70; E. Matejko, R. Stefanska, op. cit., s. 46-47,s. 101.

%0 Ibidem, s. 27.

61 Ibidem, s. 54.

%2 Polonia i Oslo..., s. 97.

% E. Matejko, R. Stefariska, op. cit., s. 101.
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i maja ograniczong wiedze co do swoich praw i obowigzkéw. Zycie w Nor-
wegii czesto postrzegajg jako drogie i nudne®. Ograniczaja oni tez catkowi-
cie swoje zakupy tutaj na miejscu. Wielu z nich przywozi ze sobg jedzenie
i inne potrzebne rzeczy z Polski®®. Poziom zycia takiego pracownika zalezny
jest w duzym stopniu od staran pracodawcy®®. Najbardziej na wykorzystywa-
nie narazona jest trzecia grupa, czyli nielegalni pracownicy. Wykonujac pra-
ce na ,czarno”, tracg oni swoje prawa i sg catkowicie pozbawieni $wiadczen
i zasitkow. Pracuja po wiele godzin dziennie i nigdy nie sa pewni, czy i kiedy
otrzymaja nastepne zlecenie®. Wielu odczuwa strach w pracy, gdyz przydzie-
lane sg im najniebezpieczniejsze zadania. Kobiety, ktére zajmuja sie niele-
ganie sprzataniem domoéw, czesto wspominajg, ze musza wykonywac swoja
prace samotnie i zdarza sie, Ze klienci zapominajg sie ubra¢ lub wrecz seksu-
alnie sie do nich zblizaja®. Ostatnig kategorie stanowig luzni robotnicy, kto-
rzy prowadza wlasna dziatalnos$¢ i sprzedajg swoje ustugi bezposrednio do-
mostwom i poszczegélnym firmom. Grupe te stanowig zazwyczaj mezczyzni
pracujacy przy remontach i renowacjach. Osoby te czesto nie ptaca podat-
kéw, nie majg legalnego pobytu. Ich los zalezy od umiejetnosci pozyskania
kolejnych zleceniodawcoéw®’.

Mimo nieréwnego traktowania w pracy, wielu emigrantéw zgadza sie
jednak z twierdzeniem, ze zycie ich stato sie lepsze po przyjezdzie do Norwe-
gii. 40% badanych w regionie Oslo chce sprowadzi¢ tutaj swoja rodzine i zin-
tegrowac sie ze spoteczenstwem norweskim. Wiekszo$¢ polskich obywateli
postrzega spoteczenstwo norweskie jako egalitarne, ktére stawia sobie za cel
zasypywanie réznic spotecznych’®.

Walka rzadu z dumpingiem socjalnym

W Norwegii panuje bardzo wyrazny podziat na emigracje z powodéw poli-
tycznych lub pochodzaca z taczenia rodzin oraz emigracje zarobkowa. Gtow-
nym zatozeniem polityki integracyjnej wobec tej pierwszej grupy, ktéra
jeszcze do 2006 roku stanowita wiekszo$¢ wsrod ogétu emigrantéw, jest za-

% Polonia i Oslo..., s. 97.

% E. Matejko, R. Stefanska, op. cit., s.101.
% Polonia i Oslo...,s. 97.

7 Ibidem, s. 97.

% Ibidem, s. 73.

% Ibidem, s. 98.

70 Ibidem, s. 94.
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pewnienie im udziatu na rynku pracy’!. Wedtug rzadu norweskiego poprzez
prace cztowiek jest w stanie utrzymac siebie i rodzine, zdoby¢ nowych przy-
jaciot, zapoznac sie z inng kulturg i poczu¢ sie czescig nowego spoteczen-
stwa’? Cel ten mial by¢ zrealizowany miedzy innymi poprzez ustanowienie
JIntroduksjonsloven”, dzieki ktéremu w 2005 roku przyznano emigrantom
prawo i obowiagzek do nauki jezyka norweskiego i wiedzy o spoteczenstwie
w wymiarze 300 godzin’. Ustawa ta obejmuje jednak tylko 20% ogolnej
liczby emigrantéw’*. Robotnicy spoza Unii maja nie tylko prawo, ale obowia-
zek do podjecia danego kursu i sami musza pokry¢ jego koszty, jezeli chca
ubiegac sie o pozwolenie na osiedlenie sie’>. Natomiast pracownicy z Unii
Europejskiej, w tym Polacy, w zwigzku z dyrektywg unijng o wolnym prze-
plywie ustug, nie moga by¢ objeci powyzszym rozporzadzeniem, gdyz we-
dtug wtadz norweskich dziatatloby to hamujaco na wolno$¢ rynku. Gminy
i pracodawcy moga jednak sami zadecydowac, czy chca zaoferowaé darmo-
we nauczanie’®.

Wedtug Jona Horgena Friberga pracownicy zagraniczni stojg przed in-
nymi wyzwaniami niz reszta emigrantéw i sg one Scisle zwigzane z uzyska-
niem pelni praw na rynku pracy’’. Twierdzi on takze, iZ mimo to, Ze emigran-
ci zarobkowi maja wieksze ptace w Norwegii niz w swojej ojczyZnie, to s3
oni w wiekszos$ci narazeni na wykorzystywanie ze strony pracodawcow. Dla-
tego tez jakakolwiek polityka integracyjna skierowana na te grupe odbior-
cOw powinna opierac sie na regulacji ptac i warunkéw pracy, przestrzeganiu
zasad BHP, lepszym dostepie do informacji, ustug stuzb zdrowia i $wiad-

1 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St. meld.nr.18 (2007-2008)...,
s. 12,

72 ]. H. Friberg, Integrering av arbeidsinnvandrere, Noen spgrsmdl og utfordninger
i kjglvannet av EU-utvidelsen, Fafo-notat 2006:29, s. 13.

73 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement, St.meld.nr.18 (2007-2008)...,
s.107.

74 B. Berg, op. cit,, s. 87.

75 Ibidem, s. 86.

76 W jednym z pierwszych raportéw podejmujacych problem integracji emigracji
zarobkowej, poddawane jest w watpliwo$¢, czy w ogdle ta grupa emigrantéw ma zapo-
trzebowanie na taka polityke. Osoby te, przyjezdzajac do Norwegii, posiadajg juz prace,
totez cel programéw integracyjnych jest osiagniety. Pobyt pracownikéw zagranicznych
jest rGwniez czesto tymczasowy, wiec zapotrzebowanie na kontakt z lokalnym spoteczen-
stwem jest mniejsze. Poza tym uwaza sie, ze wystepuja tu mniejsze réznice kulturowe niz
miedzy Norwegami a obywatelami trzeciego $wiata. Zob. Berit Berg, op. cit,, s. 85; J. H. Fri-
berg, op. cit,, s. 13.

7 ]. H. Friberg, op. cit., s. 13.
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czen’®, Jan Erik Dglvik og Jon Horgen Friberg w swoim raporcie o robotni-
kach ze wschodniej Europy przypominajg, Ze rozszerzeniu Unii Europejskiej
towarzyszyt strach przed biednymi emigrantami ze wschodniej Europy, kt6-
rzy czekali tylko, aby przyjecha¢ do Norwegii i wykorzysta¢ wszystkie moz-
liwosci, jakie daje panstwo opiekuncze. Autorzy podkres$laja jednak, ze pro-
gnozy te catkowicie sie nie sprawdzity i to emigranci stali sie grupa, z ktorej
pracy zaczeto czerpa¢ ogromne Korzysci. Dazac do redukcji kosztéw, czesé
pracodawcéw norweskich tamie prawa pracownicze emigrantéw, zmuszajac
ich czesto do zycia na marginesie spotecznym”. Zjawisko to zostato okreslo-
ne jako dumping socjalny i zdefiniowane przez rzad norweski w nastepuja-
cy sposéb: ,Wedtug oceny rzadu dumping socjalny zagranicznych pracowni-
kéw ma miejsce zaréwno wtedy kiedy sg oni narazeni na famanie zasad BHP,
wilgczajac w to regulacje dotyczace czasu pracy, standardu mieszkan, i/lub
kiedy oferowana jest ptaca lub inne formy ptatnosci nieakceptowalnie niskie
w poréwnaniu z tym, co normalnie zarabiaja norwescy pracownicy, lub kto-
re nie sg zgodne z umowami taryfowymi, tam gdzie takie dotyczg”®. Dum-
ping socjalny jest uznawany przez wtadze norweskie jako rownie szkodliwy
dla pracownikéw i przedsiebiorcéw norweskich, poniewaz przyczynia sie do
nieuczciwej konkurencji i prowadzi do przestepczosci ekonomicznej®l. Dum-
pingiem socjalnym sg objeci w szczegdblnosci Polacy, ktérzy wynosza naj-
wiekszy procent emigracji zarobkowej®2.

Dopiero jednak dwa lata po otwarciu rynku pracy dla sity robotniczej
z nowej Unii, Norwegia wprowadzita plan dziatania przeciwko jej nieuczci-
wemu wykorzystywaniu®. W ten sposéb rzad norweski, podobnie jak Fin-
landia i Islandia zaczat budowac polityke integracyjng wobec nowych emi-
grantow z UE oparta na wprowadzaniu nowych zaostrzen zwigzanych
z prawem pracy i warunkami zatrudnienia®4, Pierwsze zarzadzenia, ktére zo-
staly wprowadzone w zycie 1 maja 2006% dotyczyty upowszechnienia po-

78 Ibidem, s. 15.

7 Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 3.

80 K. Alsos, S. Evju og A. M. @degérd, Tjenestedirektivet og regjeringens handlingsplan
mot sosial dumping, Fafo-notat 2008:05, s. 8.

8 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement..., s. 19.

82 K. Alsos, S. Evju og A. M. @degard, op. cit,, s. 8.

8 Ibidem, s. 8.

8 Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 34. Dania i Szwecja swoja polityke in-
tegracyjna opierajg na aktywnej dziatalnos$ci zwigzkéw zawodowych, niz na zaostrzaniu
prawa. Zwiazki zawodowe majg prawo do prowadzenia bojkotéw i akcji sympatyzujacych
skierowanych przeciw firmom wykorzystujacym pracownikéw zagranicznych.

8 K. Alsos, S. Evju og A. M. @degard, op. cit,, s. 8.
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rozumien ptacowych, tak, aby pracownicy przebywajacy na delegacji pod-
legali norweskim ptacom minimalnym. Zaostrzono réwniez $rodki kontroli
poprzez zwiekszenie kompetencji witadz inspekcyjnych i czeSciowe przerzu-
cenie odpowiedzialnosci nadzoru warunkéw pracy z urzedéw panstwowych
na pracodawcow, czy tez firmy zlecajace wykonanie ustug. Dodatkowo nada-
no rzecznikom prawo wgladu do umoéw miedzy pracownikiem a pracodaw-
c3. Zaproponowano réwniez wprowadzenie kart identyfikacyjnych 1D-kort
w budownictwie, zmiany w prawie o najmie i wynajmie sity roboczej, jak
i wprowadzenie wymogu norweskich warunkéw ptacowych i pracy w zlece-
niach panstwowych?®e.

Prawo o upowszechnieniu porozumien ptacowych (Allmenngjgringslo-
ven) weszto w zycie juz 1 stycznia 1994, réwnocze$nie z przystapieniem Nor-
wegii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Obawiano sie wtedy otwar-
cia rynku pracy na biedniejsze kraje Unii Europejskiej takie jak Hiszpania czy
Portugalia®”. Naptyw cudzoziemcéw jednak nie nastgpit. Prawo to znalazto
szersze zastosowanie dopiero po rozszerzeniu Unii w 2004 roku. Upowszech-
nienie umoéow taryfowych powierzono panstwowej komisji Tariffnemnda®.
Do 2009 roku wprowadzono cztery gtéwne rozporzadzenia. Pierwsze do-
tyczy powszechnego zastosowania porozumien ptacowych dla okre§lonych
przedsiebiorstw paliwowych na ladzie, nastepne uchwalono powszechne za-
stosowanie porozumien ptacowych dla placow budowy w regionie Oslo. Oba
rozporzadzenia weszty w zycie 26 czerwca 2006 roku. Pie¢ miesiecy p6z-
niej wprowadzono powszechne zastosowanie porozumien ptacowych dla
placow budowy na terenie catej Norwegii®. 1 grudnia 2008 weszto w zycie
nastepne rozporzadzenie o upowszechnieniu uméw ptacowych w przemy-
$le stoczniowym na terenie catego kraju®’. Dzieki temu ustanowiono mini-
malng ptace dla najbardziej narazonych na nieuczciwa konkurencje sekto-
row gospodarki jakimi jest budownictwo i przemyst stoczniowy. Nadzdr nad
przestrzeganiem warunkow ptacowych i pracy dla obcokrajowcow, jak i za-

8 Ibidem, s. 15.

87 Ibidem.

8 Tariffnemnda ustanawia, jakie poszczegdlne zapisy w umowach ptacowych mie-
dzy zwigzkami zawodowymi a pracodawca majg dotyczy¢ wszystkich zatrudnionych
w okreslonych sektorach gospodarki. Komisja ta jest organem administracyjnym i jej
ustawy sg prawnymi rozporzadzeniami.

8 Ibidem, s. 16.

% Arbeidstilsynet, Delvis allmenngjgring av Verkstedsoverenskomsten i skips- og
verftsindustrien, http://www.arbeidstilsynet.no/c26964 /nyheter/vis.html?tid=49626,
z dnia 15.07. 2009.
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sad BHP zostat powierzony norweskiej inspekcji pracy (Arbeidstilsynet),
oraz osobnemu urzedowi nadzorczemu dla przemystu naftowego i gazo-
wego (Petroleumstilsynet)®?. Oba te urzedy otrzymaty 1 grudnia 2006 roku
dodatkowe $rodki sankcjonujace, takie jak prawo do natozenia grzywny na
firmy tamigce prawa pracownicze czy nakaz dostosowania sie do obowig-
zujacych praw ptacowych i warunkéw pracy grozacy czeSciowemu lub cat-
kowitemu zatrzymaniu budowy do momentu przedstawienia dokumentacji
zgodnej z rozporzadzeniami taryfowymi®. Tylko pracownikom jednak dano
prawo do ztozenia pozwu do sadu na nieuczciwego pracodawce’®. W latach
2006-2008 rzad przyznat 31 milionéw koron na dziatalnos¢ obu tych urze-
déw nadzorczych®.

W czerwcu 2007 roku rzad zajat sie sprawa posrednictwa pracy. Wpro-
wadzono zaostrzenia prawne dotyczace wynajmu sity roboczej pomiedzy
przedsiebiorstwami produkcyjnymi oraz uregulowano kwestie zwigzana
z autoryzacja biur pracy tymczasowej. Zaostrzenie dla przedsiebiorstw do-
tyczyto uzgadniania warunkéw pracy najemnej z rzecznikami pracownikéow
firmy w momencie, gdy liczba najetych robotnikéw przekroczytaby 10% sta-
nu statej zatogi. Agencje natomiast musiaty od tej pory ubiegac¢ sie o autory-

91 Arbeidstilsynet/Petroleumtilsynet czyli urzedy nadzorujace prace sg odpowied-
nikiem polskiej Inspekcji Pracy, jednakze w Norwegii uzywa sie stowa ,nadzér” (tilsyn)
a nie ,inspekcja” dla okreslenia danych urzedéw: K. Alsos, HMS-regler i Norge og Polen -
en sammenligning, Fafo 2007, s. 20.

2 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement..., s. 103.

% K. Alsos, op. cit,, s. 20.

% K. Alsos, S. Evju og A. M. @degérd, op. cit., s. 17.

% W 2007 roku Arbeidstilsynet przeprowadzita 1900 inspekcji w miejscach pracy,
gdzie zatrudniani byli emigranci zarobkowi. W 60% przypadkéw musiano zareagowac na
tamanie praw dotyczacych warunkéw pracy, cho¢ zanotowano tendencje spadkowe. Za-
uwazono réwniez wyzsza frekwencje wypadkéw na terenie pracy wsréd zagranicznych
pracownikéw niz obywateli norweskich. Arbeidstilsynet musiata zatrzymac ponad 530
razy prace na budowach z powodu zagrozenia zdrowia i zycia. Dla lepszej kontroli warun-
kéw pracy urzad ten wprowadzit dodatkowo ustugi informacyjne dla polskich pracow-
nikow, ktorzy dzieki temu otrzymali mozliwo$é bezposredniego zwrdcenia sie w swoim
ojczystym jezyku do Arbeidstilsynet droga telefoniczng lub przez e-mail. Zob. Det kon-
gelige arbeids-og inkluderingsdepartement..., s. 104; Petroleumtilsynet wiosng 2006 roku
przeprowadzita inspekcje najwiekszych obiektéw technologicznych zwigzanych z sekto-
rem naftowym i gazowym: Melkgya, Nyhamna, Kollsnes i Karstg. Gléwnym celem inspek-
¢ji byto sprawdzenie skutecznos$ci zarzadzania zasadami BHP w miejscu pracy dla cudzo-
ziemcow. Jesieniag tego samego roku przeprowadzono w Nyhamna wywiady z polskimi
pracownikami na temat warunkéw ptacowych i pracy oraz BHP. W czasie kontroli nie wy-
kryto jednak wiekszych zaniedban zwigzanych z zarobkami i bezpieczenstwem w miejscu
pracy. Zob. K. Alsos, op. cit,, s. 20.
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zacje, z ktérg zwigzany jest obowigzek rejestracji i meldowania o swojej dzia-
talnosci w odpowiednich urzedach®. Od marca 2008 wprowadzono réwniez
nowe przepisy dotyczace kontraktéw panstwowych na ponad milion koron,
aby chroni¢ rynek przed konkurencyjnymi i nieobjetymi okresem przejscio-
wym firmami z nowej Unii”’. Poza tym wprowadzono prawny zakaz przy-
dzielania zlecen publicznych firmom jednoosobowym?®.

W 2008 roku dla lepszej kontroli warunkéw zatrudniania pracownikéw
zagranicznych rzad norweski wprowadzit karty identyfikacyjne ID-kort na
placach budowy. Wszyscy wykonawcy zostali zobligowani do wyposazenia
pracownikéw w ID-kortito bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci czy tez dtugos¢
jej realizacji. Pracodawca, aby zdoby¢ dane karty, musi zarejestrowac¢ swojg
firme i poda¢ odpowiednie informacje do panstwowego rejestru. Dzieki da-
nym informacjom Arbeidstilsynet i wtadze panstwowe majga lepszy przeglad
skali zatrudniania obcokrajowcéw oraz firm ich wynajmujacych®. Panstwo
przerzucito tez cze$¢ odpowiedzialnosSci za nadzér na pracownikéw i pra-
codawcow. 14 marca 2008 roku nadano rzecznikom reprezentujagcym pra-
cownikéw prawo do nadzoru warunkéw ptacowych i pracy oferowanej przez
podwykonawce. Dotyczy to firm, ktére operujg w okregu objetym umowami
ptacowymi'®, Prawo nadzoru jest nadane lokalnemu rzecznikowi pracowni-
kéw firmy zlecajgcej, lub jesli takiego brak, rzecznikowi gtéwnego podwyko-
nawcy. Kontrole przeprowadza sie poprzez zlozenie zZgdania przedstawienia
dokumentacji ptacy zgodnej z umowa taryfowa. Pracodawca ma obowia-
zek przedstawienia danych dokumentéw w ciggu 3 dni od ztoZenia zada-
nia'®. W momencie, gdy rzecznik zauwazy nie$cistosci, moze poinformowac

% Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement..., s. 104.

97 Wedtug tych przepiséw pracownicy firm zagranicznych musza otrzymywac ptace
wedtug stawek norweskich. Podmiot zlecajacy ustuge musi otrzymac od firmy zagranicz-
nej dokument przedstawiajacy zarobki i warunki pracy. Zleceniodawca ma prawo kontroli
i w razie ztamania danych postanowien moze natozy¢ odpowiednie sankcje na podwyko-
nawce. Zob. Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement..., s. 105.

% K. Alsos, S. Evju og A. M. @degard, op. cit,, s. 31.

% ID-kort jest wazna 2 lata, ale nie dtuzej niz wynosi stosunek pracy. Musi ona by¢
noszona w widocznym miejscu przez pracownikéw i na zadanie pokazywana m.in. wia-
dzom nadzorczym, osobie odpowiedzialnej za bezpieczenstwo na terenie budowy i koor-
dynatorowi BHP. Na karcie widnieja bardzo szczegbétowe informacje: nazwa pracodawcy
lub firmy jednoosobowej, numer organizacyjny, nazwisko i zdjecie wtasciciela karty, data
jego urodzin, pte¢, numer karty i okres jej wazno$ci, nazwa i adres wystawcy. Zob. K. Alsos,
S. Evju og A. M. @degard, op. cit., s. 29-30.

100 Tbidem, s. 18.

101 Tbidem, s. 19.
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o tym odpowiedni urzad nadzorczy'’>. Obowiazek kontroli przestrzegania
umoéw taryfowych spoczywa tez na pracodawcy. Zgodnie z rozporzadzeniem
z 14 marca 2008 roku zleceniodawca jest zobowigzany do zabezpieczenia,
iz informacje przekazane przez niego na temat uméw ptacowych sa faktycz-
nie przestrzegane przez podwykonawce. Pracodawca nie odpowiada bezpo-
$rednio za pensje wyptacane przez podwykonawcéw!® i nie ma obowigzku
sprawdza¢ prawdziwych warunkéw pracy!®*. Musi natomiast dopilnowa¢,
zeby w kontrakcie znalazla sie klauzula o ptacy minimalnej i dodana doku-
mentacja o zarobkach i warunkach pracy ze strony podwykonawcy. Jesli wa-
runki te nie sg spetnione, obowiazkiem jego jest uregulowanie tych brakow
lub powiadomienie wtadz nadzorczych!®®. Zwigzki zawodowe réwniez otrzy-
maty prawo wgladu do umdéw zwiagzanych z warunkami ptacy u podwyko-
nawcy, jednak tylko na terenie objetym umowami taryfowymi',

Sukces polityki integracyjnej zalezy réwniez od dostepu emigrantéw za-
robkowych do informacji. Dlatego w latach 2007-2008 norweskie Minister-
stwo Pracy (Arbeids-og inkluderingsdepartement) zajeto sie wdrazaniem
projektu o lepszym udostepnieniu informacji zwigzanych z prawami i obo-
wigzkami zagranicznych pracownikéw i firm!?’. Informacje te zostaty umiesz-
czone m.in. na portalach norweskich ambasad, europejskiej stuzby zatrud-
nienia Eures (www.eures.no) czy tez na anglojezycznym www.norway.no'%,
Z inicjatywy norweskiej Inspekcji Pracy, Policji, Urzedu Podatkowego i Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych utworzono w Oslo Centrum Obstugi Pracow-
nikéw Zagranicznych. Mozna tam nie tylko zdoby¢ informacje w jezyku pol-
skim, ale rowniez uregulowa¢ wszystkie formalne sprawy zwigzane z karta
podatkowa, ztozeniem podania o pozwolenie na prace/pobyt czy tez zamel-
dowaniem?®.

Rzad norweski bardzo pozytywnie ocenia skutki importu sity roboczej
z Unii Europejskiej. W wydanym w 2008 roku Stortingsmelding dotyczacym
emigracji zarobkowej, uwaza sie, Ze ma ona korzystny wptyw na rozwdj do-
brobytu w panstwie. Pracownicy zagraniczni przyczyniajg sie do pokrycia

102 Tbidem, s. 20.

103 Tbidem, s. 21.

104 Thidem, s. 23.

195 Tbidem, s. 22.

1% Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., s. 42.

07 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement...,s. 179.

198 Thidem, s.181.

109 Centrum Obstugi Pracownikow Zagranicznych, http://www.sua.no/pl.html, data
17.07.2009.
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zapotrzebowania na site roboczg i przez to usuwajg waski przekréj na rynku
pracy, co natomiast wptywa hamujgco na wzrost cen i kosztéw, jak i powo-
duje wzrost produkcji'’®. Dlatego tez rzad zaktada, ze europejski rynek pracy
bedzie gtdéwng areng rekrutacji nowych pracownikéw!'l. I w odréznieniu od
wczesniejszej protekcjonalnej polityki panstwa, wtadze norweskie uwazaja,
ze to firmy powinny decydowac o tym, kto bedzie rekrutowany z zagranicy,
a rolg panstwa ma by¢ usprawnienie czasu rozpatrywania podan''?. W ten
spos6b Norwegia wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniom sektora prywat-
nego i paliwowego.

Dla lepszego poznania potrzeb nowej emigracji zarobkowej oraz efek-
tywnej walki z dumpingiem socjalnym powstato réwniez wiele raportéw
opisujacych rzeczywisto$¢ emigrantéw z nowej Unii, a zwtaszcza Polakéw,
ktérzy stanowig najwiekszy jej odsetek. Pierwszg tego typu inicjatywa byty
wydawane od 2005 roku przez Wydziat ds. Integracji i R6znorodnosci Kultu-
rowej (IMDi) coroczne raporty o nazwie Integreringsbarometeret (Barometr
integracyjny). Maja one na celu badania nastawienia obywateli do emigran-
téw i polityki integracyjnej!'®. 0d 2006 roku centrum badawcze Fafo zacze-
to wydawa¢ serie raportéw na temat emigracji zarobkowej z bytego blo-
ku wschodniego. Raporty te powstaty na zlecenie IMDi, Ministerstwa Pra-
cy (Arbeids- og inkluderingsdepartementet) oraz Panstwowego Instytutu
Badawczego (Norges Forskningsrad)!'*. Natomiast IMDi poswiecito w 2007
roku corocznie wydawang publikacje Integreringskartet (Karta Integracyj-
na) pracownikom z ,nowej” Unii. Przedstawiono tam wypowiedzi eksper-
téw i naukowcow dotyczace wyzwan i planéw zwigzanych z integracja tej

110 Det kongelige arbeids-og inkluderingsdepartement..., s. 11.

11 Tbidem, s. 16.

12 Tbidem, s. 20.

13 Integreringsbarometer 2005, Integrerings- og mangfoldsdirektoriatet, rapport
2-2006,s.7.

114 Sposrdd raportéw Fafo warto wymieni¢ raport z 2006 roku dotyczacy celéw po-
lityki integracyjnej oraz warunkéw pracy Polakéw autorstwa Jona Horgena Friberga pod
tytutem Integrering av arbeidsinnvandrere, Noen spgrsmdl og utfordninger i kjslvannet
av EU-utvidelsen. Rok pdZniej powstatl przy udziale powyzszego autora raport o Polonii
w Oslo (w 2007 roku pracowato tam 18% polskich emigrantéw znajdujacych sie w Nor-
wegii). Badania te zostaly przeprowadzone przy pomocy polskiego Centrum Badan Migra-
cyjnych przy Uniwersytecie Warszawskim i dotyczyty sytuacji Polakéw w regionie Oslo,
ich warunkéw pracy i zycia. Wnioski z danego raportu miaty pomé6c w wyborze $srodkdw,
ktére uchronig zagranicznych pracownikéw przed nieuczciwymi pracodawcami i przy-
czynia sie do lepszej integracji emigrantéw z lokalnym spoteczenstwem. Fafo wydat réw-
niez raport na temat realizacji rzadowego planu zwalczania dumpingu socjalnego
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grupy spotecznej'’®. W odpowiedzi na te publikacje Panistwowy Instytut Ba-
dawczy wydat raport,, Vi blir...” (,Zostaniemy”) w ktérym przedstawit opinie
emigrantéw z Polski i krajéw battyckich zarejestrowanych w Folkeregistret
na temat ich potrzeb integracyjnych i planéw na przyszto$¢!®. Instytut ten
utworzyt rowniez program IMER dotyczacy miedzynarodowej migracji i sto-
sunkdw etnicznych panujgcych w Norwegii. Wiosng i zimg 2008-2009 w ra-
mach tego programu przeprowadzono badania na temat nowej emigracji za-
robkowej ze wschodniej i Srodkowej Europy*'’.

W polityke integracyjng angazuja sie tez wiadze na szczeblu lokalnym.
Przyktadem jest tutaj gmina Verran, ktéra od stycznia 2009 roku wprowa-
dzita program skierowany do polskich emigrantéw zarobkowych. W regionie
tym przebywa okoto siedemset Polakéw, z ktérych wiekszos¢ pracuje w fir-
mie Fosdalen Industrie AS zajmujacej sie produkcja konstrukcji stalowych
dla przemystu naftowego. Program jest sponsorowany przez gmine, woje-
waddztwo Nord-Trgndelag oraz Fosdalen Industrie AS. Jego celem jest udziele-
nie pomocy emigrantom w zdobyciu mieszkan, udoskonalenie funkcjonowa-
nia lokalnych urzed6w, nauczanie jezyka, organizacja czasu wolnego i lepsza
integracja z lokalnym spoteczenstwem. Gmina dazy do utatwienia emigran-
tom osiedlenia sie na jej terenie, by moc Korzystac z ich potencjatu''®, W skal
ogdlnokrajowej wtadze lokalne dbaja przede wszystkim, aby dzieci emigran-
tow, ktore nie znaja jezyka norweskiego miaty mozliwos¢ jego darmowej na-
uki. Czesto tworzone s3 roczne specjalne klasy wprowadzajace, gdzie przy-
gotowuje sie dzieci do nauki w norweskiej szkole. Podczas dalszej edukacji
uczniowie uczeszczajg na zajecia z jezyka ojczystego i maja mozliwo$¢ dwu-
jezycznego nauczania wszystkich przedmiotéw. Czestotliwos¢ tych zaje¢ za-
lezy gtéwnie od mozliwosci finansowych danej gminy!*.

Oproécz wiadz panstwowych w integracje pracownikéw zagranicznych
zaangazowaly sie réwniez norweskie zwigzki zawodowe na czele z Felles-
forbundet. W celu zapobiezenia marginalizacji obcokrajowcéw w Zyciu
spotecznym i robotniczym, Fellesforbundet rozpoczat w 2004 roku aktyw-

15 Integreringskart 2007, Arbeidsinnvandring - en kunnskapsstatus, IMDi - rapport
9-2007.

16 Vi plir..., s. 2.

17 Den nye arbeidsinnvandringen fra gst..., Przedmowa.

118 Verran Kommune, Bakgrunnen for prosjektet, http://www.verran.kommune.no/
bakgrunn.124021.no.html, data 29.06.2009.

119 Arbeidsinnvandring konsekvenser for det komunale apparatet, IMDi-rapport
1-2009, s. 20-21.
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na polityke zorganizowania Polakéw'?’. Jednym z pierwszych sukceséw ru-
chu zwigzkowego byto podpisanie w 2006 roku umowy ptacowej pomiedzy
Fellesforbundet a Adecco, firma posredniczaca, ktéra wéwczas zatrudnia-
ta okoto 1900 polskich pracownikéw. Umowa ta dotyczyta branzy budow-
lanej'?!. Inne zwigzki jak Tgmrer og Byggfagforening (Zwiazek Zawodowy
Ciesli i Budowlancéw) i Bygningsarbeiderforening (Zwigzek Robotnikdw Bu-
dowlanych) z Oslo zatrudnity pracownika ze znajomoscia jezyka polskiego,
aby moéc udziela¢ informacji i wsparcia dla zgtaszajacych sie do nich Pola-
kow, ktore dotycza m.in. podatkdw, Swiadczen socjalnych czy tez nie wypta-
conych pensji'*2. W 2007 roku zwiazek Temrer og Byggfagforening doczekat
sie dwdch polskich cztonkéw w zarzadzie'?®. Tak aktywna dziatalno$¢ ruchu
robotniczego nie jest niczym wyjatkowym w Skandynawii. W Szwecji zwigz-
kom zawodowym powierzono catg dziatalno$¢ kontrolng nad warunkami
pracy robotnikéw zagranicznych!?.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wielu Polakéw skorzy-
stato z mozliwosci podjecia pracy w bogatszych krajach europejskich. Liczo-
no na wysokie pensje, stabilizacje finansowa i mozliwo$¢ rozwoju zawodowe-
go. Jednym z takich ,rajow” miata by¢ Norwegia. Kraj o prorodzinnej polityce,
duzym zapotrzebowaniu na site roboczg i bardzo korzystnych wynagrodze-
niach wydawat sie idealnym miejscem do rozpoczecia kariery zawodowe;j.
Rzad norweski, zdajgc sobie sprawe z duzego zainteresowania rynkiem pra-
cy ze strony biedniejszych cztonkéw Unii, zdecydowat sie na wprowadzenie
okresu przejSciowego, w czasie ktérego cudzoziemcéw mozna byto zatrud-
nia¢ wylacznie na peten etat z ptacg adekwatng dla danego zawodu w Nor-
wegii. W praktyce okazato sie, ze przepisy te mozna tatwo obej$¢ poprzez
zatrudnienie firm zagranicznych, ktdére nie zostaty objete okresem przejscio-
wym oraz poprzez wyKorzystanie luk prawnych, takich jak brak ustanowio-
nej ptacy minimalnej. Od momentu rozszerzenia Unii do 2006 roku przybyto
tutaj kilkadziesiat tysiecy polskich pracownikdw, z ktérych wiekszos¢ praco-
wata nielegalnie lub za stawki duzo nizsze niz te, ktére obowigzywaty norwe-
skich niewykwalifikowanych robotnikéw bez doswiadczenia. Powstato réw-
niez wiele firm posredniczacych i ustugowych, ktére wykonywaty zlecenia
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dla norweskich przedsiebiorcéw, bazujac wytacznie na pracownikach z Pol-
ski. Wykorzystywania emigrantéw z nowej Unii nie dato sie jednak ukry¢.
Wiele opublikowanych raportéw i artykutéw w latach 2006-2008 dotycza-
cych Polonii wskazywato na tamanie podstawowych warunkéw pracy i wy-
nagrodzen. Rzad norweski zdefiniowat to jako dumping socjalny i dazyt do
stworzenia takich rozwigzan prawnych, ktére uniemozliwitby jego stosowa-
nie. Podobne zjawisko w Norwegii wystapito juz wczesniej. W latach 60.1 70.
minionego wieku tych samych probleméw doswiadczyli emigranci zarobko-
wi z Bliskiego Wschodu. Dopiero w latach 90., w obliczu panujacego wsrod
nich bezrobocia, ktére zagrazato stabilnosci systemu socjalnego, rzad zde-
cydowat sie na wprowadzenie polityki integracyjnej. Uznano wéwczas wy-
ksztatcenie i kompetencje emigrantéw, ktore zdobyli oni w swoich krajach
ojczystych. Zaoferowano im darmowy kurs jezyka norweskiego i dopuszczo-
no do stanowisk kierowniczych. Tego typu polityki integracyjnej nie prowa-
dzi sie w stosunku do nowych emigrantéw zarobkowych, ograniczajac ja do
zaostrzania Prawa Pracy. Paiistwu norweskiemu najwyraZniej nie zalezy na
pelnej integracji pracownikéw z ,nowej” Unii ze spoteczenistwem. S3 raczej
traktowani jako dodatkowe zasoby potrzebne do pokrycia tymczasowego
zapotrzebowania na rynku pracy. Emigranci zarobkowi majg funkcjonowa¢
wedtug pewnych standardéw, tak aby nie szkodzili norweskiemu modelo-
wi pracy, nie przyczyniali sie do zanizania dochodéw panstwa pochodzacych
z podatkéw i najlepiej nie obcigzali systemu $wiadczen spotecznych. *

Norway's policy on integration towards new economic emigration from Poland 2004—2009

The aim of this article is to present the main assumptions of Norway’s integra-
tion policy towards Polish labour emigrants after the access of Poland to the Europe-
an Union in 2004. Norway, as a member of the European Economic Area, participates
in the European Union’s single market that among others ensures free movement
of people and services. As a result, more than one hundred thousand Polish citizens
have taken up employment in this Nordic country during last 5 years. At present, they
constitute the largest national minority in Norway.

Even though Norway introduced transitional period to protect their market
against cheap manpower, many Norwegian as well as Polish companies found their
way to employ specialists from previous Eastern Bloc with remuneration below the
minimum accepted in particular branches. Therefore, many labour emigrants found
themselves on the periphery of Norwegian society along with bad living conditions,
unregulated working time and devoid of any rights to welfare. This situation was de-
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fined by Norwegian government as a social dumping and since 2006 new regula-
tions have been introduced in order to limit this unfair competition. However, the
biggest emphasis has only been put on exacerbation of labour law and populariza-
tion of collective wage agreements. Norwegian authorities decided to exclude labour
emigrants from full participation in the integration policy that includes among others
free courses in Norwegian language or recognition of education.

Moreover, the article tries to depict the outline of history of labour migration in
Norway, reasons for current migration, mechanisms of recruitment, working and liv-
ing conditions of Polish emigrants, and the general conceptions for future import of
workforce to Norway. All these issues are to give a wider picture of the main challeng-
es connected with the modern phenomenon of free movement of people between
countries with different standards of living and regulations within Central and West-
ern Europe.
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