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Europejski protektorat?
Bosnia i Hercegowina
perspektywie

w srodkowoeuropejskiej,
pod red. Mateusza
Gniazdowskiego,
Warszawa 2008, ss. 196

pojawita sie pozycja , Europejski pro-

tektorat? Bo$nia i Her-
cegowina w perspektywie
$rodkowoeuropejskiej” pod
redakcjg Mateusza Gniaz-
dowskiego. Jest to praca
pionierska, gdyz porusza te-
matyke nieznang polskiemu
czytelnikowi. O Bo$ni i Her-
cegowinie pisato sie w Pol-
sce sporo, ale tylko do za-
konczenia krwawej wojny
z lat 1992-1995. W ksiaz-
ce tej - zbiorze dziesieciu

Wroku 2008 na rynku wydawniczym

EUROPE]JSKI
PROTEKTORAT?

Bosnia i Hercegowina
o e

sytetu Masaryka i Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, ktore odby-
to sie w dniach 22-23 lutego 2007 roku
w Brnie. Teksty zamieszczone w ksigz-
ce zostaty zaktualizowane na poczatku
2008 roku przed samym drukiem. Pyta-
nie przewodnie tej pozycji dotyczy tego,
czy protektorat Unii Europejskiej nad
Bosnig i Hercegowing jest nadal potrzeb-
ny, jaki powinien mie¢ charakter i jakie
sg jego perspektywy? We wstepie znaj-
dziemy réwniez krotkie opisy poszcze-
gblnych artykutow.

Teksty mozemy podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwszg stanowia cztery artyku-
ty, w ktdérych autorzy analizuja sytuacje
Bos$ni po 1995 roku i szukajg przyczyn
permanentnego kryzysu politycznego.
Druga grupe stanowig teksty o wezszym
zakresie tematycznym.

Ladislav Hladky w artykule zatytu-
towanym ,Dwanascie lat po Dayton - rze-
czywisto$¢ i iluzje” ana-
lizuje system polityczny
narzucony Bo$ni w Dayton
oraz czynniki wewnetrz-
ne i zewnetrzne determi-
nujace Kkryzys polityczny.
Na wstepie omawia poro-
zumienie z Dayton wska-
zujac, iz jest dokumentem
,bardzo skomplikowanym
I sprzecznym wewnetrz-
nie”. Podkresla fakt, iz mia-
to utrzymac jednolite pan-

tekstow autoréw z Polski, | wpespektywi
Czech, Stowacji i Wegier -

P stwo, jednak doprowadzito
do wewnetrznego podziatu

poruszono weztowe prob-

lemy Bo$ni i Hercegowiny po 1995 roku.
We wstepie Mateusz Gniazdow-

ski opisuje, jak doszto do powstania tej

ksigzki. Jest ona poktosiem wspolnego

seminarium naukowego Miedzynarodo-

wego Instytutu Politologicznego Uniwer-

na Federacje Bosni i Herce-
gowiny i Republike Serbska. Wskazuje na
role czynnikéw zewnetrznych nieprzy-
chylnych BiH, w postaci Franjo Tudjma-
na i Slobodana MiloSevicia. Uwazali oni,
ze Dayton jest chwilowym ustepstwem,
dyktatem USA. Mieli nadzieje, Ze Bo$nia
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szybko sie rozpadnie. Jednak, jak czas po-
kazat, ich pomysty okazaty sie nierealne.
Bosnia nadal, po 12 latach od podpisa-
nia porozumienia pokojowego, pozosta-
je panstwem integralnym i jest to zastuga
wspdlnoty miedzynarodowej. Cho¢ pada-
ja stowa krytyki wymierzone wobec po-
lityki Zachodu, to nalezy wedtug autora
doceni¢ jego zastugi w takich obszarach
jak: odbudowa infrastruktury i gospo-
darki, wzgledna stabilizacja sytuacji po-
litycznej. Udato sie ,sformowac i wpro-
wadzi¢ w zycie” skomplikowany system
organéw wiadzy, ktory opiera sie na mo-
delu konsocjacyjnym. Model ten wymaga
zachowania zasady parytetu oraz osiaga-
nia konsensusu we wszystkich najwaz-
niejszych sprawach panstwowych. Au-
tor zaznacza, ze wtasnie na tym tle czesto
dochodzito i dochodzi do konfliktéw po-
miedzy trzema gtéwnymi narodami Bos-
ni (Bo$niakami, Serbami i Chorwatami).
Ladislav Hladky w koncowej cze-
Sci swojego tekstu porusza nadzwyczaj
wazng i ciekawa kwestie, bo$niackich
nacjonalizméw. Zwraca uwage, ze nigdy
w historii Bo$ni nie rozwineta sie wspdl-
na $wiadomo$¢ zaréwno narodowa, jak
i polityczna. Dlatego wedtug niego roz-
pad Jugostawii miat najdotkliwsze skut-
ki dla Bosni i Hercegowiny, zamieszka-
nej przez trzy gtéwne narody oraz inne
mniej liczne mniejszosci. W latach 80.
wsréd bosniackich Serbéw i Chorwatéw
odradzata sie Swiadomo$¢ narodowa.
Proces ten byt inspirowany przez Bel-
grad i Zagrzeb i przerodzit sie w grozny
nacjonalizm narzucony odgérnie. Row-
niez po stronie bo$niackich Muzuima-
néw doszto do rozbudzenia nastrojow
nacjonalistycznych oraz zadan, aby Bos-
nia byta ,republikq macierzystg” Muzut-
mandw. Nieformalnie po stronie muzut-
manskiej méwiono, iz dzieki wiekszemu

przyrostowi naturalnemu szybko beda
oni w stanie zdominowac¢ Serbéw i Chor-
watéw. To oczywiscie wzbudzato sprze-
ciw tych ostatnich i doprowadzito do
zerwania z polityka réwnowagi, z jaka
mieliSmy do czynienia w Bo$ni w cza-
sach socjalistycznej Jugostawii. Efektem
przeciwstawnych pogladéw trzech gtéw-
nych grup narodowosciowych byta krwa-
wa wojna z lat 1992-1995.

Autor odrzuca propagowane i dzi$
przez wielu politykéw muzutmanskich
przekonanie, Zze moze powstac jeden ,po-
lityczny lub panstwowy naréd Bosnia-
kow”. Nierealny jest wedtug niego réwniez
unitarny system rzadow forsowany przez
Muzutmanéw i cze$¢ wspolnoty miedzy-
narodowej. Proponuje jako rozwigza-
nie kantonizacje kraju wedtug kryteriéw
geograficzno-gospodarczych z zagwaran-
towaniem réwnouprawnienia narodowe-
go. Dostrzegt takze mozliwo$¢ zaostrze-
nia sytuacji na Batkanach w zwigzku ze
statusem Kosowa. W takich okolicznos-
ciach uwaza, iz bedzie sukcesem Saraje-
wa i Brukseli utrzymanie status quo.

Podsumowujac zaznacza, iz nalezy
utrzymac Bos$nie jako jednolite panstwo.
Przemawia za tym rola Bos$ni w proce-
sie stabilizacji Batkanéw Zachodnich.
Wspdlnota miedzynarodowa, w szcze-
gblnosci Unia Europejska, zainwesto-
wata zbyt wiele w odbudowe Bosni, aby
teraz sie z niej wycofaé. Poza tym nie
wolno izolowaé bos$niackich Muzutma-
néw, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ do
nieograniczonego ekstremizmu muzut-
manskiego. Dlatego wtasnie nalezy for-
sowac wizje Bosni wieloetnicznej i wie-
lokulturowe;j.

Drugi artykut - ,Zrédta kryzysu po-
litycznego w Bos$ni i Hercegowinie” -
Wojciecha Stanistawskiego dotyka sedna
problemu w Bo$ni. Na samym poczatku
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autor broni polityki Zachodu. Twierdzi,
iz nie obyto sie bez pomytek i brakéw,
jednak na tle takich misji, jak w Iraku czy
Afganistanie, misja w Bo$ni nie wypada
zle. U zrédet bosniackiego kryzysu poli-
tycznego dostrzega rozbiezna tozsamos¢
elit serbskich i bo$niackich oraz odmien-
ne etniczne racje stanu. W pracy przed-
stawil ciekawa tabele z wydarzeniami
historycznymi i sprzecznym odbiorem
tychze wydarzen przez strone bo$nia-
cka i serbska. Autor uwaza, Ze odmienne
wizje przesztosci sa podtozem obecnych
sporéw politycznych.

W ostatnim podrozdziale Stanistaw-
ski wskazuje na instrumentalne wyko-
rzystywanie systemu ustrojowego, ktory
wprowadzit rozbudowany system che-
cks and balances. System ten pozwala na
blokowanie uchwat parlamentu kazde-
mu z trzech konstytutywnych naroddéw.
Zauwaza, Ze system polityczny Bo$ni
jest modelem tzw. demokracji konsocja-
cyjnej, ktéra wymaga dobrej woli pod-
miotéw politycznych oraz postrzegania
przez nie panstwa jako wtasnego. To im-
plikuje takze wymog, aby spoteczenstwo
bosniackie widziato siebie jako catos¢, co
niestety jeszcze nie nastapito. Autor kon-
kluduje istotnym, nierozstrzygnietym
dotychczas pytaniem: ,jak w imie demo-
kracji narzuci¢ nowe reguty funkcjono-
wania wspoélnoty politycznej wbrew ist-
niejacym, demokratycznie wybranym
elitom politycznym?”

Tytut artykutu Imre Szilagyi'a ,Fia-
sko budowy narodu i panstwa w Bo$ni
i Hercegowinie a spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa” jest bardzo sugestywny. Wysit-
ki Zachodu, aby te dwa procesy rozwinety
sie w Bo$ni, spetzty na niczym. Po stronie
muzutmanskiej i wspoélnoty miedzynaro-
dowej pojawia sie postulat jednego naro-
du bosniackiego, ktéry miatby powsta¢ na
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zasadach obywatelskich, a nie etnicznych.
Wywotuje to jednak sprzeciw Serbéw
i Chorwatéw. Proces budowy narodu po-
litycznego wedtug autora musi przebie-
gac¢ powoli, gdyz nadal nie brakuje napie¢
pomiedzy grupami narodowo$ciowymi
(powroty uchodzcéw, odmienny odbiér
historii i inne). W przypadku procesu bu-
dowy panstwa decydujace beda zadania
Brukseli. Jesli Bosnia chce dotaczy¢ do
grona panstw cztonkowskich Wspélno-
ty, musi przeprowadzi¢ odpowiednie re-
formy. Autor przypomina reforme policji
oraz debaty nad zmiang konstytucji. Te
pierwsza udato sie ostatecznie przepro-
wadzi¢, cho¢ z marnymi skutkami. Nato-
miast zmiana konstytucji nie zostata zre-
alizowana. Dostrzega w tym obszarze
niekonsekwencje przedstawicieli wspoél-
noty miedzynarodowej, ktérzy raz nawo-
tuja do zmiany konstytucji ,daytonskiej”,
innym razem stwierdzaja, iz ja respektu-
ja. Réwniez po stronie politykéw bo$nia-
ckich wystepuja powazne rozbieznosci.
Muzutmanie opowiadajg sie za panstwem
unitarnym, Serbowie i Chorwaci godza
sie na takie zmiany konstytucji, ktére nie
naruszg ich obecnych praw. W zakoncze-
niu autor stwierdza, Zze Wysoki Przedsta-
wiciel, wbrew wcze$niejszym zapowie-
dziom Brukseli, bedzie musiat pozosta¢
jeszcze w Sarajewie. Swiadczy to tylko
i wylgcznie o tym, Ze proces budowy na-
rodu i panstwa w Bo$ni nie dat satysfak-
cjonujacych efektow.

Véra Stojarova w tekscie ,Problem
bosniacki a szerzej rozumiane bezpie-
czenstwo. Strony i reprezentacja inte-
reséw w Bos$ni i Hercegowinie” omawia
bezpieczenstwo militarne, polityczne
i gospodarcze w Bosni. W ramach bez-
pieczenstwa militarnego przedstawi-
ta skadinad pozytywne procesy: utwo-
rzenie centralnego ministerstwa obrony
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oraz jednej armii. Nie sg one jednak cat-
kowicie zadawalajace, gdyz armia Bo$ni
i Hercegowiny nadal jest podzielona et-
nicznie. Jest ona w rzeczywisto$ci odbi-
ciem stanu spoteczenistwa. Omawiajgc
bezpieczenstwo polityczne, wskazuje na
skomplikowany system organéw wpro-
wadzonych przez konstytucje ,dayton-
ska”. Zauwaza, iz wszechobecny inter-
wencjonizm Wysokiego Przedstawiciela
przynosi odwrotne skutki od zamierzo-
nych - pasywno$s¢, apatie, stan uzaleznie-
nia. Nastepnie przedstawia najsilniejsze
partie bosniackie, chorwackie, serbskie
i ogélnobosniackie. W przypadku partii
serbskich autorka z niewiadomych przy-
czyn pomija najsilniejsza obecnie partie
bosniackich Serbéw - Sojusz Niezalez-
nych Socjaldemokratéw (SNSD) z Milor-
dem Dodikiem na czele.

W ostatnim podrozdziale przedsta-
wia problemy zwiazane z bezpieczen-
stwem gospodarczym. Zalicza do nich
korupcje oraz zorganizowang przestep-
czo$¢, z ktéra wtadze lokalne nie sg w sta-
nie sobie poradzié. Wspolnota miedzyna-
rodowa natomiast nie wykazuje wedtug
autorki wiekszej inicjatywy w tej sprawie.
W zakonczeniu Stojarova kresli bardzo
przygnebiajaca wizje: ,w obecnej sytuacji
starania spotecznosci miedzynarodowej,
majace na celu wybudowanie jednolitej,
demokratycznejibezpiecznej Bo$ni i Her-
cegowiny, wlaczonej do struktur euroat-
lantyckich, jawig sie raczej jako utopia”.

Zdenék Kriz i Jan Zavésicky w swo-
im tekscie ,«Althea»: operacja sympto-
matyczna dla Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony” prezentuja misje
pokojowg, ktéra Unia Europejska zasta-
pita w konicu 2004 roku misje NATO. Au-
torzy uwazajg, iz jest ona udana miedzy
innymi dzieki wcze$niejszemu zaanga-
zowaniu Amerykanéw w tym regionie.

Dostrzegaja braki w polityce zbrojenio-
wej i obronnej Brukseli, ktére ogranicza-
ja mozliwos$ci Wspdlnoty w prowadzeniu
misji pokojowych w konfliktogennych
rejonach $wiata.

Artykut Ivo Piknera dotyczy réw-
niez misji ,Althea”. Autor zaprezentowat
zwiezty rys historyczny misji oraz mozli-
we fazy wycofywania sie sit z Bo$ni, gdy
sytuacja na to pozwoli.

Maciej Kaczorowski swoj tekst po-
$wiecit burzliwej dyskusji wokét refor-
my bos$niackiej policji. Punktem wyjscia
jest opis skomplikowanych struktur po-
licyjnych, ktérych jest az trzynascie. Au-
tor przedstawia starania zmierzajace do
zreformowania tego systemu najpierw
przez misje Narodéw Zjednoczonych -
IPTF, a nastepnie przez unijng EUPM. Re-
forma ta wywotata calg serie negocja-
cji iburzliwych kryzyséw politycznych
w latach 2003-2007. Dopiero pod koniec
2007 roku politycy bosniaccy przyjeli
bardzo ogdlnikowy plan reformy policji.
Stato sie to oczywiscie pod bardzo sil-
nym wptywem Brukseli. Dzieki temu Sa-
rajewo mogto parafowa¢ z Unig Umowe
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu jako ostat-
nie panstwo Batkanéw Zachodnich. Au-
tor stusznie przewidziat zagrozenia wy-
nikajace z ogélnikowosci planu reformy.
W kwietniu 2008 roku parlament bo$nia-
cki przyjat pakiet ustaw, w ktérych jed-
nak powstanie jednolitej policji przewi-
dziano po uchwaleniu nowej konstytucji.

Rastislav Bachora porusza zagad-
nienie panstwa upadtego (failed state)
w odniesieniu do BiH. Na tym tle anali-
zuje ekstremizm muzutmanski w Bos-
ni. Na poczatku artykutu podaje defini-
cje panstwa upadtego. Uwaza, ze wiele
cech charakterystycznych dla failed sta-
te wystepuje w Bosni (korupcja, brak
jednolitej policji, zorganizowana prze-
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stepczo$é, podskérne konflikty intere-
séw, ekstremizm muzutmanski). Roz-
patrujac fundamentalizm muzutmanski
w Bo$ni twierdzi, iz zostal on dostrze-
zony przez Zachéd poézno, gdyz dopie-
ro po zamachach z 11 wrzes$nia 2001
roku. Wcze$niej wspélnota miedzyna-
rodowa nie traktowata tej kwestii jako
istotnego problemu. Nastepnie dos¢
obszernie przybliza czytelnikowi eks-
tremizm muzulmanski, poczawszy od
wydanej w roku 1970 ,Deklaracji islam-
skiej” Aliji Izetbegovicia. W zakoncze-
niu autor zaznacza, iz nie nalezy okresla¢
BiH panstwem upadtym tylko i wylacz-
nie ze wzgledu na wystepujacy tam eks-
tremizm muzutmanski. Cho¢ instytucje
panstwowe sa nadal stabe, to integracja
europejska, deklarowana jako priorytet
przez wszystkie partie polityczne, wy-
musi w tym obszarze zmiany na lepsze.
Tomas Strazay w swoim tekscie:
,Grupa Wyszehradzka i Batkany Zachod-
nie - wspoélpraca czy uprzywilejowane
partnerstwo?” wskazuje przede wszyst-
kim, iz panstwa Batkanéw Zachodnich
powinny czerpa¢ wzorce z do$wiadczen
Grupy Wyszehradzkiej. Zaznacza, iz nie
jest mozliwa strategiczna wspotpraca po-
miedzy tymi dwoma regionami, gdyz pan-
stwa Grupy Wyszehradzkiej maja inne
priorytety w polityce zagranicznej. Polska
z uwagg patrzy na Wschéd, Czechy i We-
gry natomiast sa zainteresowane bliska
wspdtpraca z panstwami batkanskimi.
Ksigzke zamyka tekst Beaty Gor-
ki-Winter. Autorka twierdzi, ze uwaga
Brukseli w najblizszym czasie moze zo-
sta¢ skierowana na inne zapalne regiony.
Na tym stracitaby przede wszystkim Bo$-
nia. Popiera powolne wycofywanie sie
misji pokojowej EUFOR, gdyz rozwiaza-
nie problemu bo$niackiego nie wymaga

205

$rodkéw wojskowych, lecz politycznych.
Problemem Bo$ni jest staba kondycja
panstwa, a nie zagrozenia militarne. Po-
stuluje, aby obecno$¢ UE w BiH zasadzata
sie na dwdch filarach: Urzedzie Specjal-
nego Przedstawiciela UE oraz zmody-
fikowanej misji policyjnej. Ta obecnos¢
powinna by¢ wedtug Gorki-Winter zin-
tensyfikowana. W przeciwnym razie mo-
zemy mie¢ do czynienia z chronicznie
stabym panstwem, ktére bedzie ideal-
nym S$rodowiskiem dla rozwoju ekstre-
mizmu muzutmanskiego i przestepczo-
$ci zorganizowanej. Dostrzega réwniez
znaczenie relacji Brukseli z Belgradem
dla wyciszenia napie¢ w Bosni.

W ksiazce czytelnik znajdzie przy-
datne aneksy, a wéréd nich cztery mapy,
tabele zaawansowania integracji euroat-
lantyckiej panstw Batkanéw Zachodnich
oraz schemat skomplikowanego syste-
mu politycznego BiH. Dodatkowo wy-
dawca na koncu pozycji umiescit indeks
osobowy, wykaz skrotéw oraz informacje
o autorach. Nalezy przyzna¢, iz ksiazka
zostata przygotowana starannie. Niewat-
pliwym atutem publikacji sa rzetelne ttu-
maczenia czesci tekstéw na jezyk polski.

W zwiazku z tym, iz nie jest to mo-
nografia, nie znajdziemy w tej pozycji ca-
tosciowego obrazu Bosni i Hercegowiny
po 1995 roku. Dodatkowo budowa pra-
cy zbiorowej prowadzi do powtérzen,
z czym czytelnik zetknie sie niejedno-
krotnie. Pomimo tego, tematyka niespo-
tykana wczes$niej na polskim rynku wy-
dawniczym przystania te mankamenty.
Reasumujgc mamy do czynienia z po-
zycja warto$ciowa i nowatorska, ktéra
wprowadzi czytelnika w $wiat skompli-
kowanej polityki bo$niackiej.

Szymon Sochacki (Torun)

————



