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ZJEDNOCZENIE NIEMIEC
- DWIE DEKADY KONWERGENCIJI

WSTEP

W 2010 r. mingto 20 lat od chwili zjednoczenia Niemiec — od 1990 r. jedynego na
naszym kontynencie przykladu polaczenia dwéch panistw w jeden organizm. To
scalenie kontrastuje z wyraznymi tendencjami dezintegracyjnymi — rozpadly si¢
bowiem ZSRR, Czechoslowacja i Jugostawia, a szeregiem innych krajéw targaja
ruchy odsrodkowe. Co ciekawe, zjawiska te zachodza réwnolegle do integracji
gospodarczej i politycznej na szczeblu Unii Europejskiej. Podloze separatyzmu
we Wiloszech, Hiszpanii i Belgii jest zlozone, jednak w sferze ekonomicznej wiaze
si¢ gléwnie z transferami finansowymi od bogatszych do biedniejszych regionéw.

Zjednoczenie Niemiec stanowi wydarzenie bez precedensu, jesli chodzi
o tempo i konsekwencj¢ dzialan oraz ogrom zaangazowanych srodkéw finanso-
wych. Jednak po dwudziestu latach obszary wschodnich i zachodnich Niemiec
wcigz r6znig sie pod wzgledem wielu wskaznikéw ekonomicznych, co bywa wy-
korzystywane jako argument §wiadczacy o niepowodzeniu procesu zjednoczenia.
Opuszczone regiony z wysoka stopa bezrobocia, skazane na zycie z transferéw,
byly kanclerz H. Schmidt okreslit mianem ,Mezzogiorno bez mafii”. Badania
opinii publicznej tez nie daja w pelni jasnego obrazu — przebija w nich rozcza-
rowanie i niezadowolenie z dotychczasowych osiagnie¢, zwlaszcza w bylej NRD.
W marcu 1990 r. kanclerz Kohl obiecywatl wyborcom ,kwitnace krajobrazy”. Czy
te wizje udalo si¢ zrealizowaé?

Pierwsza czgs¢ opracowania zarysowuje cele transformacji bylej NRD, na-
stepna najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne opisujace konwergencje go-
spodarek nowych i starych landéw. Rozwazania koncentrujg si¢ wokél kwestii

Y H. Schmidt, duf dem Weg zur deutschen Einbeit. Bilanz und Ausblick, Reinbek 2005.
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tempa ,doganiania” regionu bogatszego przez biedniejszy, przyczyn utrzymywa-

nia si¢ dysproporcji i perspektyw dalszego rozwoju.

ZALOZENIA PROCESU ZJEDNOCZENIA

Gdy zapadta polityczna decyzja o polaczeniu zachodnich i wschodnich Niemiec,
ekonomistéw nurtowal problem ogromnych réznic rozwojowych. Ich szybkie
zniwelowanie postrzegane bylo jako zasadniczy cel transformacji i jednoczesnie
— warunek jej powodzenia. Tylko w ten sposéb mozna bylo zapobiec masowej
migracji mieszkaicéw bylej NRD. Najlepiej wykwalifikowani pracownicy mieli
spore szanse na znalezienie zatrudnienia w starych landach, a z kolei ich przepro-
wadzki oznaczalyby dalsze ostabienie atrakcyjnosci inwestycyjnej nowych landéw.

Korzystna dla mieszkaricéw bytej NRD wymiana marek wschodnioniemiec-
kich (po kursie 1 : 1) w ramach unii walutowej miata poméc w zwigkszeniu ich
sily nabywczej. Unia monetarna pozwolita wschodnim landom na czerpanie
z wiarygodnosci Bundesbanku i umozliwila prowadzenie rachunku ekonomicz-
nego w stabilnym pienigdzu. Warto przypomnieé, Ze prominentni ekonomisci
z Radg Medreéw (Sachverstindigenrat) na czele oponowali przeciw wspdlnej
walucie, podnoszac, ze byta NRD utraci narzedzie poprawy konkurencyjnosci
przez deprecjacje. Ponadto przyjety kurs wymiany implikowal skokowy wzrost
kosztéw pracy i nieoplacalnosé produkcji przy jednoczesnym przesunigciu po-
pytu konsumentéw na dobra zachodnioniemieckie®. Drastyczny wzrost importu
w okresie 1989-1991 odpowiadal az polowie wschodnioniemieckiego realnego
PKB z 1989 r., w efekcie poziom produkcji przemystowej w grudniu 1990 r. spadt
do 46% poziomu z 1989 r.°

Réwnolegle zainicjowano proces szybkiej prywatyzacji, ktérym kierowat spe-
cjalnie utworzony Urzad Powierniczy (Treuhandanstalt). Pod jego kuratela znaj-
dowalo si¢ okolo 14 tys. przedsiebiorstw, zatrudniajacych 4 mln oséb. Do 1994 r.

2 W znakomitym opracowaniu G.A. Akerlof wykorzystal tajne dane ministerstwa plano-

wania dotyczace mozliwosci uzyskania dewiz przez wschodnioniemieckie przedsi¢biorstwa dzigki
wymianie miegdzynarodowej. Z obliczent wynika, ze przy kursie 1 : 1 zaledwie jedna pigta podmio-
téw z bylej NRD byta konkurencyjna, a oszacowany koszt zdobycia 1 marki zachodnioniemieckiej
wynosit w 1989 r. 3,73 marek wschodnioniemieckich, co w przyblizeniu odpowiada fikcyjnemu
kursowi wymiennemu tuz przed unig walutows. Jak stwierdza Akerlof, ,indeks cen przemystowej
produkgji eksportowej w NRD liczony w markach NRD byt ponad trzykrotnie wyzszy od indeksu
wyrazonego w markach RFN dla poréwnywalnych débr na rynkach zachodnich”. G.A. Akerlof
iin., East Germany in from the Cold: The Economic Aftermath of Currency Union, ,Brookings Papers
on Economic Activity” 1991, No. 1,s. 17-18.

3 Ibidem, s. 5-6; R. Dornbusch, H.C. Wolf, East German Economic Reconstruction, [w:] O.J.
Blanchard, K.A. Froot, J.D. Sachs, Tbe Transition in Eastern Europe, vol. 1, University of Chicago
Press, London 1994, s. 162.
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udalo si¢ sprzeda¢ badz odda¢ w rece prawowitych wiascicieli wigkszo$é zaso-
béw majatkowych. Oszacowanie wartosci majatku bytej NRD, wydajnosci pracy
i produktu potencjalnego okazalo si¢ bardzo trudne z uwagi na dotychczasowy
brak rynkowej wyceny tych wielkosci. Na poczatku 1990 r. majatek obliczano na
1,6 biliona marek NRD, jednak dziatalnos¢ Urz¢du Powierniczego zakoniczyla sig
w 1995 r. stratg rzedu 205 mld DEM*.

Wschodnioniemiecki produkt per capita okreslano poczatkowo na okolo 80%
zachodnioniemieckiego, co w skali makro przektadalo si¢ na produkt potencjal-
ny rzgdu 130 mld DEM w poréwnaniu do 700 mld produktu zachodnich Nie-
miec’, lecz w rzeczywistosci nie osiagal nawet 40%°. Rzad Kohla sadzil, ze
transfery rzedu 50 mld DEM rocznie bgda wystarczajace, jednak okazalo sig, ze
muszg by¢ one niekiedy nawet trzykrotnie wyzsze.

Wielkim problemem stalo si¢ szybko rosnace bezrobocie, pierwsze zasitki wy-
placono w lutym 1990 r., juz jesienia zaséb bezrobotnych przekroczy! pét miliona,
od 1991 r.— milion (dane Federalnej Agencji Pracy). Przyczynity si¢ do tego ptace
realne utrzymywane powyzej poziomu réwnowagi wskutek naciskéw zwiazkéw
zawodowych, obawiajacych si¢ spadku wynagrodzeri swoich czlonkéw oraz decy-
zji politykéw, cheacych szybkiego wyréwnania poziomu zycia. Restrukturyzowa-
ny przemys! zwalnial cale rzesze pracownikéw — do 1996 r. zlikwidowano okoto
polowe ze wspomnianych 4 milionéw miejsc pracy w zaktadach nalezacych weze-
$niej do Treuhand. Te przedsigbiorstwa, ktére przetrwaly trudy transformacji, na
ogol poradzily sobie pézniej w realiach gospodarki rynkowej. Radykalne dziatania
restrukturyzacyjne i szybka prywatyzacja pozwolily na unikniecie kosztownego
podtrzymywania gasnacych galezi przemystu subwencjami z kasy publicznej, co —
jak pokazuje cho¢by polska praktyka — moze trwaé latami.

Ogromne zadania lezaly réwniez po stronie administracji paristwowej — li-
kwidacji struktur bylej NRD musiala towarzyszy¢ budowa ram instytucjonalnych
niezbe¢dnych dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki rynkowej. Sa one tak
samo wazne jak inwestycje w infrastrukture i majatek trwaly przedsiebiorstw.
Instytucje zostaly wprowadzone odgérnie, niejako ,przeszczepione” z Republiki
Federalnej Niemiec, mozna zatem w tym przypadku méwic o ,rozszerzeniu Za-

chodu” (Erweiterung West), a nie ,odbudowie Wschodu” (4ufbau Ost).

* W. Abelshauer, Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945, Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, Bonn 2004, s. 449. Szef Treuhand D.K. Rohwedder ocenil, Ze ,ten caly kram jest wart
600 mld DEM?” (cyt. za: D. Fockenbrock, Treuband — ein Ding der Unmaglichkeit, ,Handelsblatt”,
11.08.2006).

5 M. Girtner, Macroeconomics, Pearson Education, London 2003, s. 313.

¢ Dane za 1991 r. bez Berlina, obliczenia wlasne na podstawie Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen der Léander, http://www.vgrdl.de (data dostgpu: 31.01.2011 r.).
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KOSZTY ZJEDNOCZENIA

Odbudowa gospodarki bylej NRD wymagata olbrzymich nakladéw, ktére plyne-
ty z zachodnich Niemiec z kilku Zrédel. Za posrednictwem specjalnie utworzone-
go funduszu Deutsche Einheit wschodnie landy otrzymaly w latach 1990-1994
réwnowarto$¢ 82 mld euro, z czego 40% otrzymaly gminy (Komunnen). W okre-
sie 1995-2004 pomoc finansowano w ramach tzw. Paktu Solidarnosciowego
(Solidarpakt I), wynegocjowanego pomig¢dzy landami i federacjg. Wiaczal on, na
réwnych prawach, nowe kraje zwigzkowe do systemu rozliczert wyréwnawczych
pomiedzy landami (Landerfinanzausgleich), w ktérym zajely na stale pozycje be-
neficjenta netto. Ponadto otrzymywaly transfery z budzetu federacji na poziomie
20,6 mld marek rocznie. Szybko okazalo sie, ze konieczne jest przygotowanie
nowego paktu — Solidarpakt II o tacznej wartosci 156,5 mld euro, ktéry wszedt
w zycie w 2005 r.1 ma obowigzywaé do 2019 r., przy czym transfery z tego zrédla
maleja z roku na rok’. Znaczne fundusze plyna tez od 1991 r. ze specjalnego do-
datku (a w zasadzie podatku) solidarnosciowego (Sofidarititszuschlag), ktéry wy-
nosi 5,5% podatku dochodowego od o0séb fizycznych i prawnych. Zjednoczenie
finansowane bylo réwniez poprzez system ubezpieczen spolecznych (wzrost skla-
dek na zachodzie Niemiec, wyplaty zasitkow). Wsrod gtéwnych grup spotecznych
finansujacych transfery do bylej NRD — oprécz podatnikéw i platnikéw skta-
dek ubezpieczeniowych — nalezy takze wskazaé przyszte pokolenia, ktére zostaly
obarczone rosngcym dlugiem publicznym. O ile w 1991 r. dlug publiczny wynosit
40,4% PKB, to w 1995 r.juz 57%, a od 1997 r. ustabilizowat si¢ na poziomie okoto
61% PKB. Oznacza to przyrost o niemal 20 pp. w okresie 6 lat, co skutkowalo
zwigkszeniem kosztéw obstugi dlugu o 1 pp. PKB®. Wzmozona aktywno$¢ pan-
stwa znalazta swoje odzwierciedlenie we wzroscie udzialu wydatkéw publicznych
w PKB. Relacja ta osiagneta maksimum w 1996 r. (49,3%), po czym zaczela spa-
da¢ az do kryzysu w 2008 r.

Koszty zjednoczenia okazaly si¢ znacznie wyzsze niz pierwotnie planowano,
wedlug réznych szacunkéw wynoszg od 1,3 (Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle) do 1,6 bln euro podawanych przez pras¢’. Rzad federalny stara si¢ uni-
ka¢ tego kontrowersyjnego tematu i od ponad dekady nie publikuje oficjalnych
zestawien, argumentujac, ze pelne okreslenie kosztéw jest nie tylko niemozliwe,
ale i niecelowe, a mechaniczne agregowanie wszelkich wydatkéw stanowi me-

7 Die Bundesregierung, 20 Jahre Deutsche Einbeit, Presse- und Informationsamt der Bundes-

regierung, Berlin 2010, s. 107-108.

8  European Commission, General Government Data, Autumn 2002.
K.-H. Paqué jest zdania, ze laczny transfer zasobéw do bytej NRD wynosi okoto potowy
niemieckiego PKB z 2008 r., co stanowi okolo % dlugu publicznego. K.-H. Paqué, Die Bilanz: eine
wirtschaftliche Analyse der deutschen Einbeit, Carl Hanser Verlag, Miinchen 2009, s. 184.

9
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rytoryczny blad™. Trzeba bowiem pamigtad, ze oprocz wydatkéw na odbudowe
w nowych landach realizowane sa takze ,normalne” wydatki budzetowe. J. Ra-
gnitz uwaza, ze nalezy raczej analizowaé transfery netto, uwzgledniajace $rodki
wypracowane w bylej NRD powracajace do wspélnej kasy. Autor ten podaje, ze
transfery netto do 2003 r. wyniosly 950 mld euro, a $rodki na odbudowe infra-
struktury i pomoc dla przedsigbiorstw stanowily zaledwie 20% transferéw brutto
i do 2003 r. wyniosly 250 mld euro’.

KONWERGENCJA WSCHODNIEJ | ZACHODNIEJ CZESCI NIEMIEC
W SWIETLE PODSTAWOWYCH
WSKAZNIKOW MAKROEKONOMICZNYCH

KONSUMPCJA

Przez dwie dekady zanotowano olbrzymie postepy w podnoszeniu jakosci zycia
mieszkanicéw bytej NRD. Dobrg ogélng miare jakosci zycia stanowi konsumpcja.
Jej konwergencja we wschodniej i zachodniej czgsci Niemiec — mierzona wyposa-
zeniem gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytku — nastgpowata szybko
i jest bardzo daleko posunigta (tab. 1). Wprawdzie badania nie daja w pelni jed-
noznacznych wynikéw, to jednak mozna przyjaé, ze poziom konsumpcji w bylej
NRD osiagnat okoto 80-85% poziomu zachodnioniemieckiego. Taka luka jest
poréwnywalna z réznicami, jakie wystepuja pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi
regionami Niemiec Zachodnich, ale tez w obrebie innych krajéw Europy.

Tabela 1. Wyposazenie gospodarstw domowych w wybrane dobra trwatego uzytku we wschod-
niej i zachodniej czesci Niemiec (w %)

Dosio 1993 1998 2007
WSCHOD/ZACHOD WSCHOD/ZACHOD WSCHOD/ZACHOD

Samochdd osobowy 66/74 71/76 72/78

Telefon komdrkowy - 1M 82/82

Komputer osobisty 16/22 36/43 70/73
Pralka 91/88 94/91 99/95 (2006)

Imywarka 3/38 26/49 54/64

Kuchenka mikrofalowa 15/41 41/53 68/69

Zrodto: Institut der deutschen Wirtschaft KoIn, Statistisches Bundesamt.

10 Die Bundesregierung, 20 Jahre Deutsche Einbeit,s. 107-108.

1 J. Ragnitz, Transferleistungen fiir die neuen Léinder — eine Begriffsbestimmung, ,Wirtschaft im
Wandel” 2004, nr 9, s. 289.

2 M. Burda, Wirtschaft in Ostdeutschland im 21. Jabrhundert, ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2010, nr 30-31.
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WZROST

Z punktu widzenia realnej konwergencji w dlugim okresie dla nowych krajéw
zwigzkowych najwazniejszy jest stabilny i zréwnowazony wzrost gospodarczy,
ktérego tempo powinno by¢ wyzsze niz w cze¢sci zachodniej. Tylko w ten sposéb
mozna zapewni¢ poziom konsumpcji na poziomie poréwnywalnym do zachod-
niego oraz zdolno$¢ do samodzielnego funkcjonowania regionu po wygaszeniu
specjalnych programéw finansowania.

Zgodnie z hipoteza konwergencji oczekuje si¢, ze kraj biedniejszy bedzie od-
notowywal wyzsze tempo wzrostu produktu na zatrudnionego niz kraj bogaty,
o ile bedzie dysponowal ta sama technologia. Tempo doganiania, w miare przesu-
wania si¢ po krzywej neoklasycznej funkeji produkeji, bedzie jednak stablo. Ana-
liz¢ komplikuje nieco kwestia technologii, ktéra w praktyce nie musi by¢ wecale
identyczna.

Positkujac si¢ teoria wzrostu gospodarczego, mozna wskaza¢ kluczowe czyn-
niki, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy analizie perspektyw rozwojowych gospo-
darki. Do najwazniejszych zrédet wzrostu naleza: naktady pracy i kapitatu oraz
technologia. Wykorzystanie czynnika praca mozna mierzy¢ np. liczbg pracujacych,
stopa bezrobocia, stopg aktywnosci zawodowej. Zaséb kapitatu na zatrudnionego
przeklada si¢ na wydajnos¢ pracy. Z kolei o konkurencyjnosci danej gospodarki
przesadzaja jednostkowe koszty pracy, ktére wigza wydajnos¢ z kosztami pracy.
Wskazniki te zebrane sa w tabeli 2. Jak latwo zauwazy¢, konsumpcja w nowych
krajach zwigzkowych jest nieco ,na wyrost”, gdyz nie ma uzasadnienia w pozio-
mie PKB na mieszkanca.

W 1991 r. R. Barro przewidywal, powolujac si¢ na przyktady historyczne,
ze konwergencja obu czesci Niemiec bedzie bardzo dlugotrwalym i powolnym
procesem. Zakladal on, ze produktywnos¢ wschodnich Niemiec wynosita po-
czatkowo jedng trzecig poziomu zachodnioniemieckiego, a stopa wzrostu bedzie
przecietnie o 1,5-2 pp. wyzsza od zachodnioniemieckiej. Ekonomista oczekiwat,
ze potrzeba bedzie az 35 lat na zredukowanie o polowe tej 70-procentowej luki
w wydajnosci®. W rzeczywistosci — wedle obliczen Instytutu Gospodarki Nie-
mieckiej — wyréwnywanie poziomu nastgpowalo dwukrotnie szybciej niz progno-
zowano. Utrzymanie tego trendu oznaczaloby, Ze w okolicach 2020 roku wschod-
nie Niemcy jako calo$¢ moglyby osiagnaé poziom stabszych landéw zachodnich,

takich jak Dolna Saksonia czy Schleswig-Holstein'*.

13 Zdaniem Barro tempo wyréwnywania si¢ réznic pomi¢dzy dwoma regionami, a wigc

zmniejszanie si¢ luki produktywnosci, wynosi okoto 2% rocznie. R. Barro, East Germanys Long
Haul, ,The Wall Street Journal” 1991, 31 May.

14 Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln, Jg. 35, 5 November 2009,
s. 4-5.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki makroekonomiczne dla wschodniej czesci Niemiec w latach
1991-2008 (w % poziomu zachodnioniemieckiego)

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8
1991 62 43 45 . 57 . 165 137
1992 67 50 57 . 68 . 225 121
1995 78 67 72 . 80 . 163 108
1998 80 67 74 68 81 73 186 107
2000 81 67 76 70 81 74 221 104
2002 81 69 79 74 81 75 226 102
2004 80 70 79 74 81 76 214 100
2006 80 70 79 74 82 77 188 103
2008 79 7 79 76 82 79 204 104

Oznaczenia kolumn: 1 - konsumpcja, 2 - PKB per capita, 3 — wydajno$¢ pracy na zatrudnionego, 4 - godzi-
nowa wydajnos¢ pracy, 5 - nominalne ptace na zatrudnionego, 6 - nominalne ptace godzinowe, 7 -stopa
bezrobocia, 8 - stopa aktywnosci zawodowe;j.

Zrédto: M. Burda, Wirtschaft in Ostdeutschland im 21. Jahrhundert, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2010,
nr 30-31 oraz obliczenia wtasne na podstawie Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lan-
der, http://www.vgrdl.de (data dostepu: 31.01.2011 r.).

Stopa wzrostu realnego produktu wschodnich Niemiec imponowata na po-
czatku transformacji — w 1992 r. wyniosta 9,5%, w 1992 r. — 11,9%, a w 1994 r.
— 11,4%. W nastepnych latach po ,wielkim pchnieciu” tempo wzrostu wyraznie
spadlo i oscylowalo wokét 2% (w okresie 1995-2004).

Réznica w stopach wzrostu, tak wazna dla nadrabiania zaleglosci, nie byla
znaczna, a w kilku latach wzrost realnego produktu zachodnich Niemiec byt
wrecz szybszy niz wschodnich. Rok 2006 okazat si¢ najlepszy od 1995 r. (3,4%),
jednak potem wzrost spowolnit i gospodarka weszla w recesje zwigzang ze $wia-
towym kryzysem gospodarczym. Co ciekawe, ze wzgledu na strukture tworzenia
PKB gospodarka nowych landéw jest mniej podatna na wahania — recesje s3 tam
znacznie plytsze.

Nieco lepiej ksztaltuje si¢ dynamika realnego produktu w ujeciu na zatrud-
nionego, ktéra od 1996 r. praktycznie w kazdym roku przewyzsza poziom za-
chodnioniemiecki (tab. 3). Wyjatki zdarzaly si¢ w 1998 i w 2007 r. Szybki wzrost
wydajnosci pracy na poczatku lat 90. wynikal z restrukturyzacji przedsigbiorstw,
wzrostu naktadéw i redukcji zbednego zatrudnienia. W pézniejszym okresie tem-
po zdecydowanie ostablo, wskutek czego poziom wydajnosci pracy na zatrudnio-

nego ulegt stagnacji i od 2000 r. wynosi okoto 79% poziomu zachodniego.
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Tabela 3. Dynamika realnego PKB na zatrudnionego we wschodniej i zachodniej czesci Niemiec
w latach 1992-2009 (wzgledem roku ubiegtego w %)

Recion 92 93 94 95 96-97* 98 99-02% | 03-04* | 07 08 09

W 23,0 14,8 838 2,5 35 0,5 2,6 19 0,4 0,2 -3,

z 0,7 -14 2,0 15 14 0,8 0,6 12 08 | -02 | =53

Oznaczenia: W - cze$¢ wschodnia, Z - cze$¢ zachodnia. * dane srednioroczne. Dane sprzed 1996 r. cze$ciowo
poréwnywalne.

Zrédio: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Wirtschaftsdaten neue Bundesléinder, Berlin
2005 i 2010 oraz obliczenia wiasne.

KAPITAL | PRACA

Jak wspomniano, nowe kraje zwiagzkowe zostaly objete hojnymi programami
wsparcia finansowego. Chcac znalez¢ punkt odniesienia, aby ogarna¢ skale na-
ktadéw w majatek produkcyjny, warto poréwnaé wielkosci naktadéw per capita
w bylej NRD i w Polsce. Przyjmujac orientacyjna kwote¢ nakladéw w okresie
1993-2003 jako 250 mld euro (wspomniang powyzej) i $rednig liczbe mieszkan-
c6w bylej NRD za 17,2 mln, mozna okresli¢ t¢ wielko$é na 14,5 tys. euro.

Wedle statystyk NBP w tym samym okresie do Polski naplyneto ponad 50 mld
euro kapitalu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych®, co w przeli-
czeniu na mieszkanca daje okolo 1,3 tys. euro. Oczywiscie nie sa to wielkosci
bezposrednio poréwnywalne, ale pozwalaja zauwazy¢ uprzywilejowane polozenie
nowych krajéw zwiazkowych, ktére zostaly objete wsparciem kapitalowym o bez-
precedensowym rozmiarze.

Kwota inwestycji w majatek produkeyjny per capita nie osiagnela w ciagu calej
transformacji poziomu zachodniego, udalo si¢ to natomiast w odniesieniu do in-
westycji budowlanych, ktére byly znacznie wyzsze w latach 1993-1999. Bardziej
miarodajne jest jednak poréwnanie inwestycji w obu czesciach kraju w stosunku
do PKB. W cz¢sci zachodniej relacja ta jest stabilna (okoto 19-20%), we wschod-
niej za$ przekraczala poczatkowo 48% (w pierwszej polowie lat 90.), by potem
sukcesywnie male¢ do poziomu 21-22%.

Nakfady inwestycyjne pozwolily zwigkszy¢ zaséb kapitalu przypadajacego na
jednego pracujacego. W 1991 r. redni zas6b kapitalu wynosit: w czgsci zachod-
niej 241 tys. euro, a wschodniej tylko 111 tys. Przecigtny pracujacy we wschodniej

15

Dane za lata 1991-1992 nie s3 dostepne, ale mozna przyjaé, ze byto to maksymalnie 1 mld
euro.
16 Bez Berlina. Obliczenia wlasne na podstawie Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der

Linder, http://www.vgrdl.de (data dostepu 31.01.2011).
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czesei kraju byl zatem znacznie gorzej ,uzbrojony” w kapital, gdyz jego zaséb
osiggal 46% poziomu z zachodniej czgsci kraju. Odstep ten sukcesywnie malal
iw 2007 r. omawiana relacja wzrosla do 85%, na ktérym to poziomie utrzymywata
sie do 2009 r.

Warto zauwazy¢, ze do poprawy relacji kapitatu do pracy w bytej NRD przy-
czynil si¢ takze przeplyw czynnika praca ze wschodu na zachéd. Przed upadkiem
muru berlinskiego liczba mieszkaricéw wschodnich Niemiec (z Berlinem) wy-
nosita 18,6 mln, podczas gdy pod koniec 2008 r. zaledwie 16,5 mln, co stanowi
efekt naturalnych ruchéw ludnosciowych oraz ruchéw migracyjnych. Co roku na
zachéd Niemiec przeprowadza si¢ przecigtnie 152 tys. oséb, w przeciwnym zas
kierunku tylko okolo 90 tys. Udzial mieszkancéw wschodnich Niemiec w lud-
nosci ogétem spadt z 23,5% do 20%". W latach 1989-1990 migracja przyjeta
charakter masowy, lecz do polowy lat 90. saldo migracji sukcesywnie spadalo. Jak
wykazuja badania IWH saldo migracji pomi¢dzy wschodem a zachodem zalezy
od wzglednego tempa wzrostu gospodarczego bylej NRD'. W latach, gdy nowe
landy rozwijajg si¢ szybciej niz stare, odptyw ludnosci stabnie. W drugiej potowie
lat 90. byta NRD utracita dynamike wzrostu nadang poczatkowym impetem zjed-
noczenia, tempo odplywu ludnosci zaczelo znéw szybko rosnaé i jeszcze w 2008 r.
bylo dwukrotnie wigksze niz w polowie poprzedniej dekady.

Obie czesci kraju wyraznie rézni funkcjonowanie rynku pracy, czego dobitnie
dowodzi liczba 0séb pozostajacych bez zatrudnienia. Przyczyny i rozmiary bezro-
bocia sg zasadniczo odmienne, dlatego statystyki rynku pracy w Niemczech wcigz
podaje si¢ w przekroju geograficznym. Bezrobocie w czgsci wschodniej ma cha-
rakter transformacyjny, w cze¢sci zachodniej zas jego podloze jest bardziej zlozone
i wigze si¢ ze sztywnymi ramami instytucjonalnymi, przeregulowaniem, nieela-
stycznym systemem ksztaltowania plac i wysokim klinem podatkowym. Bezro-
bocie to najwigkszy problem spoleczno-ekonomiczny RFN, ktéry objawit si¢ ze
wzmozong silg po zjednoczeniu. Stopa bezrobocia we wschodniej cz¢sci Niemiec
jest od poczatku transformacji praktycznie dwukrotnie wyzsza niz w zachodniej
i w okresie 1994-2010 wynosita przecigtnie 16,2% (wobec 8,1%). W 2005 r. za-
s6b 0s6b bezrobotnych przekroczyt 1,6 mln, a stopa bezrobocia 18,7%, po czym
zaczal tagodnie opadaé¢ i w 2010 r. liczba bezrobotnych wyniosta okoto 1 mln, sto-
pa bezrobocia za$ 12%". Tak duzy rezerwuar niewykorzystanej pracy to z jedne;j
strony utrata pewnego produktu potencjalnego, a z drugiej — ogromny koszt dla
gospodarki. Wedle szacunkéw Instytutu Rynku Pracy i Zawodoznawstwa w la-

17 Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle, Ostdeutschlands Transformation seit 1990 im Spiegel
wirtschaftlicher und sozialer Indikatoren, Halle 2010, s. 68.

18 Institut fir Wirtschaftsforschung Halle, Wirtschaftswachstum beeinflusst Wanderungssaldo
zwischen Ost- und Westdeutschland, ,JWH-Pressemitteilung” 2011, nr 2.

¥ Dane Bundesagentur fiir Arbeit.
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tach 2003-2004 catkowity (fiskalny) koszt bezrobocia przekraczal 90 mld euro

rocznie?.

WYNAGRODZENIA 1 KOSZTY PRACY

Jak wynika z tabeli 2, w nowych krajach zwiazkowych nastapil proces szybkie;
konwergencji ptac. W 2009 r. przecigtna placa brutto, bez dodatkowych platnosci,
we wschodnich landach wyniosta prawie 2500 euro, a w zachodnich — ponad 3200
euro®’. Wedlug statystyk regionalnych Eurostatu (NUTS-2), uwzgledniajacych
parytet sily nabywczej, przecigtny dochéd gospodarstw domowych do dyspozycji
na osob¢ w najbiedniejszym regionie Niemiec (Meklemburg-Vorpommern) osig-
gnal 79% sredniej krajowej, w najbogatszym za$ (Hamburg) — 127%. Poréwnanie
dochodéw do dyspozycji z dochodami pierwotnymi pokazuje wyrazng redystry-
bucje dochodu (gléwnie przez transfery) z regionéw zachodnich do wschodnich.
Dla przykladu: ta relacja w Gérnej Bawarii wynosi 77%, podczas gdy w Chemnitz
105%*.

W 2009 r. roczne koszty pracy we wschodnioniemieckim przemysle wyniosty
36,8 tys. euro na pracownika, podczas gdy w zachodnioniemieckim — 54,8 tys.
W 1992 roku te wielkosci wynosily odpowiednio 20,8 oraz 38 tys. Oznacza to,
ze w tym osiemnastoletnim okresie nominalny wzrost kosztéw pracy w nowych
landach wyniést 77% ($redniorocznie 3,4%), w starych zas — 44% ($redniorocz-
nie 2,2%)%. Warto zauwazy¢, ze najszybszy wzrost kosztéw pracy odnotowano
w pierwszej polowie lat 90., kiedy to dynamika wynosila prawie 15% rocznie.
Réznica w wielkosciach absolutnych utrzymuje si¢ na poziomie 17-18 tys. euro,
jednak ujecie wzgledne pozwala zauwazy¢ proces ,doganiania”. W 1992 r. kosz-
ty we wschodnich Niemczech stanowily 55% poziomu kosztéw w zachodnich
Niemczech, a w 2009 r. - juz 67%.

Poréwnanie kosztéw roboczogodziny w przemysle w skali migdzynarodo-
wej pozwala zauwazy¢, jak bardzo wschodnia cz¢$¢ Niemiec przewyzszyla pod
tym wzgledem inne kraje transformacji. W 2009 r. roboczogodzina w przemysle
wschodnich Niemiec kosztowala 21,1 euro, w Czechach 8,9, Stowacji 7,8, w Pol-
sce za$ — okolo 6 euro. Warto zauwazy¢, ze roboczogodzina w bytej NRD kosztuje

2 Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, ,JAB Kurzbericht” 2008, nr 14.

21 Obliczenia wlasne na podstawie Statistisches Bundesamt, Stasistisches Jahrbuch 2010, Wies-
baden 2010, s. 529.

22 Dane za 2007 r., obliczenia wlasne na podstawie Eurostat, Eurostat regional yearbook 2010,
Luxemburg 2010, s. 95.

# Dane za Ch. Schroder, Die Struktur der Arbeitskosten in der deutschen Wirtschaft, ,JW-Trends”
2010, nr 2.
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mniej wigcej tyle, co w Kanadzie i dwa razy wigcej niz w Portugalii, ktéra wstapila
do Unii Europejskiej w 1986 r. Proces wyréwnywania si¢ pozioméw kosztéw pra-
cy pomiedzy obiema czg¢sciami kraju jest coraz wolniejszy. Przyktadowo w latach
2005, 2006 i 2008 tempo wzrostu kosztéw pracy w nowych landach przekraczato
tempo zachodnioniemieckie zaledwie o 0,1-0,2 pp.**

Powiazanie wydajnosci z kosztami pracy pozwala stworzy¢ miar¢ konkuren-
cyjnosci kosztowej gospodarki, jaka sg jednostkowe koszty pracy. Okazuje sig, ze
wschodnie Niemcy osiagnely na tym obszarze wyrazng poprawe. W 1991 r. wiel-
ko$¢ ta stanowila 119% wartosci zachodnioniemieckiej, w 2000 r. 112%, a w 2007
juz tylko 101%*. Zaréwno koszty pracy, jak i wydajnos¢ zblizaja si¢ do poziomu
zachodniego, a ,nozyce” miedzy tymi dwiema wielkosciami powoli si¢ zmniejsza-
ja. Oznacza to stopniowe wzmocnienie pozycji konkurencyjnej nowych landéw,
czego odzwierciedleniem jest m.in. rosngca otwarto$é¢ gospodarki bytej NRD
i wzrost udzialu eksportu w obrotach przedsi¢biorstw.

STRUKTURA GOSPODARKI

Gospodarka bylej NRD podlegata konwergencji réwniez pod wzgledem struktu-
ry tworzenia produktu. Udzial sektora pierwszego w generowaniu wartosci brutto
ogodlem nie byl tak znaczny jak np. w Polsce, gdyz wynosil zaledwie 3%, ale i tak
w ujeciu relatywnym bylo to 2,6 razy wigcej niz w zachodniej cze¢sci kraju (tab. 4).
Wozgledna réznica zmalata do niecalej dwukrotnosci. Analiza calego sektora
przemystowego prowadzi do wnioskéw o pozornej zbieznosci struktur obu czesci
kraju, gdyz maskuje przerost budownictwa i niedorozwéj przemystu przetwércze-
go i produkeyjnego (ktére zatamaty sie na poczatku lat 90.). W 1994 r. budow-
nictwo generowalo az 17% warto$ci dodanej brutto, a przemyst przetwérezy 11%,
natomiast w 2009 r. odpowiednio 6 i 16%.

Tabela 4. Udziat poszczegdlnych sektoréw w tworzeniu wartosci dodanej brutto ogétem we
wschodniej czesci Niemiec* (jako % wartosci zachodnioniemieckiej) w latach 1991-

-2009
Rok | Il 1] II.1. I.1.1. 11.2. 1. Il.2.
1991 257 93 101 70 49 226 101 47
1992 210 87 105 54 40 258 116 43
1993 245 92 102 56 42 270 109 59
2 Ibidem.

»  K.-H. Rohl, Strukturelle Konvergenz der ostdeutschen Wirtschaft, ,JW-Trends” 2009, nr 1.
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cd.tab. 4
Rok | I 1l I.1. I.1.1. I1.2. l.1. .2,
1994 199 97 100 55 45 302 105 64
1995 213 97 99 56 46 308 102 68
1997 208 98 9 62 52 296 98 73
1999 214 91 102 67 59 223 9 78
2000 204 89 103 70 63 195 929 80
2005 181 89 104 80 73 152 98 85
2007 189 93 102 85 77 153 95 86
2009 171 98 100 89 81 145 95 82

* Bez Berlina. Oznaczenia: | - Rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, Il - Przemyst, Il - Ustugi, II.1. - Przemyst pro-
dukcyjny (bez budownictwa), II.1.1 - Przemyst przetworczy, I1.2. - Budownictwo, Ill.1. — Handel, hotelarstwo,
transport, lll.2. - Finansowanie, wynajem, ustugi dla przedsiebiorstw.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Léinder, http://www.
vgrdl.de (data dostepu: 31.01.2011 r.).

Za niezwykle cenng tendencje nalezy uznac relatywny wzrost znaczenia dzie-
dzin uslug zwigzanych z finansowaniem dzialalnosci gospodarczej, wynajmem
nieruchomosci oraz obstuga przedsigbiorstw.

PERSPEKTYWY - CZY DOJDZIE DO PELNEGO
WYROWNANIA PRODUKTYWNOSCI POMIEDZY WSCHODNIA
IZACHODNIA CZESCIA NIEMIEC?

Proces integracji ekonomicznej wschodniej czg¢sci Niemiec nastgpowal na zu-
pelnie innych warunkach niz w przypadku pozostalych krajéw bytego bloku
wschodniego. Dla mieszkaricéow bylej NRD punktem odniesienia w mierzeniu
postepow jest zachodnia czes¢ Niemiec, a nie takie kraje jak Polska, czy — bardziej
gospodarczo zblizone — Czechy*.

% K.-H. Paqué (op. cit., s. 204) proponuje nast¢pujacy eksperyment myslowy: przyjmijmy, iz
u progu transformacji wschodnie Niemcy i Republika Czeska byly na jednakowym poziomie. Nad-
wyzka produktywnosci (wzglednie PKB per capita) bytej NRD nad Czechami wynika z programu
wsparcia, ktérych inne kraje nie miaty. Te nadwyzke nalezy poréwnac z kosztami zjednoczenia. Dla
roku 2008 ta nadwyzka PKB, ,premia zjednoczeniowa”, wynosita — wedle autora — 158 mld euro
(z Berlinem), co nalezy zestawi¢ z kwotg 500 mld euro fizycznej odbudowy i 1,2 bln euro catkowi-
tych kosztow.
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Tylko Niemcy Zachodnie — potezne gospodarczo i stabilne politycznie mogly
udzwigna¢ tak wielki cigzar. Na proces polaczenia Niemiec mozna spojrzec jak na
swoiste laboratorium do testowania probleméw ekonomicznych, ktére pojawity
si¢ pézniej w zwigzku z budowa wspélnego rynku i unii gospodarczo-walutowej
w ramach Unii Europejskiej. Tutaj réwniez padaly pytania o przepas¢ rozwojowa
i réznice strukturalne pomiedzy dwoma obszarami.

W ciggu dwudziestolecia gospodarka bytej NRD stala si¢ integralna czescia
zjednoczonych Niemiec. Najwazniejsze wskazniki opisujace jako$¢ zycia, pro-
duktywnos¢, wzrost, place i koszty wyraznie zblizyly si¢ do poziomu ,bogatsze-
go brata”.

Pewnym posrednim dowodem coraz wigkszej integracji obu czesci Niemiec
jest rosngca trudnos¢ w znajdowaniu odrebnych statystyk, ktére byly powszechne
jeszcze na przelomie wiekéw. Oficjalne dane makroekonomiczne publikuje sig
oddzielnie w przypadku rynku pracy, ktérego funkcjonowanie wciaz bardzo wy-
raznie si¢ r6zni w przekroju geograficznym.

Opinie publiczng, politykéw oraz czes¢ ekonomistéw niepokoi jednak pewne
zahamowanie tempa ,doganiania”, ktére daje asumpt do podwazania osiggniec.
Warto zauwazy¢, ze przez pryzmat makroekonomicznych wskaznikéw nie za-
wsze uda si¢ dostrzec problemy spoleczne i mentalne odziedziczone po poprzed-
nim systemie, ktére wciaz cechuja nowe kraje zwiazkowe?.

Nauki plynace z hipotezy konwergencji pozwalaja przypuszczaé, ze w miarg
zasypywania przepasci w relacji kapitatu i pracy tempo wzrostu w bytej NRD
bedzie si¢ stopniowo obniza¢ do poziomu zachodnioniemieckiego. Jednorazowe
zrédia wzrostu, takie jak naklady w infrastrukture czy likwidacja nieefektywnych
struktur socjalistycznej gospodarki, wyczerpuja si¢. Pozostaje szuka¢ Zrédet wzro-
stu w pracy, kapitale, ale przede wszystkim w technologii.

Niestety, nowe landy nie rozwingtly si¢ w centra wysokich technologii. Wpraw-
dzie mozna wskaza¢ przyktady nowoczesnych branz, takich jak optoelektronika
w Turyngii czy mikroelektronika w Saksonii, jednak nie przelamuja one ogél-
nego deficytu technologicznego. Przedsigbiorstwa z wysoko wydajnych sektoréw
przesyconych wiedzg, z sektora ustug finansowych i I'T raczej wybieraja lokaliza-
cje wokol aglomeracji bedacych regionalnymi osrodkami wzrostu. W zachodniej
czedci kraju sg to przede wszystkim: Frankfurt nad Menem — centrum finansowe,
Hamburg — najwigkszy port przetadunkowy, Monachium — o$rodek gospodarczy
poludnia kraju, Disseldorf — tworzacy wraz z miastami Zaglebia Ruhry najwick-
sza 1 najludniejsza konurbacje Niemiec. Przeniesienie stolicy do Berlina — précz

2 G. Grass wyrazil poglad, ze ,zjednoczenie dokonalo si¢ jedynie na papierze, a problemy

wschodnich Niemiec nie zostang jeszcze dtugo rozwigzane”, ,Die Zeit” 21.1.2009, www.zeit.de
(data dostgpu: 20.02.2011 r.).
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motywow politycznych — mialo tez na celu stworzenie regionalnego osrodka
wzrostu, niestety stolica pod tym wzgledem zawodzi. W okresie 1996-2004, czyli
az 9 lat odnotowywano spadek PKB. W efekcie w 2007 r. produkt byl na pozio-
mie z 1993 r.(!). Sytuacje pogarsza katastrofalna sytuacja finanséw publicznych
stolecznego landu.

O innowacyjnosci i perspektywach rozwojowych gospodarki decyduje w du-
zym stopniu dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa sektora przedsigbiorstw. Oka-
zuje sie, ze aktywno$¢ w tej dziedzinie koncentruje si¢ w landach zachodnich,
przy czym az polowa z 322 tys. pracownikéw dziala w samej Bawarii i Badenii-
-Wirtembergii. £acznie landy zachodnie daja prace dla ponad 90% personelu
badawczego®®. Udzial nowych landéw w kreowaniu zatrudnienia w badaniach
i rozwoju jest nieproporcjonalnie niski, gdyz na 10 tys. aktywnych zawodowo
przypada zaledwie 43 badaczy, podczas gdy w starych landach az 90. Co gorsza,
sytuacja wschodnich Niemiec nie poprawia si¢, gdyz liczba etatéw badawczych
w 2007 . (31,5 tys.) byta nizsza niz w 1993 r. (32 tys.). Réznica pomig¢dzy wscho-
dem a zachodem kraju jest jeszcze wigksza, gdy wezmie si¢ pod uwage naklady
na badania i rozwéj — az 90% z nich przypada na czes$¢ zachodnig, natomiast
az 35% nakladéw wschodnich Niemiec generowane jest w Berlinie. Jedyne kra-
je zwigzkowe o poréwnywalnych naktadach z czgscig zachodnig to wspomniane
powyzej Turyngia i Saksonia. Niska aktywno$¢ innowacyjna przedsi¢biorstw na
wschodzie kraju ma niewatpliwie zwigzek ze struktura wlasnosciows i wielkoscia
podmiotéw gospodarczych. Ponad 91% firm w RFN to podmioty zatrudniajace
do 9 oséb, a wigc stabe kapitalowo, z niskim — w poréwnaniu do duzych przedsie-
biorstw — produktem na zatrudnionego. Podmiotéw duzych (powyzej 250 oséb),
majacych srodki na badania byto w 2007 r. okolo 11,7 tys., z czego tylko 15% we
wschodnich Niemczech®. Przedsi¢biorstwa zachodnioniemieckie dokonaty szyb-
kiej ekspansji na wschodnioniemiecki rynek, stworzyly tam zaklady produkcyjne,
jednak komérki odpowiedzialne za badania i rozwéj pozostaly na ogél w centra-
lach. Jednoznacznie pozytywnie nalezy oceni¢ eksplozj¢ przedsigbiorczosci — co
roku w nowych krajach zwigzkowych zaktadanych jest kilkadziesiat tysiecy pod-
miotéw gospodarczych, i w ciggu calej transformacji tylko w dwéch latach (2007
12008 r.) ich liczba si¢ zmniejszyta.

%  Dane za 2007 r., w przeliczeniu na pelne etaty. Stifterverband fiir die Deutsche Wissen-

schaft, FuE Datenreport 2010, Essen 2010.
¥ Dane Institut fir Mittelstandforschung.



ZEDNOCZENIE NIEMIEC — DWIE DEKADY KONWERGENCJI 267

ZAKONCZENIE

Pomimo zréznicowanej struktury gospodarki przez dwie dekady transformacji
réznice w PKB per capita we wschodniej czesci kraju pozostajg stosunkowo nie-
wielkie, bo nie przekraczaja 8%, podczas gdy w zachodniej siegaja 40%. Wydaje
si¢ jednak, ze w miare krzepniecia osrodkéw przemystowych dywergencja w ob-
rebie nowych krajéw zwigzkowych bedzie wzrasta¢ i w tym sensie beda sie one
upodabnia¢ do starych landéw.

Formulujac ostrozng, ale prawdopodobng prognoze, mozna oczekiwaé, ze
w perspektywie 2019 r., kiedy zakoriczy si¢ finansowanie w ramach Paktu Soli-
darnosci II, strukturalna konwergencja wschodnich i zachodnich Niemiec zosta-
nie osiagnieta, a proces zjednoczenia symbolicznie zwiericzony.
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THE UNIFICATION OF GERMANY - TWO DECADES OF CONVERGENCE
SUMMARY

The paper deals with the process of the economic unification of East and West Germany
on the twentieth anniversary of the reunification. The paper outlines the objectives
of the reforms in the former GDR and related expenditures. The process of economic
convergence of both parts of the country has been examined through the prism of the main
macroeconomic indicators, the key to long-term economic growth. The considerations are
focused on the pace of “catching up” by the poorer on the richer regions, the reasons for
the persistence of disparities and the prospects for further development.



