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DO CZtONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Przygotowania do cztonkostwa, a nastepnie wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej i dalej aktywne uczestnictwo w jej strukturach, to gtéwne czynniki,
ktére juz zdeterminowaty inadal beda wymusza¢ zmiany i dostosowania
w sferze instytucjonalnej. Jesli chodzi o szerokie, czyli ustrojowe rozumienie
tego pojecia, to obecny etap integracji Polski z Unia Europejska nie wymaga
praktycznie zadnych zmian w Konstytucji. Nieco inaczej bedzie wygladata
sprawa woéwczas, gdy powszechnie wéréd panstw cztonkowskich zostanie
przyjety traktat konstytucyjny. Obecnie jednak gléwnym przedmiotem zain-
teresowari, ktére stanowig istote naszych dostosowarn instytucjonalnych, sa
uregulowania prawne nizszego rzedu, czyli ustawy zwykle uchwalane przez
Sejm i rozporzadzenia rzadowe oraz ministerialne. O tych zmianach legisla-
cyjnych méwi si¢ w Polsce najwigcej, natomiast znacznie rzadziej opisuje si¢
dostosowania o charakterze instytucjonalnym. W prezentowanym opracowa-
niu zmiany te rozumiemy jako dostosowanie organizacji szczebla centralnego
(rzadowego) oraz regionalnego i lokalnego, czyli najczesciej samorzadowego.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pod tym wzgledem, podjeto prébe uka-
zania wtasnie tych zmian, w wybranych dziedzinach na szczeblu centralnym
oraz w obrebie dziataii Urzedu Miejskiego w Elblagu. Celem tych inicjatyw
byto dostosowanie strukturalne oraz funkcjonalne na szczeblu centralnym
oraz samorzagdowym (lokalnym) do aktywnego wykorzystania naszego uczest-
nictwa w strukturach europejskich.

Przystepujac do badaii zalozono, ze zmiany na szczeblu samorzadowym
wpisuja si¢ w dostosowania instytucjonalne na szczeblu krajowym, a ich ce-
lem jest nie tylko spetnienie wymagan ioczekiwari Unii Europejskiej, ale
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przede wszystkim jest to zamiar najbardziej efektywnego wykorzystania fun-
duszy, ktére znacznie przyspieszaja realizacje inwestycji samorzadowych. Ko-
lejnym czynnikiem determinujacym dostosowania instytucjonalne, ktére po-
jawily si¢ wraz z naszym czlonkostwem w Unii Europejskiej, byty powazne
impulsy do intensyfikacji kontaktéw miedzynarodowych réwniez na szczeblu
lokalnym. Zniesienie barier prawnych i psychologicznych zaowocowato w El-
blagu nawigzaniem migdzynarodowych zwiazkéw o charakterze gospodar-
czym i co jest szczegdlnie wazne réwniez kulturalnym. U podstaw czynnikéw
determinujacych dostosowania instytucjonalne na szczeblu centralnym oraz
lokalnym leza wigc liczne i bardzo réznorodne przyczyny. Celem prezentowa-
nego opracowania jest ogélna identyfikacja tych uwarunkowar oraz ich prak-
tyczna realizacja w wybranych dziedzinach dziatalnosci na szczeblu central-
nym, a takze na poziomie samorzadu lokalnego, gdzie jako przyktad przyjeto
miasto Elblag.

Praca ma charakter opisowy, a jej podstawg jest analiza licznych zmian
organizacyjnych na szczeblu centralnym ilokalnym. Polska jest obecnie na
takim etapie cztonkostwa w UE, w ktérym nie mozna jeszcze w sposéb bar-
dziej precyzyjny i jednoznaczny, opierajac si¢ na kryteriach np. efektywnosci,
formutowac¢ sady na temat zasadnosci czy sprawnosci ekonomicznej funkcjo-
nowania poszczegdlnych instytucji oraz organizacji. Mozliwo$¢ taka pojawi
sie dopiero po kilku latach. Utwierdza nas w tym przeswiadczenie wynikajace
z badan S. Listkiewicza, ktéry dowodzi, ze fundusze pomocowe z Unii Euro-
pejskiej pozytywnie oddziatujg na stopg wzrostu w krajach o wysokiej jakosci
instytucjonalnej'. W tej sytuacji warto juz na wstepnym etapie dostosowania
do cztonkostwa w Unii Europejskiej podja¢ prébe opisu, na podstawie analizy,
a dopiero w kolejnym etapie zajac si¢ réwniez oceng efektéw, zaréwno w uje-
ciu makro-, jak i tez mikroekonomicznym.

PRZEDMIOT | ZAKRES OPRACOWANIA

Przedmiotem badari sa dostosowania wybranych dziedzin na szczeblu
centralnym oraz zmiany instytucjonalne, ktére mozna opisa¢ i przeanalizowa¢
na przyktadzie Urzedu Miasta w Elblagu. W zwiazku z tym analizie poddano
struktur¢ organizacyjna oraz zmiany, jakie wystapily pod tym wzgledem
w mie$cie na przestrzeni ostatnich szesciu lat. Przyczyny i skutki tych zmian

U S. Listkiewicz, Préba estymacji wplywu funduszy strukturalnych na wzrost gospodarczy
w Polsce, Gospodarka Narodowa nr 1-2, SGH, Warszawa 2005, s. 133.
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o charakterze instytucjonalnym stanowia natomiast merytoryczny zakres ba-
dani. Stad ocenie poddano inwestycje, ktére realizowane sg przy znacznym
udziale $rodkéw z Unii Europejskiej. Wazna cz¢$¢ badan obejmuje réwniez
problematyka kontaktéw miedzynarodowych.

Zakres czasowy obejmuje lata 1999-2005. Gléwna czg¢$é badani zostata
przeprowadzona w pazdzierniku 2004 roku, ale wstepny material Zrédtowy
zaczeto gromadzic juz od pazdziernika 2003 r.

OGOLNE UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALIZACJI

Wozrost zainteresowania problematyka instytucjonalizacji ma dwie ogélne
przestanki. Pierwsza stanowiag uwarunkowania teoretyczne, ktére na grunt
nauk ekonomicznych zostaly wniesione, poczatkowo wyltacznie jako ,ekono-
mia instytucjonalna”, a wlatach siedemdziesigtych ubiegtego wieku, w ra-
mach tej nauki pojawit si¢ jej nowy nurt — przyjmujac nazwe ,nowa ekonomia
instytucjonalna”. Giéwnym dorobkiem metodycznym nowej ekonomii insty-
tucjonalnej byto wprowadzenie do analizy ekonomicznej kategorii instytuciji.
Miato to w opinii m.in. J. Wilkina rozliczne i dalekosiezne skutki. Instytucje
sg przede wszystkim kategoria spoteczng iz tego powodu poczatkowo byty
badane wylacznie przez socjologéw, antropologéw kultury i psychologéw spo-
tecznych, natomiast ekonomisci zainteresowali si¢ ta problematyka znacznie
pdzniej. Dopiero rola instytucji, jaka odgrywaja one w gospodarowaniu, skto-
nita ekonomistéw do wlaczenia ich w zakres swoich badan. Bylo to jednak
bardzo trudne, ze wzgledu na to, ze instytucje nie poddajg si¢ kwantyfikacji,
stad uwzglednienie tej kategorii w badaniach ekonomicznych wymagato wy-
pracowania nowych narzedzi i koncepcji badawczych. Okazato sie, ze w bada-
niach tych duza rol¢ moze odgrywa¢ analiza poréwnawcza. W ten sposéb
problematyka instytucjonalna integruje nauki spoteczne, a instytucjonalizm
i dalej nowa ekonomia instytucjonalna wykazaty uzytecznos¢ podejscia inter-
dyscyplinarnego do wielu zjawisk ekonomicznych?.

Druga przestanka, uzasadniajaca naukowe zainteresowania problematyka
instytucjonalizacji, ma swoje uwarunkowania praktyczne. Ekonomisci zaczeli
traktowaé te zagadnienia jako cz¢$¢ przyczyn wyjasniajacych procesy wzrostu

2 O. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, PWN, Warszawa 1998.
3 J. Wilkin (red.), Czym jest ekonomia polityczna dzisiaj?, WNE UW, Warszawa 2004, s. 17.
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i rozwoju gospodarczego. M. Marody i ]J. Wilkin cytujac M. Rutherforda wy-
ja$niaja to w spos6b nastepujacy™:

— instytucje i zmiana instytucjonalna sa ujmowane jako sposoby obnizenia
kosztéw transakcyjnych, ograniczenia niepewnosci, internalizacji efektéw
zewnetrznych oraz osiagnigcia zbiorowych korzysci w wyniku skoordyno-
wanych i kooperatywnych zachowan;

— coraz wigksze znaczenie przywiazuje si¢ do tego, ze instytucje generujace
korzysci spoteczne moga nie powstaé, natomiast moga powstaé i prze-
trwaé instytucje nieefektywne;

— wiele miejsca w analizach poswieca si¢ nie tylko regutom formalnym
i strukturom rzadzenia, ale takze normom nieformalnym i sieciom spo-
tecznym oraz wystepujacymi migdzy nimi zalezno$ciami.

Niektérzy dowodza, jak np. £. Hardt, Ze instytucje spelniaja elementarne
warunki umozliwiajace w ogéle funkcjonowanie gospodarki rynkowe;j. Istnie-
nie instytucji jest warunkiem prowadzenie wymiany rynkowej. Bez instytucji
handel nie bylby mozliwy, a spoteczernistwo sktadatoby si¢ z tkwiacych w au-
tarkii podmiotéw gospodarczych. Dzigki instytucjom mozliwy jest podzial
pracy i eliminacja barier wynikajacych z asymetrycznej dystrybucji informacji
mi¢dzy podmiotami w gospodarce. Instytucje redukuja niepewno$¢ zwiazang
z zawieraniem kontraktéw, gdyz m.in. w bardziej efektywny sposéb wykorzy-
stywany jest dostgpny zaséb wiedzy. Nie wszyscy bowiem musza dysponowaé
tym samym jej poziomem, przez co mozna oszczedzaé rzadkie zasoby po-
znawcze’.

UWARUNKOWANIA DOSTOSOWAN INSTYTUCJI W POLSCE

W Polsce postepuja gtebokie przemiany zwiazane z przeksztalceniami
ustrojowymi. Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej wy-
maga dostosowan w sferze prawnej oraz instytucjonalnej. Towarzyszy temu
réwnoczes$nie proces wlaczania naszej gospodarki w struktury europejskie.
Wprawdzie Unia Europejska posiada dos¢ stabilny system instytucjonalny, ale
proces powaznego rozszerzenia, ktéry nastapit 1 maja 2004 r., wplywa réw-
niez na ksztatt tamtejszych instytucji. Nalezy bowiem pamigtaé, iz peten sys-
tem instytucjonalny Unii to takze organy narodowe i relacje istniejace zaréw-
no mig¢dzy nimi a ich odpowiednikami z innych panstw cztonkowskich, jak

* M. Marody, J. Wilkin, Meandry instytucjonalizaci: dostosowanie Polski do Unii Europej-
skiej, Wyd. MSAP AE w Krakowie, Krakéw 2002, s. 123.

* L. Hardt, Instytucje a koszty transakcyjne w nowej ekonomii instytucjonalnej, Gospodarka
Narodowa nr 1-2, SGH, Warszawa 2005, s. 17.
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i migdzy nimi a organami UE. Organy krajowe sa cz¢$cia systemu instytucjo-
nalnego w zakresie, w jakim wykonuja one funkcje powierzone przez Unie.
W sktad systemu instytucjonalnego UE wchodza takze zagadnienia zwigzane
z budzetem Unii®.

Polskie dostosowania instytucjonalne maja aspekt wielowymiarowy. Jest to
zwigzane z wymaganiami gospodarki rynkowej, o cze$ciowo zdecentralizowa-
nym modelu funkcjonowaniu paristwa, przy istotnej roli samorzadéw lokal-
nych oraz w trakcie wlaczania kraju w proces funkcjonowania w strukturach
europejskich. Jest to wiec sytuacja jakosciowo zupelnie rézna od wszystkich
poprzednich rozszerzen Unii Europejskiej (poza akcesja bytej NRD), ale
z drugiej strony jest tez bardzo typowa az dla siedmiu innych panstw, ktére
wraz z Polska wstepowaly do Wspélnot Europejskich (chodzi tu o caty grupe
o$miu panistw, w ktérych przebiega proces transformacji ustrojowe;j).

Z tej najbardziej ogdlnej przestanki wynika, ze dostosowanie instytucji
w Polsce to nie jest kwestia tworzenia identycznych lub podobnych organiza-
¢ji, ktére istnieja juz w krajach Unii Europejskiej. Nowo tworzone instytucje
oraz wlaczane do polskiego systemu prawnego uregulowania muszg zostaé
wpisane w struktury juz istniejace. Efektem procesu dostosowania powinno
by¢ osiagnigcie zewngtrznej i wewnetrznej zgodnosci. Stad tez w pierwszym
przypadku uktadem odniesienia dla Polski jest europejski system wspélnoto-
wych instytucji, natomiast w drugim chodzi o zapewnienie spéjnosci migdzy
juz uksztaltowanymi instytucjami a nowymi, ktérych tworzenie wynika z lo-
giki proceséw integracyjnych.

Podejmujac wige problem dostosowan Polski do Unii Europejskiej, nalezy
z jednej strony dokona¢ analizy podstaw instytucjonalnych tworzacych zr¢by
uksztattowanego w ciagu ostatnich lat systemu demokratyczno-rynkowego,
natomiast z drugiej przeprowadzi¢ analiz¢ probleméw instytucjonalnych, kté-
re pojawily sic¢ w momencie akcesji Polski w obreb wspélnoty europejskie;.
M. Marody i J. Wilkin dokonuja takiej analizy, dzielac cato$¢ problematyki na
trzy sfery’.

1. Instytucje niezbedne do formalnego uczestnictwa w systemie Unii Euro-
pejskiej. Sa to wymagania o ,progowym” charakterze, ktére stanowia mi-
nimum instytucjonalnej spéjnosci krajéw UE. Dostosowania instytucjo-
nalne doprowadzi¢ maja do kompatybilnosci systeméw politycznych
i gospodarczych krajéw kandydujacych oraz krajéw UE. Ta sfera stanowi-
ta gléwny przedmiot negocjacji o cztonkostwo Polski w UE. Punktem

¢ M. Perkowski, Integracja europejska, wprowadzenie, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 58.
7 M. Marody, J. Wilkin, op.cit., s. 134-135.
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wyijscia do tych negocjacji byto uznanie Polski za kraj o systemie demo-
kratyczno-rynkowym. Celem tych dostosowan jest przyjecie przez kraje
kandydujace dorobku prawnego Unii Europejskiej. Adaptacja przez kraje
kandydujace unijnego dorobku prawnego obejmuje zaréwno przepisy
o charakterze fundamentalnym, jak i bardzo szczegétowe przepisy, ktére
reguluja np. aspekty dziatalnosci gospodarcze;.

2. Instytucje wzmacniajace konkurencyjno$é¢ poszczegélnych gospodarek.
Chodzi tu poprawienie konkurencyjnosci gospodarek lub ich czesci na
rynku unijnym oraz $wiatowym. Najwazniejszym celem integracji euro-
pejskiej jest utatwienie warunkéw handlu oraz przenoszenia czynnikéw
produkcji na obszarze Unii Europejskiej. Wspélny rynek unijny stwarza
mozliwo$ci uzyskania korzysci handlowych, ale takze wzmacnia mechani-
zmy konkurencji wewnatrz Unii.

3. Instytucje stwarzajace odpowiednie warunki do efektywnego wykorzy-
stania funduszy UE. Fundusze te maja przeznaczane by¢ na realizacjg
réznych typéw polityk wspdlnotowych. Zwlaszcza dotyczy to polityki
rolnej, regionalnej i strukturalnej. Instytucje tego typu sa niezbedne do
otrzymania i wykorzystania $rodkéw finansowych dzielonych przez me-
chanizm polityczny. Decyzje, ktére dotycza wysokosci $rodkéw przezna-
czonych na realizacje réznych polityk unijnych oraz podziatu $rodkéw na
poszczegdlne cele tych polityk, podejmowane sg przez wiadze UE.

DOSTOSOWANIA INSTYTUCJONALNE O ZASIEGU KRAJOWYM

Od 1991 roku w strukturze bytego Urz¢du Rady Ministréw dziatal Urzad
Petnomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej. Byt on odpowiedzial-
ny (poza kwestiami pomocy zagranicznej) za inicjowanie, koordynacje¢ oraz
monitorowanie proceséw dostosowawczych i integracyjnych. Sprawowat on
réwniez kontrole nad przebiegiem tych proceséw. Od 15 pazdziernika 1996
roku funkeje te przejal Komitet Integracji Europejskie;j. Jest to ciato kolegial-
ne, ktére dziata w sktadzie: przewodniczacy (funkeje ten pelni premier) oraz
nastepujacy szefowie ministerstw: spraw wewnetrznych i administracji, spraw
zagranicznych, zasobéw naturalnych i lesnictwa, ochrony $rodowiska, finan-
s6w, gospodarki, pracy i polityki socjalnej, sprawiedliwosci, rolnictwa i gospo-
darki zywnosciowej. Ponadto w kazdym ministerstwie i urzedzie centralnym
powotano komorki, a takze stanowiska pracy do spraw integracji europejskiej,
ktérych przedstawiciele wchodza w sktad Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Uktadu Europejskiego. Powotano go 10 grudnia 1994 roku. Do zadan

tego Zespotu nalezy m.in. realizacja oraz aktualizacja programu dostosowaw-
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czego, przygotowywanie stanowiska Polski na posiedzenia Komitetéw Stowa-
rzyszenia. Zespét stanowil réwniez forum, na ktérym koordynowane byty
stanowiska w poszczegélnych dziedzinach negocjacji o cztonkostwo Polski
w UES,

Od strony praktycznej najbardziej widoczne dziatania dostosowawcze
wystepuja na szczeblu ministerialnym. Zgodnie z opracowaniem wykonanym
w Komitecie Integracji Europejskiej, ponizej zaprezentowano dostosowania
w pieciu dziedzinach bezposrednio zwiazanych z dziatalnosciag gospodarcza:
w zakresie
a) finanséw i budzetu,

b) polityki regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych,
c¢) matych i §rednich przedsigbiorstw,

d) kontroli finansowe;

e) polityki konkurencji’.

Ad a)

Dostosowania instytucjonalne w zakresie finansow i budzetu

Instytucja wiodaca: Ministerstwo Finanséw.

Instytucje wspélpracujace: Gtéwny Urzad Cet, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, inne
zainteresowane ministerstwa

Zmiany instytucjonalne

Dnia 9 lipca 2001 roku Kierownictwo Ministerstwa Finanséw podjeto
decyzje o utworzeniu, od 1 stycznia 2002 roku, w Departamencie Migdzyna-
rodowej Integracji Gospodarczej komérki do spraw wlasnych oraz wstepnie
okreslito zakres zadani zwiazanych z uczestnictwem Polski w systemie §rod-
kéw wiasnych UE dla jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw.
W realizacji zadan, ktére zwigzane sa z prognozowaniem, obliczaniem, pobo-
rem, a takze kontrolowaniem i przekazywaniem zebranych srodkéw do Ko-
misji Europejskiej beda stopniowo wlaczane instytucje takie jak: urzedy celne
(pobor cet i VAT), Gtéwny Urzad Statystyczny (obliczanie PNB), Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pobér tradycyjnych §rodkéw whasnych) oraz
inne ministerstwa.

8 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Po/ska na drodze do Unii Europejskicj, Wyd. Fun-
dacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa — program Phare, Warszawa 1997, s. 62-63.

? Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Raport z realizacji w 2001 roku Narodowego
Programu Przygotowania do czlonkostwa w Unii Europejskiej, Wyd. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2002, s. 110, 283, 288, 307, 420, 423, 426.
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Ad b)

Dostosowanie instytucjonalne w zakresie polityki regionalnej i koordynacji
instrumentow strukturalnych

Instytucja wiodaca: Ministerstwo Gospodarki.

Instytucje wspétpracujace: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Mi-
nisterstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Urzad Ko-
mitetu Integracji Europejskiej, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzedy Marszat-
kowskie i Wojewédzkie.

Zmiany instytucjonalne

Postulowano stworzenie kompleksowego uktadu instytucjonalnego dla
prowadzenia polityki regionalnej na szczeblu centralnym oraz regionalnym.
Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 pazdziernika 2001 roku do
Ministerstwa Gospodarki wiaczono komérki organizacyjne oraz pracowni-
kéw dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa.
Ministrowi Gospodarki przekazano kierowanie tym dziatem. Ta zmiana kon-
cepcji organizacyjnej w ramach administracji centralnej nie wptyneta zasadni-
czo na zmiang uktadu instytucjonalnego sposobu prowadzenia polityki regio-
nalnej na szczeblu centralnym.

Ad )

Dostosowanie instytucjonalne w zakresie matych i srednich przedsigbiorstw

Instytucja wiodaca: Ministerstwo Gospodarki.

Instytucje wspélpracujace: zainteresowane ministerstwa i urzedy centralne

Zmiany instytucjonalne

Dnia 1 stycznia 2001 roku utworzono Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosci. Utworzono ja na bazie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju MSP.
Agencja zastepuje t¢ Fundacje, by w innym statutowo ksztalcie przyczyniaé
sie do wzrostu konkurencyjnosci sektora MSP w Polsce.

Ad d)

Dostosowanie instytucjonalne w zakresie kontroli finansowej

Instytucja wiodaca: Ministerstwo Finanséw, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej.

Instytucje wspotpracujace: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Giéwny In-
spektorat Celny, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, NIK, urzedy kontroli skar-
bowej i regionalne izby obrachunkowe oraz GUC i urzedy administracji celnej.

Zmiany instytucjonalne

Powotanie w strukturach Gtéwnego Inspektoratu Celnego komérki do
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spraw zwalczania naduzy¢ finansowych . Komérke te powotano 20 grudnia
2000 roku, w wyniku porozumienia zawartego mi¢dzy Europejskim Urzedem
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych a Ministerstwem Finanséw. Powotano
réwniez zespol ekspertéw z panstw cztonkowskich wspomagajacy GIC, ktéry
zajmuje si¢ opracowywaniem stosownych procedur.

Ade)

Dostosowanie instytucjonalne w zakresie polityki konkurencji

Instytucja wiodaca: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Zmiany instytucjonalne

Utworzono Biuro Orzecznictwa Antymonopolowego i Nieuczciwej Kon-
kurencji w centrali UOKIK. Biuro to przejeto zadania, ktére realizowat De-
partament Prawny UOKiK. Doswiadczenia z wykonywania tych zadaid po-
moga wplynaé¢ na decyzje o dalszych dziataniach Biura. Utworzenie Biura
Orzecznictwa Antymonopolowego i Nieuczciwej Konkurencji byto podykto-
wane realizacja zadan natozonych na UOKIiK w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Nalezy pamietad, ze integracja Polski z Unia Europejska to przedsigwzie-
cie techniczno-organizacyjne, o wysokim poziomie zlozonosci. Specjalisci
zajmujacy si¢ nowa ekonomia instytucjonalng sadza, iz przy coraz wickszej
ztozonosci i coraz szybszej zmiennosci proceséw gospodarczych wicksze zna-
czenie ma porzadek organizowany oddolnie niz porzadek organizowany przez
paristwo za pomocg prawa isadéw. Stad szczegdlnego znaczenia nabierajg
dzialania prowadzone nie tylko na szczeblu centralnym, ale na poziomie sa-
morzadéw. Samorzad wojewdédztwa ma uprawnienia wykorzystywania okre-
slonych instrumentéw jako narzedzi prowadzenia polityki regionalnej, w tym:
opracowywanie i uchwalanie planéw zagospodarowania wojewédztw czy wy-
korzystywanie pozostajacych w gestii wojewdédztwa funduszéw celowych do
stymulowania rozwoju wojewédztwa w kierunkach, ktére okreslone zostaty
w przyjetej strategii rozwoju®.

Jesli jest mowa o nowych instytucjach szczebla centralnego, jako tych
najbardziej widocznych, to organizacje szczebla lokalnego i regionalnego od-
grywaja role znacznie mniej spektakularna, ale decydujaca o powodzeniu lub
porazce proceséw pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej. Znamienne sa
pod tym wzgledem wyniki badan prowadzone przez A. Szczepaniak. Do kon-

ca 2003 r. zaledwie 26% gmin i 70% powiatéw w wojewddztwie warmirisko-

10 J. Wilkin, Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich w Pol-

sce, WNE UW, Warszawa 2003, s. 144-145.
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-mazurskim zdotalo przejs¢ caly proces pozyskiwania funduszy SAPARD.
Z kolei do konica I kwartatu 2004 r., a wigc jeszcze na 2 miesiace przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej, 22% badanych gmin w ogéle nie sktadato
wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw przedakcesyjnych, a zaledwie 56%
ankietowanych gmin wnioskowato o fundusze SAPARD". Z tego wigc wida,
ze jedng z przyczyn tej trudnej sytuacji bedzie z pewnoscia niedostosowanie
instytucjonalne na lokalnym i regionalnym szczeblu samorzadowym.

Inwestycje w Elblagu dofinansowane z Unii Europejskiej

Elblag to nowoczesny o$rodek miejski o znacznym potencjale administra-
cyjnym, przemystowym, akademickim i kulturalnym. Posiada istotne walory
komunikacyjne, poniewaz wiaze wszystkie formy transportu, czyli: kolejowy,
wodny i drogowy. Stwarza to szanse utworzenie pomostu, ktéry ma bedzie
rynek elblaski z wielkim rynkiem zbytu krajéw bytego ZSRR. Przez Elblag
przebiega krajowa droga nr 7 z Warszawy do Gdanska, krzyzujaca si¢ z od-
cinkiem projektowanej drogi ekspresowej do Kaliningradu. Znacznym atutem
miasta jest port morski, ktéry ma potaczenie z Morzem Battyckim przez Cie-
$nin¢ Pilawska. Miasto posiada szeroka game potaczen, za posrednictwem
systemu $rédladowych drég wodnych m.in. z Gdanskiem. Blisko$¢ portéw
Gdanska i Gdyni, a przez to tez potaczen z portami skandynawskimi, stwarza
réwniez szerokie mozliwosci wspétpracy w basenie Morza Battyckiego.

Tabela 1. Ogétem naktady inwestycyjne w Elblaggu wsparte dotacja z UE od roku 1999 (zestawienie na
dzien 31 grudnia 2004 r. w tys. euro)

INWESTYCJE ZREALIZO- INWESTYCJE W TRAKCIE
WYSZCZEGOLNIENIE WANE | CALKOWICIE REALIZACJI , ALE Z PRZY- WNIOSKI Z£OZONE
ROZLICZONE ZNANYMI JUZ SRODKAMI
Naktady ogétem 8 868,17 35 055,25 59 000
w tym:
srodki z UE 3616,53 16 465,40 16 000
srodki z budzetu centralnego 1 879,04 18 589,85* 43 000"
srodki z budzetu Elblaga 3372,60 - -

* tacznie $rodki z Elblaga i budzetu centralnego

Zrédto: Materiaty UM w Elblagu.

Powaznym atrybutem miasta jest jego potozenie w tzw. strefie ,,Zielonych
Ptuc Polski”. Port elblaski to punkt wyjscia dla drég wodnych do miejscowosci

"W A. Szczepaniak, Ocena procesu pozyskiwania srodkéw z programu SAPARD przez samorzqd
terytorialny wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 4,

IERIGZ, Warszawa 2004, s. 62.
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wezasowo-turystycznych, ktére potozone sa nad Zalewem Wislanym oraz
Mierzei Wislanej. Przez Kanat Elblasko-Ostrédzki prowadzi szlak wodny do
o$rodkéw sportéw wodnych zlokalizowanych nad jeziorami Warmii i Mazur.
Podczas sezonu zeglugowego czynna jest komunikacja wodna pomigdzy El-
blagiem, Krynica Morska, Fromborkiem i Kaliningradem.

Walory naturalne, czyli potozenie miasta, ale réwniez jego dotychczasowe
kierunki i poziom rozwoju, to gtéwne determinanty oczekiwan inwestycyj-
nych w Elblagu. Azeby jednak oczekiwania te zostaly w odpowiednim czasie
zrealizowane, muszg by¢ poprzedzone dziataniami, ktére obecnie lezg w gestii
lokalnych wtadz samorzadowych. Wiadomo, ze pieniadze publiczne, nawet
jesli sa uzupetnione srodkami z Unii Europejskiej, nie beda wystarczaly na
zrealizowanie wszystkich potrzeb inwestycyjnych w rozwijajacym si¢ organi-
zmie miejskim. W tej sytuacji zadaniem wtadz lokalnych powinno by¢ przy-
gotowanie odpowiednich warunkéw dla innych inwestoréw, ktérzy juz na
zasadach komercyjnych podejma si¢ wykonawstwa kolejnych przedsigwzigc.
Z jednej strony jest to rozwiazanie istniejacych probleméw prawnych, a z dru-
giej realizacja takich inwestycji, gtéwnie infrastrukturalnych, ktére umozliwia
kontynuowanie programu juz innym inwestorom. Taki sposéb podejscia wa-
runkuje najbardziej efektywne wykorzystanie $srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze gléwny strumien na-
ktadéw pozyskanych z Unii Europejskiej i przeznaczonych na inwestycje do-
piero naptynie do Elblaga, chociaz w okresie minionych szesciu lat byta to juz
znaczaca kwota ponad 3,5 mln euro. Lacznie przewiduje sie, ze ponad 1/3
srodkéw (ponad 36 mln euro) inwestycyjnych pochodzi¢ bedzie z budzetu
Unii Europejskie;j.

Do roku 2004 dzi¢ki unijnemu wsparciu w Elblagu zrealizowano 4 gtéw-
ne projekty inwestycyjne:

— modernizacja infrastruktury transportowej, budowa drég ul. Debowa,
Klonowa wraz z uzbrojeniem w osiedlu D¢bowa; ogélna kwota projektu
to ok. 974 tys. euro, dotacja ze srodkéw unijnych wyniosta ponad 237 tys.
euro;

— modernizacja infrastruktury transportowej miasta; budowa i moderniza-
cja ciggu ulic Wodna — Swigtego Ducha na Starym Miescie w Elblagu;
ogélna kwota projektu to 897,4 tys. euro, dotacja ze $rodkéw unijnych
wyniosta ponad 432, 8 tys. euro;

— droga dojazdowa do mostu nad rzeka Elblag w Elblagu; ogélna kwota projek-
tu to 6 284,7 tys. euro, dotacja ze srodkéw unijnych wyniosta 2 480,9 tys. euro;

— budowa drogi lokalnej — ulicy Przymurze, taczacej uktad komunikacyjny
od ulicy przy Bramie Targowej do ulicy Wigilijnej na Starym Miescie
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w Elblagu; ogélna kwota projektu to 712 tys. euro, dotacja ze $rodkéw
unijnych wyniosta: 465,6 tys. euro.
W trakcie realizacji w Elblagu sa cztery wazne projekty inwestycyjne:

— wezel Elblag-Wschéd; ogélna kwota projektu to 9 650 tys. euro, a wnio-
skowana kwota z UE to 2000 tys. euro;

— rozwdj portu morskiego w Elblagu; ogélna kwota projektu to 4100 tys.
euro, a wnioskowana kwota z UE to 2100 tys. euro;

— rozwdj infrastruktury lokalnej w Elblagu; ogélna kwota projektu to 4180
tys. euro, z tego wnioskowana kwota z UE to 3015 tys. EUR;

— modernizacja wraz z rozbudows systemu zaopatrzenia w wode przezna-
czona do spozycia; ogélna kwota projektu to 17125,25 tys. euro, w tym
wnioskowana kwota z UE to 9350,4tys. euro.

DOSTOSOWANIA ORGANIZACYJNO-INSTYTUCJONALNE W ELBLAGU

Przedsiewzigcia organizacyjno-instytucjonalne inicjowane i realizowane
w Elblagu stanowig praktyczny wktad w dostosowanie miasta do cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. W tym celu powotano zupelnie nowe instytucje,
ktérych istnienie i rozwéj sa warunkowane procesem integracji na szczeblu
samorzadowym, ale wynikaja tez z funkcji miasta realizowanych wobec swo-
ich mieszkanicéw, a takze os6b przyjezdnych w celach turystycznych i zawo-
dowych. Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato powotanie kilku
instytucji na szczeblu miejskim w Elblagu'?.

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej i Turystycznej. W roku
2001 utworzono osrodek informacyjno-edukacyjny w zakresie problematyki
zwiazanej z Unia Europejska. Centrum podejmuje réwniez dziatania promu-
jace walory Elblaga i jego okolic. Niezaleznie wigc od kompleksowej informa-
¢ji turystycznej, pracownicy uczestnicza w targach i wystawach, wydaja tez
rézne publikacje o tematyce lokalnej oraz europejskiej. Integralng czescia
Centrum jest ,,Biblioteka Europejska”. Jest to ksiegozbiér dotyczacy tematyki
unijnej, liczacy okoto 1000 pozycji. Centrum spetnia gléwnie role osrodka
informacji oraz edukacji w procesie akcesyjnym.

Biuro Obstugi Inwestycji. Wedlug unijnych procedur, wymagane jest pro-
wadzenie projektu inwestycyjnego wspétfinansowanego ze srodkéw UE przez
menadzera lub inzyniera kontraktu. W tym celu w Elblagu podejmowana jest

12 Program rozwoju Elblgga, wieloletni plan inwestycyjny na lata 2004-2008, Prezydent Mia-
sta, Elblag 2003, s. 46—49.
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préba utworzenia Miejskiego Biura Obstugi Inwestycji — Biura Inzyniera
Kontraktu. Inzynier zajmuje si¢ koordynacja i nadzorem oraz realizacja pro-
jektu podczas procesu inwestycyjnego.

Inkubator Przedsigbiorczosci — Nowoczesne Ustugi Informatyczne. Pro-
jekt uruchomienia Inkubatora jest wspdlng inicjatywa wladz samorzadu lokal-
nego Elblaga oraz Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej. Projekt realizo-
wany jest w ramach programu Phare 2003 ESC. Nabér do Inkubatora odbywa
sie na zasadzie publicznie udostepnianej oferty. Zachowane muszg by¢ warun-
ki konkurencyjnosci. Kazdy podmiot przebywa w Inkubatorze po 2 lata. Po-
nosi w tym czasie oplaty za wynajem powierzchni. W kosztach utrzymania
Inkubatora partycypowac bedzie Urzad Miasta. Przyjmuje sie, ze w ciggu jed-
nego cyklu (czyli w okresie 2 lat) w Inkubatorze Przedsi¢biorczosci zostanie
uruchomionych okoto 35 podmiotéw. Wiadze Elblaga przygotowuja realiza-
cje inwestycji, ktéra polega¢ ma na budowie $§wiattowodéw. Korzysta¢ z nich
beda mogly rézne instytucje publiczne oraz biznes. Pozwoli to na rozwéj
ustug informatycznych, dajac mozliwos¢ podejmowania dziatalnosci przez
przygotowane do tego firmy z Inkubatora. W przysztosci dziatania te beda
rozwijane przy wsparciu wiadz Elblaga — utworzone zostanie Centrum Kre-
owania Technologii Informatycznych.

Centrum Pracy i Pomocy. Gtéwnym przedsiewzigciem realizowanym przez
Centrum Pracy i Pomocy byta modernizacja bytych warsztatéw szkolnych. In-
westycja ta realizowana byla przy wsparciu $rodkami z budzetu Parnstwa.
W ramach inwestycji uzyskano dobrze wyposazone obiekty dla potrzeb na-
stepujacych instytucji:

— Centrum Pracy i Pomocy

— Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
— Centrum Ksztalcenia Praktycznego

- Filii Wojewédzkiego Urzedu Pracy.

Podmioty te realizujg swoje zadania statutowe. Zdania te komplementar-
nie sktadaja si¢ na pakiet dziatan zwiazanych z pomoca, doradztwem i szkole-
niem bezrobotnych, a takze z prowadzeniem warsztatéw szkolnych dla mio-
dziezy. Jednostki te majg na celu niesienie pomocy osobom bezrobotnym oraz
niepetnosprawnym. Pomagaja takze odpowiednio przygotowanym grupom
wej$¢ na rynek pracy. W 2002 roku poprzez CPiP zatrudnienie znalazto 100
oséb. Dla potrzeb tej grupy opracowany zostat informator, ktéry zawiera za-
sady postgpowania przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej. Przedsta-
wiono w nim réwniez warunki otrzymania wsparcia finansowego w postaci
kredytu lub pozyczki. Centrum bedzie dazyto do wyodrgbnienia samodziel-
nych przedsigwzigé inwestycyjnych pozabudzetowych, a takze do udoste¢pnia-
nia obiektu i wyposazenia dla réznych dziatalnosci.
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Osrodek Wspierania Przedsi¢biorczoséci. Osrodek ten uruchomiony zo-
stal w 2003 roku. Powstal w porozumieniu ze stowarzyszeniem Centrum Roz-
woju Ekonomicznego Past¢ka. Strony zobowiazaty si¢ do prowadzenia dzia-
tan, ktére maja w konsekwencji doprowadzi¢ do usamodzielnienia si¢ osrodka
w Elblagu. Osrodek ten powstat w celu rozwijania przedsigbiorczosci. Ma on
w szczegdlnosci wspierac rozwdj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.

Gminne Centrum Informacji. Centrum to ma stuzy¢ pomoca i doradz-
twem miodym ludziom wchodzacym na rynek pracy lub tez mtodym bezro-
botnym. Zlokalizowane zostanie przy Centrum Pracy i Pomocy. Bedzie ono
dysponowato informacjami o ofertach pracy, procedurach uruchamiania wta-
snej dziatalnosci, praw i obowigzkéw bezrobotnego oraz integracji europej-
skiej (gtéwnie dostepéw do rynkéw pracy w innych krajach), a takze adresami
urzgdéw pracy i innych organizacji, ktére §wiadcza pomoc bezrobotnym. In-
formacje posiadane przez Centrum beda udostepniane w formie konwencjo-
nalnej oraz w formach nowoczesnych.

Referatu ds. Integracji Europejskiej. Akcesja z Unig Europejska przyczy-
niala si¢ do utworzenia nowej komoérki organizacyjnej. Referat ten dziata
w ramach Wydziatu Strategii i Rozwoju. Utworzony zostat w grudniu 2003
roku. W Referacie pracuje 6 oséb, ktére zajmuja si¢ gtéwnie pisaniem i skia-
daniem wnioskéw o dofinansowanie z funduszy unijnych.

MIEDZYNARODOWE KONTAKTY ELBLAGA

Jedna z najbardziej popularnych i szybko rozwijajacych si¢ form kontak-
téw migdzynarodowych jest formuta tzw. miast partnerskich. Od poczatku lat
dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wieku Elblag nawiazatl juz takie formy wspét-
pracy z kilkunastoma miastami z calego $wiata'®. Zakres oraz intensywnos¢
partnerskich kontaktéw uzaleznione sa od wielu czynnikéw. Niewatpliwie
jednym z istotniejszych sg ich koszty, ale do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
wzajemne korzysci wynikajace z tej wspotpracy. Najbardziej z pozadanych
forma — wspélpraca gospodarcza — nie nabrata, niestety, oczekiwanego jeszcze
tempa, mimo organizowania rozpoznawczych wizyt biznesmenéw. Najwigk-
sz korzy$¢ przyniosty kontakty z Ronneby (Szwecja). Wykorzystujac udo-
stepnione przezen do§wiadczenia utworzono w Elblagu Centrum Informaty-
ki Stosowanej (w Paristwowej Wyzszej Szkole Zawodowej), ksztattujacej
przysztych programistéw. Lacznie Elblag czynnie wspétpracuje z 12 samorza-

B www.umelblag.pl/urzad_m/miasta_partnerskie.htm z dn. 05.02.2005
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dami z réznych padstw, w tym m.in. z: Chin, Francji, Chile, Niemiec, Rosji,
Litwy, Ukrainy itp.

Oprécz bezposrednich kontaktéw z miastami partnerskimi, Elblag jest
cztonkiem organizacji miedzynarodowych zrzeszajacych gtéwnie miasta base-
nu morza Baltyckiego!. Jest to zgodne z polska racja stanu, poniewaz dla
rozwoju wspélpracy w skali ogdélnoeuropejskiej wazne i konieczne jest utrzy-
manie i pielggnowanie $cislejszych wigzi miedzy panstwami regionu battyc-
kiego. Poglebienie wspétpracy miedzy miastami potozonymi nad Morzem
Battyckim moze mie¢ doniosty wkiad dla rozwoju regionu baltyckiego
i przyczynié si¢ do ksztaltowania pokojowych i harmonijnych stosunkéw
miedzy narodami Europy w duchu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspét-
pracy w Europie.

Najwazniejsze migdzynarodowe organizacje do jakich nalezy Elblag przed-
stawiono ponizej.

Zwiazek Miast Baltyckich. Powstat w 1991 roku i zrzesza 101 miast z kra-
jow Europy Srodkowej. Wspétpraca w Zwiazku opiera si¢ przede wszystkim
na systematycznej wymianie doswiadczen mig¢dzy miastami cztonkowskimi
w dziedzinach wspélnych zainteresowar, organizacji w tym celu spotkan, wy-
staw, sesji naukowych i popularnonaukowych oraz innych imprez pozwalaja-
cych na zapoznanie si¢ z osiagnieciami poszczegélnych miast cztonkowskich.
Cztonkowie zwigzku udzielaja sobie nawzajem poparcia i pomocy w prowa-
dzeniu prac badawczych i publikowaniu wydawnictw poswieconych proble-
mom Morza Baltyckiego i ziem je otaczajacych, dbaja o rozwijanie zaintere-
sowan historig i dziedzictwem kulturalnym regionu battyckiego, wspétdziatajg
w ochronie débr kulturalnych, krajobrazowych i zabytkowo-historycznych
tego regionu, udzielaja poparcia staraniom zmierzajacym do rozwoju kontak-
téw miedzyludzkich, a zwlaszcza do zblizenia mtodziezy miast cztonkow-
skich w drodze organizowania mtodziezowych spotkan, wycieczek, zawodéw
sportowych, festiwali i innych imprez tego rodzaju, udzielaja pomocy i popar-
cia wspétpracy grupom profesjonalnym w miastach czlonkowskich, a takze
pomig¢dzy poszczegdlnymi miastami, np. miastami blizniaczymi, podejmuja
inicjatywy i wspétdziataja z zarzadami paristw nadbattyckich i z organizacja-
mi migdzynarodowymi w rozwiazywaniu zagadnienl zwiazanych z rozwojem
regionu battyckiego i ochrona srodowiska naturalnego Morza Battyckiego.

Zwiazek Miast Nowej Hanzy. Funkcjonujacy pod nazwa Hanza Nowo-
zytna lub jako Nowa Hanza. Zalozona w 1980 roku, jest miedzynarodowym
dobrowolnym zwigzkiem miast. Nalezy do niej ponad 200 miast z 16 paristw

1 www.gdansk.pl/gdansk/article.php?category=86&article=792&history= z 05.02.2005
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europejskich. W roku 1980 w niemieckim Zwolle odbyt si¢ pierwszy Zjazd
Nowej Hanzy. W roku 1981 w Lubece uroczyscie zostaty ogtoszone zasady
organizacyjne Nowej Hanzy. Ustalono, ze zgodnie z wielowiekows tradycja
odnowionej organizacji nadal bedzie przewodzi¢ Lubeka. Nowa Hanza, na-
wigzujaca do tradycji dawnego Zwiazku Miast Hanzeatyckich, koncentruje
sie obecnie na wspétpracy miast w dziedzinie kulturalnej, socjalnej i edukacji.
W ramach Nowej Hanzy bardzo aktywnie funkcjonuje projekt ,Mtodej Han-
zy”, w ktérej uczestniczy mtodziez szkét srednich oraz studenci miast czton-
kowskich. Nowa Hanza organizuje coroczne zjazdy w jednym z miast-czton-
kéw, co stanowi doskonala okazje do promocji oraz nawiazania nowych
kontaktéw w réznych dziedzinach.

Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Battyk. Celem tego stowarzysze-
nia jest wspétpraca transgraniczna w ramach Euroregionu Balttyk w zakresie
turystyki, ochrony srodowiska, transportu, rozwoju przestrzennego i spraw
socjalnych. Siedziba Stowarzyszenia jest miasto Elblag. Prace nad utworze-
niem Euroregionu Baltyk rozpoczety sie z inicjatywy wiadz miejskich Elblaga
w 1997 roku. W konferencji poswigconej mozliwos$ciom utworzenia struktury
transgranicznej w potudniowo-wschodnim regionie Battyku wzigli udziat
przedstawiciele 4 wojewédztw pétnocnej Polski, obwodu Kaliningradzkiego,
Liepai z Lotwy i Blekinge ze Szwecji. Ze wzgledu na uwarunkowania prawne
Euroregion na swym mig¢dzynarodowym poziomie nie posiada osobowosci
prawnej, z tego wzgledu na terenie kazdego kraju poszczegdlni sygnatariusze
rozwiazuja ten problem we wlasnym zakresie. Strona Polska, aby utatwi¢ zain-
teresowanym polskim podmiotom — samorzadom szczebla lokalnego — uczest-
nictwo we wspélpracy transgranicznej utworzyta Stowarzyszenie Gmin RP
Euroregion Battyk, ktére posiada osobowos¢ prawna i jest jednym z sygnata-
riuszy Umowy o utworzeniu Euroregionu Baltyk®.

ZAKONCZENIE

1. Praktyczne wykorzystanie integracji z Uniag Europejska wymaga ingeren-
¢ji na poziomie instytucjonalnym i obejmuje trzy aspekty.

— Pierwszy z nich dotyczy instytucji niezbednych do formalnego uczestnic-
twa w systemie Unii Europejskiej. Przeksztatcenia instytucjonalne na tej
plaszczyznie maja stuzy¢ osiggnieciu minimalnej spéjnosci i kompatybil-
nosci systeméw politycznych krajéw kandydujacych do Unii Europejskie;.

5 www.eurobalt.org.pl/onas.php?id=1 z dn. 05.02.2005
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Polegaja one gtéwnie na przyjeciu dorobku prawnego Wspdélnoty do usta-
wodawstwa krajowego.

Drugi aspekt odnosi si¢ do instytucji wzmacniajacych konkurencyjnosé
poszczegdlnych gospodarek. Idea wspdlnego i jednolitego rynku, ktéra
stanowi jadro gospodarczego wymiaru integracji, jest niejako gwarantem
wzrostu konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
w obszarze UE. Przyktadem takiej instytucji na polskim gruncie moze by¢
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Trzeci aspekt to problematyka Instytucji stwarzajacych odpowiednie wa-
runki do efektywnego wykorzystania funduszy UE. Instytucje tego typu sa
konieczne do otrzymania i wykorzystania srodkéw finansowych dzielo-
nych przez mechanizm polityczny. Powyzsze srodki zostang wykorzystane
na realizacj¢ polityk wspélnotowych, ze szczegélnym wskazaniem na po-
lityke regionalna, rolng i strukturalna.

. Od 15 pazdziernika 1996 roku inicjowaniem, koordynacja oraz monitoro-
waniem proceséw dostosowawczych i integracyjnych zajmuje si¢ Komitet
Integracji Europejskiej. W kazdym ministerstwie i urzedzie centralnym
utworzone zostaly komérki oraz stanowiska pracy do spraw integracji
europejskiej, ktérych przedstawiciele wechodza w sktad Migdzyresortowe-
go Zespotu do Spraw Uktadu Europejskiego. Do jego zadaii nalezy m.in.
realizacja oraz aktualizacja programu dostosowawczego i przygotowywa-
nie stanowiska Polski na posiedzenia Komitetéw Stowarzyszenia. Zespét
stanowil réwniez forum, na ktérym koordynowane byly stanowiska w po-
szczegblnych dziedzinach negocjacji o cztonkostwo Polski w UE. Sche-
mat dziatan dostosowawczych mozna przedstawi¢ w ten sposéb, iz w za-
leznosci od zakresu merytorycznego danego zagadnienia zajmowato sig
jego wdrozeniem jedno ministerstwo o charakterze wiodacym oraz inne
na zasadzie wspétdziatania.

. W ramach dziatan dostosowawczych w Urze¢dzie Miejskim w Elblagu
utworzono Biuro Obstugi Interesantéw, by ujednolici¢ obstuge obywateli
Polski i Unii Europejskiej. W celu utatwianie obstugi klientéw, przyspie-
szenia procedur administracyjnych i przeptywu informacji w Urzedzie
Miasta podjeto decyzje o budowie Elblaskiego Systemu Informacji Prze-
strzennej. Budowa tego systemu oznacza wdrozenie odpowiednich roz-
wigzani informatycznych a takze zcentralizowanie przechowywania danych
i ich zabezpieczenia. Zwigzane jest to z wprowadzeniem elastycznego
rozwigzania do zarzadzania informacja graficzng. Wprowadzono takze
szereg uregulowania dotyczacych réznych sfer zycia, jak np. kwestii naby-
wania nieruchomosci przez cudzoziemcéw.
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Konsekwencje naszego wejscia do Unii Europejskiej, na szczeblu lokal-
nym, majg charakter bardzo praktyczny. Obserwujemy przede wszystkim
wzrost naptywu $rodkéw finansowych, ktére zwykle przeznaczane sa na
dofinansowanie inwestycji samorzadowych. Réwnoczesnie odnotowujemy
wzmozenie kontaktéw migdzynarodowych, zaréwno w sferze gospodar-
czej, jak i kulturalnej. Koniecznos¢ sprawnej obstugi administracyjnej tych
praktycznych efektéw naszej integracji wymaga zmian instytucjonalnych
juz na najnizszym szczeblu administracji samorzadowe;.

. Realizacja przedsiewzi¢é¢ inwestycyjnych w Elblagu mozliwa jest dzigki

uzyskaniu dostepu do srodkéw finansowych Unii Europejskiej. Korzysta-
nie z funduszy oraz innych §rodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej
na cele inwestycyjne wymaga jednak dziatani dostosowawczych na pozio-
mie instytucjonalnym. W celu wsparcia polityki inwestycyjnej miasta oraz
dostosowari unijnych przeprowadzono odpowiednie zmiany organizacyj-
no-instytucjonalne. Utworzono Regionalne Centrum Informacji Europej-
skiej i Turystycznej, powstalo Biuro Obstugi Inwestycji oraz Centrum
Pracy i Pomocy, a takze Osrodek Wspierania Przedsi¢biorczosci i Gmin-
ne Centrum Informacji.

. Zmiany w Urzedzie Miejskim w Elblagu spowodowane wejsciem do Unii

Europejskiej sa dwojakiego rodzaju: strukturalne i funkcjonalne. Przykta-
dem zmian strukturalnych jest utworzenie nowej komérki w strukturze
organizacyjnej Urzedu czyli Referatu ds. Integracji Europejskiej, nato-
miast zmiany natury funkcjonalnej to szkolenia pracownikéw Urze¢du
w zakresie tematyki zwigzanej z cztonkostwem Polski w UE. Kazdy pra-
cownik Urzedu w celu uzupetnienia wiedzy dotyczacej Unii Europejskiej
uczestniczyl w szkoleniu pt. ,Unia Europejska — struktura i funkcjonowa-
nie. Unijne standardy obstugi interesantéw”.

Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze w Polsce w latach dzie-
wiecdziesiatych dwudziestego wieku oraz dazenie do akeesji z Unig Euro-
pejska sprzyjaly nawiazywaniu nowych kontaktéw z partnerami zagra-
nicznymi. Na poszerzenie migdzynarodowych kontaktéw Elblaga
znaczacy wpltyw mial udzial miasta w wykorzystaniu idei miast partner-
skich. Zakres oraz intensywnos¢ partnerskich kontaktéw uzaleznione sa
gtéwnie od zaangazowania i mozliwosci finansowych tych miast. Kontak-
ty miedzynarodowe Elblaga to réwniez cztonkostwo w organizacjach
zrzeszajacych miasta z réznych krajéw. Elblag przynalezy do nastepuja-
cych organizacji:

Zwiazek Miast Battyckich

Zwiazek Miast Nowej Hanzy

Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Battyk.
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Idea Euroregionéw ma swéj rodowéd w Unii Europejskiej. Odgrywaja
one bardzo duza role w zaciesnianiu kontaktéw pomig¢dzy krajami cztonkow-
skimi UE oraz w integracji z przysztymi cztonkami Unii. Cztonkostwo w Unii
sprzyja rozwijaniu kontaktéw miedzynarodowych takze ze wzgledu na koniecz-
nos¢ czerpania z doswiadczen krajéw cztonkowskich w realiach unijnych.

INSTITUTIONAL ADJUSTMENT TO THE EUROPEAN UNION MEMBERSHIP

SUMMARY

Poland’s preparation for the membership and then entry to the European Union
and an active participation in its structures are the main factors that have determined
and will still determine changes and adjustments in the institutional area. Before
starting the research it was assumed that changes on a local level are part of institu-
tional adjustments on the state level. The aim of this work is a general identification
of these adjustments on the central level and on the level of local government, with
the example of the city of Elblag. Adjustments in five areas on the central level, which
are directly connected with economic activity, are presented in this work. A total
amount of local governments’ investments and their institutional background on
a city level is given here. The whole work ends with a summary and conclusions.
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