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Wspétczesny pienigdz, w odréznieniu od pienigdza kruszcowego i innych
odmian pienigdza towarowego, jest specyficznym instrumentem finansowym'.
Jego sita nabywcza nie zalezy od ,wewngtrznej” wartosci materiatu, z ktérego
zostat wykonany, ale bazuje na powszechnej akceptowalnosci majacej swoje zré-
dto w spotecznym zaufaniu. Kluczowe znaczenie dla stabilnosci cen, od ktérej
zalezy bezpieczenstwo i prawidlowe funkcjonowanie catego systemu finansowe-
go, maja wiec przepisy regulujace organizacje i umiejscowienie w strukturze
wiadz publicznych instytucji, ktérej powierzono ksztattowanie polityki pieni¢znej.

Badania empiryczne wskazujg na silny zwigzek migdzy wartoscia pienia-
dza a stopniem szeroko rozumianej niezaleznosci banku centralnego. Tylko
ona chroni t3 instytucje¢ przed wplywem czynnikéw zakiécajacych realizacje
statutowo przyznanych uprawnien i pozwala na prowadzenie dlugofalowej
polityki pieni¢zne;.

Na kontynencie europejskim postepujacy proces integracji wewnatrz Unii
Europejskiej wywiera ogromny wplyw na niezalezno$¢ bankéw centralnych.
Art. 109 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska? oraz art. 14 Proto-
kotu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (Euro-
pean System of Central Banks — ESCB) i Europejskiego Banku Centralnego
(European Central Bank — ECB)? zobligowaly paristwa cztonkowskie do do-

! Patrz wigcej: B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak (red.), System finansowy w Polsce, Wyd.
PWN, Warszawa 2003, s. 58—61.

2Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, tekst skonsolidowany, Dz.Urz., C 235 z 24
grudnia 2002.

3 Protokst w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych oraz Europejskiego
Banku Centralnego, Dz.Urz. O] C z 29 lipca 1992.
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stosowania statutéw ich bankéw centralnych do standardéw okreslonych
w Traktacie (zawartych gtéwnie w rozdziale II tytutu VII) oraz Statucie ESCB
i ECB. Regulacje te pozwolily bankom centralnym, wchodzacym w sktad
ESCB, osiagna¢ wysoki poziom niezaleznosci. Standardy opracowane przez
Uni¢ Europejska maja wptyw nie tylko na regulacje przyjete w krajach czton-
kowskich, ale sa takze punktem odniesienia dla panstw kandydujacych, czyli
Bulgarii, Rumunii, Chorwacji i Turcji, ktére dostosowujg swoje przepisy do
stawianych przez Wspélnote wymogdw.

Przedmiotem niniejszej pracy jest zatem analiza szczegétowych regulacii
prawnych obowiazujacych w panstwach kandydujacych pod katem ich zgod-
nosci ze standardami wprowadzonymi przez Uni¢ Europejska, a w szczegol-
nosci préba wskazania tych rozwiazan, ktére stanowia potencjalne Zrédto za-
grozen dla niezalezno$ci ich bankéw centralnych.

EUROPEJSKI SYSTEM BANKOW CENTRALNYCH

Zgodnie z art. 105 Traktatu podstawowym celem Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych jest utrzymanie stabilnosci cen. ESCB ma réwniez
wspiera¢ ogélna polityke gospodarcza Wspdlnoty, ale tylko w takim zakresie,
ktéry nie bedzie kolidowatl z realizacja jego podstawowego zadania. Pojecie
»stabilnos¢ cen” zostato sprecyzowane przez Rad¢ Zarzadzajaca ECB. Zosta-
nie ona osiagnieta, jezeli w $rednim okresie czasu przecietny wzrost cen mie-
rzony rok do roku, a wyrazony w postaci Zharmonizowanego Indeksu Cen
Konsumpcyjnych (Harmonised Index of Consumer Price), nie przekroczy 2%*.
Aby Europejski System Bankéw Centralnych mégt sprawnie realizowa¢ po-
stawione przed nim zadania, zostal wyposazony w bardzo szeroka niezalez-
nosé, ktéra mozna rozpatrywaé na kilku ptaszczyznach.

Prawnie zapewniona zostala zaréwno niezalezno$¢ instytucjonalno-personalna,
jak i niezalezno$¢ funkcjonalna oraz finansowa podstawowych ogniw ESBC, czy-
li Europejskiego Banku Centralnego i narodowych bankéw centralnych’.

Najwazniejsza cecha Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych jest
jego niezalezno$¢ instytucjonalna. Art. 108 Traktatu stanowi, ze zaréwno Eu-
ropejski Bank Centralny, narodowe banki centralne, jaki i cztonkowie ich or-
ganéw decyzyjnych nie moga przyjmowaé ani zwracaé si¢ po instrukcje do

* Annual Report 1999, European Central Bank, Frankfurt 2000, s. 8, http://www.ecb.int
> W. Baka, Niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢ banku centralnego, Prawo Bankowe 2002, nr 5, 5. 26.
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organéw i instytucji Wspdlnoty, rzadéw panstw cztonkowskich ani jakichkol-
wiek innych organéw. Jednoczesnie, wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej
zostali zobowigzani do przestrzegania tej zasady. W ten sposéb ESCB jest
chroniony przed wptywem otoczenia zewngtrznego, ktéry mégtby mieé nega-
tywne konsekwencje dla zapewnienia stabilnego poziomu cen. Dodatkowo,
niezalezno$¢ instytucjonalna zwigksza wiarygodnos¢ Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych na rynku finansowym, dajac pewnos¢, ze bedzie on re-
alizowa¢ swdj podstawowy cel, a nie zadania narzucone mu przez inne pod-
mioty. Wyrazem tej niezaleznosci jest nadanie Europejskiemu Bankowi Cen-
tralnemu osobowo$ci prawnej oraz jego organizacyjne wyodrebnienie od
innych organéw Wspdélnoty.

Niezaleznos$¢ instytucjonalna ESCB jest $cisle zwiazana z niezaleznoscia
personalng oséb zasiadajacych we wiadzach ECB. Jej wyznacznikiem sa zasa-
dy powotywania czltonkéw Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, ka-
dencyjno$¢ sprawowania przez nich funkcji, a w szczegélnosci dlugosé tej
kadencji, oraz zakaz piastowania stanowiska wiecej niz jeden raz. Zasadnicze
znaczenie dla niezaleznosci personalnej ECB maja takze regulacje dotyczace
mozliwosci wezedniejszego odwotania oséb zasiadajacych w jego wiadzach.
Cztonkowie Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego moga zostaé pozba-
wieni swojej funkeji przez Trybunat Sprawiedliwosci na wniosek Rady Zarza-
dzajacej lub Zarzadu EBC jedynie w wyjatkowych i scisle okreslonych przy-
padkach. Zgodnie z art. 11 Statutu jest to mozliwe, gdy dana osoba przestanie
spetnia¢ warunki konieczne do wykonywania swojej funkcji lub dopusci sie
powaznego uchybienia. Bardzo wazne dla niezaleznosci personalnej ESCB sa
takze regulacje dotyczace prezeséw krajowych bankéw centralnych. Zgodnie
z art. 14 Statutu ich kadencja musi wynosi¢ minimum pie¢ lat. Prezes krajo-
wego banku centralnego moze zosta¢ odwotany z pelnionej przez siebie funk-
cji wylacznie w przypadkach wyczerpujacych te same przestanki, ktére po-
zwalaja na skrécenie kadencji cztonka Zarzadu ECB. Decyzja w sprawie
odwotania Prezesa moze zosta¢ zaskarzona do Trybunatu Sprawiedliwosci
przez samego Prezesa lub Rad¢ Zarzadzajaca z powodu naruszenia Traktatu
lub jakiejkolwiek reguty prawnej dotyczacej jego stosowania.

Niezalezno$¢ funkcjonalna i operacyjna Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych wiaze si¢ z nadaniem mu szerokich kompetencji niezbednych do
zapewnienia stabilnego poziomu cen. ,Jej wyrazem jest samodzielno$¢ w za-
kresie tworzenia i realizacji polityki pienig¢znej UW, czyli swobod¢ wyboru
instrumentéw stuzacych realizacji podstawowego celu”. Niezaleznosé¢ funk-

¢ UW - Unia Walutowa. E., Chojna-Duch, Poiskie prawo finansowe. Finanse publiczne,
Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 354.
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cjonalna i operacyjna ESCB nie ma jednak charakteru bezwzglednego i na
niektérych polach ulega pewnemu ograniczeniu. Dotyczy to gtéwnie ksztat-
towania ogélnych kierunkéw polityki walutowej, na ktéra wptyw maja takze
inne wiadze Wspdlnoty. Wyznacznikiem niezaleznosci ESCB jest réwniez
wyposazenie go w szeroki wachlarz instrumentéw stuzacych do zapewnienia
stabilnego poziomu cen.

Bardzo wazny dla niezaleznosci Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych jest art. 101 Traktatu. Wprowadzit on zakaz udzielania przez ECB oraz
przez banki centralne panstw cztonkowskich pozyczek na pokrycie deficytu
instytucjom lub organom Wspélnoty, rzadom centralnym, wtadzom regional-
nym, lokalnym lub innym wtadzom publicznym oraz instytucjom. Zabronione
jest réwniez bezposrednie nabywanie od tych podmiotéw przez bank central-
ny ich papieréw diuznych. Rozwigzania te stoja na strazy stabilnosci cen,
ktéra mogtaby zosta¢ zachwiana poprzez finansowanie przez banki centralne
sektora publicznego, a w szczegdlnosci deficytu budzetowego.

Europejski Bank Centralny zostal réwniez wyposazony w niezalezno$¢
finansowsy. Jej podstawg sa fundusze wlasne ECB, ktére zostaly wylaczone
z budzetu Wspélnoty i pochodzg z okreslonych przez prawo zrédet. Dodat-
kowo, jedynymi subskrybentami i posiadaczami kapitalu poczatkowego
Europejskiego Banku Centralnego sa narodowe banki centralne panstw
uczestniczacych w unii monetarnej. Takze one s3 jedynymi podmiotami
uczestniczacymi w ewentualnym zysku wypracowanym przez ECB.

BULGARSKINARODOWY BANK

Butgarski Narodowy Bank (Bwenrapcka Hapopna Banka — BNB) zostat
zalozony juz w 1879 roku, co czyni go jedynym z najstarszych bankéw cen-
tralnych w tej czesci Europy. Poczatkowo instytucja ta cieszyla si¢ stosunkowo
duzg niezaleznoscia, ktéra zostata znacznie ograniczona dopiero pod koniec
lat trzydziestych minionego wieku. Od 1947 roku Bulgarski Narodowy Bank
popadt w catkowita zaleznos¢ od rzadu, a stan ten trwat az do 1989 roku, kie-
dy to rozpoczeto pierwsze reformy w zakresie publicznego prawa bankowego.
Obecnie kwestie banku centralnego sa w Bulgarii normowane przez ustawe
z 5 czerwea 1997 roku o Butgarskim Narodowym Banku’.

”Wigcej na temat historii banku centralnego w Bulgarii oraz peten tekst ustawy na stronie
internetowej Butgarskiego Narodowego Banku: http://www.bnb.bg
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Giéwnym celem BNB jest utrzymanie stabilnego poziomu cen poprzez
ksztaltowanie polityki pienigznej i walutowej panistwa. Z wypelnieniem tego
zadania Butgarski Narodowy Bank ma jednak pewne problemy. Od 2001 roku
inflacja w Bulgarii jest jednocyfrowa, ale wykazuje si¢ duzymi wahaniami.
W 2003 roku jej poziom wyrazony w postaci Zharmonizowanego Indeksu
Cen Konsumpcyjnych wyniést 2,3%. Bulgaria byta wiec blisko osiagniecia
stanu uznawanego przez Rade¢ Zarzadzajaca ECB za stabilny. Niestety w 2004
roku, gléwnie z powodu zwyzki cen artykutéw rolnych, inflacja ponownie
wzrosta do poziomu 6,1%°®. W zakresie, ktéry nie przynosi uszczerbku dla
realizacji celu podstawowego, Bulgarski Narodowy Bank wspiera polityke
gospodarczg paristwa. W przepisach ustrojowych znalazl si¢ réwniez zapis
naktadajacy expresis verbis na bank centralny obowigzek dbalosci o stabilne
funkcjonowanie systemu bankowego.

Artykut 44 ustawy o Bulgarskim Narodowym Banku stanowi, ze podmiot
ten oraz czlonkowie jego wladz sa niezalezni w wykonywaniu ciazacych na
nich obowigzkéw. Dodatkowo, nie moga zwracac si¢ ani przyjmowac instruk-
¢ji od Rady Ministréw oraz innych wtadz i organéw. Wymienionym podmio-
tom z kolei zabroniono udziela¢ instrukcji BNB oraz czltonkom jego wtadz.
W celu wzmocnienia niezaleznosci instytucjonalnej Bulgarskiego Narodowe-
go Banku nadano mu takze osobowos¢ prawna.

Organami BNB s3: Rada Zarzadzajaca, Prezes oraz trzej Wiceprezesi.
Organ kolegialny sktada si¢ z siedmiu cztonkéw, w tym z Prezesa i Wicepre-
zes6w. Ich kadencja trwa szes¢ lat i moze by¢ piastowana kilkukrotnie. Prezes
BNB i wszyscy Wiceprezesi sa wybierani przez Zgromadzenie Narodowe.
Stanowiska pozostalych czlonkéw Rady Zarzadzajacej obsadza Prezydent.
Osoby piastujace stanowiska we wtadzach BNB musza posiada¢ odpowiednie
doswiadczenie w zakresie finanséw, a mozliwos¢ taczenia pracy w banku cen-
tralnym z innymi zajgciami zawodowymi i spotecznymi jest bardzo ograni-
czona. Ewentualne wczesniejsze odwolanie cztonkéw Rady Zarzadzajacej jest
$cisle okreslone przez prawo. Moze do tego dojs¢ w sytuacji, gdy dana osoba
przestanie spetnia¢ warunki konieczne do wykonywania swojej funkeji, dopu-
$ci sie powaznego uchybienia lub jest faktycznie niezdolna do pelnienia swo-
ich obowiazkéw przez okres przekraczajacy szes¢ miesigcy. Uprawnienie do
odwotania danego cztonka Rady Zarzadzajacej ma ten podmiot, ktéry powo-
tat go na stanowisko. Ustawa o BNB przewidziata réwniez mozliwos¢ zaskar-
zenia decyzji o odwotaniu Prezesa do Trybunatu Sprawiedliwosci. Stosowanie

# Candidate Countries’ Economies Quarterly, Commission of the European Communities,
Brussels, 7.07.2005, s. 4.
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tego przepisu zostato jednak zawieszone do chwili wejscia Bulgarii do Unii
Europejskiej. W art. 12 ustawa o BNB znalazt si¢ zapis, ktéry moze mie¢ ne-
gatywny wplyw na niezalezno$¢ personalng banku centralnego. Stanowi on, ze
wybér nowego cztonka Rady Zarzadzajacej powinien by¢ dokonany najpéz-
niej na dwa miesigce przed uptywem kadencji jego poprzednika. Jezeli jednak
do takiego wyboru nie dojdzie w wyznaczonym czasie stary cztonek nadal
petni swoja funkcje. Dzigki odwlekaniu chwili podjgcia stosownej decyzji
mozna wiec uzyskaé wptyw na decyzje liczacego na ponowny wybér cztonka
Rady Zarzadzajacej, ktérego kadencja juz uptyneta.

Bank Narodowy Bulgarii jest jedynym podmiotem uprawnionym do pro-
wadzenia polityki pieni¢znej i walutowej Bulgarii. Ksztattuje ja i prowadzi
Rada Zarzadzajaca wyposazona w szeroki wachlarz instrumentéw, ktérymi
moze swobodnie dysponowa¢. Wykonaniem decyzji Rady zajmuje si¢ prezes,
ktérego wspieraja wiceprezesi stojacy na czele trzech najwazniejszych depar-
tamentéw BNB.

Artykut 45 ustawy o Banku Narodowym Butgarii wprowadza zakaz udzie-
lania przez bank centralny kredytéw wiadzom, instytucjom, organizacjom
i przedsigbiorstwom rzadowym oraz samorzadowym. BNB nie moze réwniez
nabywaé instrumentéw dtuznych wyemitowanych przez te podmioty i udzie-
la¢ im gwarancji. Wyjatkiem w tym zakazie jest mozliwo$¢ udzielenia przez
Bank Narodowy Bulgarii kredytu rzadowi na objecie Specjalnych Praw Cig-
gnienia (Special Drawing Rights — SDR)? kreowanych przez Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF). W swoich ra-
portach! Unia Europejska nie krytykuje takiej mozliwosci, ale jej zakres.
Mozliwo$¢ udzielania przez BNB kredytu powinna by¢ ograniczona wytacz-
nie do sytuacji, w ktérej nabycie SDR wynikaloby ze zobowigzan Bulgarii
w stosunku do MFW.

Ustawa o Banku Narodowym Bulgarii tworzy takze podstawy niezalezno-
$ci finansowej banku centralnego, wyposazajac go w fundusze wlasne i unie-
zalezniajac od budzetu panstwa.

Butgarskie regulacje dotyczace banku centralnego sa w wigkszosci przy-
padkéw zgodne z wymaganiami stawianymi przez Uni¢ Europejska. Jest to

? ,Specjalne prawa ciggnienia s3 pieniadzem mi¢dzynarodowym kreowanym przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy w celu udost¢pnienia go krajom majacym wysoki poziom
deficytu bilanséw ptatniczych, aby mogty go uzy¢ w charakterze waluty rezerwowej na doko-
nanie transakcji wyréwnawczych”. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, A. Budnikowski,
E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), PWE, Warszawa 1999,s. 179.

10 Regular Report on Bulgaria’s progress towards accession, Commission of the European

Communities, Brussels, 6.10.2004, SCE(2004) 1199, s. 79, http://europa.cu.int



NIEZALEZNOSC BANKOW CENTRALNYCH PANSTW KANDYDUJACYCH DO CZEONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIES 279

gtéwnie zastuga reform i zmian wdrozonych w ciagu ostatnich czterech lat.
Pewne zmiany dotyczace BNB sg jednak niezbedne, w szczegdlnosci w zakre-
sie jego niezaleznosci personalnej i petnego zakazu finansowania potrzeb po-
zyczkowych sektora publicznego przez bank centralny.

BANK NARODOWY RUMUNII

Bank Narodowy Rumunii (Banca Nationali a Rominiei — BNR), podob-
nie jak Bank Narodowy Bulgarii, jest jednym z najdluzej funkcjonujacych
bankéw centralnych w Europie Srodkowowschodniej. Zostat zatozony w roku
1880 i od tego czasu dziala wlasciwe bez przerwy. Oczywiscie, w miarg upty-
wu czasu i kolejnych zmian ustroju, przedefiniowaniu ulegta jego rola. Refor-
my, ktérych efektem jest obecne ustawodawstwo, zostaly zapoczatkowane
w roku 1990. Najnowszym aktem prawnym normujacym pozycj¢ banku cen-
tralnego w Rumunii jest ustawa z 28 czerwca 2004 roku o statucie Banku
Narodowego Rumunii''. Przyniosta ona bardzo istotne zmiany w tym zakre-
sie i zasadniczo przystosowata regulacje rumunskie do wymogéw unijnych.

Podstawowym celem Banku Narodowego Rumunii, zgodnie z art. 2 ust.
1 wspomnianej ustawy, jest utrzymanie stabilnego poziomu cen. Jego realiza-
cja do niedawna nastreczata bardzo duzych probleméw. Jeszcze do 1994 roku
Rumunia notowata trzycyfrows inflacje. W 1995 roku udato si¢ w tym zakre-
sie uzyska¢ bardzo duzy postep i zredukowa¢ ja do poziomu 32%. Niestety
w 1997 roku inflacja nieoczekiwanie osiggneta poziom 154%2. Od tego czasu
BNR notuje coraz wigksze sukcesy w walce z tym zjawiskiem. W 2004 roku
inflacja wyrazony w postaci Zharmonizowanego Indeksu Cen Konsumpcyj-
nych osiagneta poziom 11,9%". Pozwolito to, w powiazaniu ze zwigksze-
niem przez nowsa ustawe niezaleznosci Banku Narodowego Rumunii, na
wprowadzenie od 2005 roku polityki celu inflacyjnego. Zaktadany na ten
rok poziom inflacji to 7,5%, w roku 2006 Bank Narodowy Rumunii chce
obnizy¢ go do 5%

' Wigcej na ten temat, oraz petna tres¢ ustawy na stronie Banku Narodowego Rumunii:
http://www.bnro.ro

12 Regular Report on Romania’s progress towards accession, Commission of the European
Communities, Brussels, 13.11.2001, SCE (2002) 1753, s. 114, http://europa.eu.int

3 Candidate Countries’ Economies Quarterly, Commission of the European Communities,
Brussels, 7.07.2005, s. 12.

4 Patrz wigcej: C. Popa, Preparations and Prerequisites for the Introduction on Inflation,
Conference on: Inflation Targeting: International Experience and Romania’s Prospects, National

Bank of Romania, Bucharest, 30.03.2005, http://www.bnro.ro
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Bank Narodowy Rumunii ma takze za zadanie wspiera¢ polityke gospo-
darczg rzadu. Dziatania w tym zakresie podejmuje jednak tylko wtedy, gdy nie
koliduje to z realizacja celu podstawowego. Uboczny charakter tego obowiaz-
ku jest dodatkowo podkreslany poprzez umieszczenie go dopiero w art. 2 ust.
3 ustawy o statucie Banku Narodowego Rumunii.

Niezaleznos¢ instytucjonalna BNR nie budzi zadnych watpliwosci. Zgod-
nie z art. 1 ustawy o statucie Banku Narodowego Rumunii podmiot ten jest
»nhiezalezng instytucja publiczng’ i posiada osobowos$¢ prawng. W trakcie wy-
konywania swoich zadan BNR oraz wszyscy czlonkowie jego organéw decy-
zyjnych nie moga zwracaé¢ si¢ po instrukcje ani ich przyjmowaé od wiadz
publicznych lub jakichkolwiek innych wtadz i organéw.

Organami Banku Narodowego Rumunii s3 Zarzad i Prezes BNR. Podsta-
wowg role petni Zarzad, ktéry jest odpowiedzialny za ksztattowanie polityki
pieni¢znej i walutowej. Sktada si¢ z dziewieciu cztonkéw, wsréd ktérych znaj-
duje si¢ Prezes, bedacy organem wykonawczym, wybrany przez Parlament na
piecioletnia kadencj¢. Ustawa o statucie Banku Narodowego Rumunii nie
wprowadza zadnych obostrzed co do mozliwosci ponownego wyboru na to
stanowisko. Podwaza to w pewien sposéb niezaleznos¢ personalng banku cen-
tralnego Rumunii. Cztonkowie Zarzadu, liczac na ponowny wybér, moga by¢
podatni na naciski srodowisk politycznych, ktérym zawdzigczaja swoje stano-
wiska. Istotne znaczenie ma takze stosunkowo krétki okres sprawowania tej
tunkeji. Kadencja oséb zasiadajacych we wiadzach Banku Narodowego Ru-
munii, w tym takze Prezesa, moze by¢ skrécona przez Parlament w przypad-
ku, gdy osoby te przestang spetnia¢ warunki konieczne do wykonywania ich
tunkeji lub dopuszcza si¢ powaznych uchybieri. Ustawa o statucie BNR jest
wiec w tym zakresie zgodna z wymogami stawianymi przez art. 14 Statutu
ESCB i ECB. Nie przewiduje jednak mozliwosci zaskarzenia przez Prezesa
decyzji o jego odwotania do sadu. Niedopatrzenie to be¢dzie musiato by¢
usuniete przed wejsciem Rumunii do Unii Europejskiej. Ustawa o statucie
BNR wprowadza takze liczne ograniczenia co do mozliwosci taczenia sta-
nowiska w wladzach banku centralnego z innymi zajeciami zawodowymi
i spotecznymi.

Katalog podstawowych funkcji banku centralnego zostal zawarty wart. 2
ust. 2 ustawy o statucie BNR. Najwazniejszg z nich jest niewatpliwie ksztat-
towanie i prowadzenie polityki pieni¢znej i walutowej. Jedynym podmiotem
uprawnionym w Rumunii do ustalania zatozen polityki pieni¢znej jest Zarzad
BNR. Kierujac si¢ nimi, organ ten ustala wysokos¢ stép procentowych, stopy
rezerw obowigzkowych instytucji kredytowych oraz zasady operacji otwartego
rynku. Decyzje Zarzadu sg realizowane przez Prezesa BNR.
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Ustawa z 28 czerwca 2004 roku o statucie Banku Narodowego Rumunii
wprowadzita takze zakaz bezposredniego nabywania przez bank centralny
papieréw dluznych wyemitowanych przez wtadze krajowe lub samorzadowe,
a takze panstwowe firmy i korporacje. BNR moze nabywac¢ takie instrumenty
wylacznie na rynku wtérnym w celu realizacji zalozen polityki pienigznej.
Regulacje zawarte w ustawie o statucie Banku Narodowego Rumunii nie re-
alizuja w pelni zakazu zawartego w art. 101 Traktatu. Ich uzupelnienie znaj-
duje si¢ w nowej, bo pochodzacej z czerwca 2004 roku ustawie o diugu pu-
blicznym, ktéra wprowadza zakaz bezposredniego finansowania diugu sektora
publicznego przez bank centralny.

Bank Narodowy Rumunii ma pelna niezaleznos¢ finansowg opierajaca sig
na funduszach wilasnych i jest niezalezny od budzetu paristwa, do ktérego
odprowadza $cisle okreslong czgs$é swoich dochodéw.

Rumuriskie regulacje dotyczace banku centralnego sa zasadniczo zgodne
z wymogami stawianymi przez Uni¢ Europejska. Drobnych korekt wymagaja
jedynie nieliczne, szczegétowe rozwigzania. Nalezy zaznaczy¢, ze przetomowe
znaczenie w procesie dostosowywania rumuriskiego prawa do rozwigzan na-
rzuconych przez Traktat oraz Statut ESCB i ECB miat rok 2004, w ktérym

uchwalono nows ustawe o statucie BNR i ustawe o dtugu publicznym.

CHORWACKI NARODOWY BANK

Przepisy regulujace kwesti¢ banku centralnego pojawily si¢ po raz pierw-
szy w chorwackim prawie za sprawa Konstytucji z 21 grudnia 1990 roku.
Zawarty w niej art. 53 stanowit, ze ,Narodowy Bank Chorwacji jest bankiem
centralnym Republiki Chorwacji”. W mysl pierwotnej wersji ustawy zasadni-
czej podstawowym celem dziatalnosci HNB bylo zapewnienie stabilnosci
oraz ptynnosci chorwackiej waluty, ktéra od 30 maja 1994 roku jest kuna.
W listopadzie 2000 roku doszto do nowelizacji ustawy zasadniczej, ktéra nie
omineta takze regulacji dotyczacych banku centralnego. Art. 53 Konstytucji
otrzymal zupelnie nowe brzmienie. Po pierwsze, doszto do zmiany nazwy
banku centralnego z Narodowego Banku Chorwacji na Chorwacki Narodowy
Bank (Hrvatska Narodna Banka — HNB). Zrezygnowano takze z okreslenia
na poziomie Konstytucji celéw dziatalnosci HNB, uznajac, ze problematyka
ta, wraz ze statutem banku centralnego, nalezy do materii ustawowej. W usta-
wie zasadniczej znalazl si¢ jednak zapis nadajacy Chorwackiemu Narodowe-
mu Bankowi niezalezno$¢ operacyjng oraz konstytuujacy jego odpowiedzial-
nos¢ przed nizsza izba chorwackiego parlamentu.
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Pierwszym aktem prawnym, ktéry konkretyzowal zapisy Konstytucji
w zakresie banku centralnego, byto rozporzadzenie o Narodowym Banku
Chorwacji z 8 pazdziernika 1991 roku. W kolejnym roku akt ten zostat zastg-
piony przez ustawe z 4 listopada 1992 roku o Narodowym Banku Chorwacji.
Kolejna zmiana ustawy zostala wymuszona przez nowelizacje Konstytucji.
Najnowszym aktem prawnym, konkretyzujacym ustawe zasadnicza i czynia-
cym zado$¢ zawartym w niej zapisom, jest ustawa z 5 kwietnia 2001 roku
o Chorwackim Narodowym Banku®.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami ustawowymi podstawowym celem
dziatalnosci HNB jest osiagniecie i utrzymanie stabilnego poziomu cen. Na-
lezy przyznaé, ze z zadania tego Chorwacki Narodowy Bank wywiazuje si¢
bardzo dobrze. W ciagu ostatnich dziesigciu lat jedynie w 2000 roku wzrost
cen przekroczyt putap 5% i wyniést 6,2%. Od 2002 roku inflacja w skali roku
ksztattuje si¢ na poziomie okoto 2%'. Mozna wigc uzna¢, ze Chorwacja osia-
gneta stabilny poziom cen. Zadaniem banku centralnego jest takze wspieranie
polityki ekonomicznej rzadu, o ile jest to mozliwe bez uszczerbku dla celu
podstawowego. W swoich dziataniach HNB musi kierowaé si¢ zasadami go-
spodarki wolnorynkowej i wolnej konkurencji.

Chorwacki Narodowy Bank posiada niezalezno$¢ instytucjonalna. Przepi-
sy zawarte w ustawie o HNB w ogélnym zarysie sa zbiezne z postanowienia-
mi zawartymi w Traktacie. Chorwacki Narodowy Bank nie moze przyjmowac
instrukcji od jakichkolwiek organéw, w tym panstwowych i wspélnotowych.
Zostala mu réwniez nadana osobowo$¢ prawna. Pewne watpliwosci wzbudza-
ja jednak szczegélowe rozwiazania prawne, ktére zostaly sformutowane
w sposéb pozostawiajacy mozliwos¢ ich réznorakiej interpretacji. W art. 2 ust.
2 ustawy o Chorwackim Narodowym Banku znalazt si¢ zapis, ktéry stanowi,
ze HNB posiada ,,operacyjna autonomig i niezalezno$¢”. Nie jest jednak jasne,
czy termin ,operacyjna’ odnosi si¢ wylacznie do autonomii czy takze nieza-
leznosci. Przyjecie tej drugiej interpretacji prowadzitoby do wniosku, Ze nie-
zalezno$¢ HNB ogranicza si¢ wylacznie do materii operacyjnej. Takie rozumie-
nie tresci art. 2 ust. 2 ustawy o Chorwackim Narodowym Banku oznaczatoby,
ze przyznany mu zakres niezaleznosci jest zbyt waski w poréwnaniu do wy-
mogdéw stawianych przez prawo unijne. Watpliwosci wzbudza takze tres¢ art.
4 ustawy o HNB. Zawiera on katalog podstawowych zadain Chorwackiego

1> Wigcej na ten temat i pelna tres¢ ustawy na stronie internetowej Chorwackiego Naro-
dowego Banku: http://www.hnb.hr

16 Opinion on Croatia’a Application for Membership of the European Union, Communication
form the Commission, Commission of the European Communities, Brussels, 20.04.2004, COM
(2004) 257, 5. 123, http://europa.eu.int
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Narodowego Banku, z ktérych najwazniejszym jest niewatpliwie prowadzenie
polityki pieni¢znej i polityki walutowej. Dodatkowo ustawa stanowi, ze HNB
cieszy si¢ autonomig i niezaleznoscia w realizacji wlasnie tych zadan. Katalog
zawarty w art. 4 jest jednak wezszy od katalogu zadan zawartych w Traktacie
i Statucie EBC. W takim ujeciu niezalezno$é¢ banku centralnego w prawie
chorwackim jest znowu pojmowana weziej niz w prawie unijnym.

Organami Chorwackiego Narodowego Banku s3 Rada i Prezes. Rada jest
odpowiedzialna za realizacje¢ celéw i zadan postawionych przed HNB. Prezes
zajmuje si¢ za§ wprowadzaniem w zycie decyzji Rady. Prezes oraz cztonkowie
Rady sa wybierani przez Parlament na szescioletnig kadencje. Brak przepiséw
uniemozliwiajacych powtérny wybér na te stanowiska. Ustaw wprowadza za-
kaz taczenia funkcji we wtadzach banku centralnego z jakakolwiek dziatalno-
$cig zawodowg lub spoleczna, ktéra moglaby wptywaé na niezaleznosé oséb
zasiadajacych w organach HNB. W powyzszym zakresie regulacje chorwackie
spelniajag wymogi stawiane przez Traktat. Duzo gorzej przedstawia si¢ kwestia
mozliwosci usunigcia przez Parlament Prezesa lub czlonka Rady. Ustawa
o Chorwackim Narodowym Banku zawiera szeroki katalog sytuacji, w kté-
rych bedzie to mozliwe. Przyktadowo Parlament moze odwota¢ osobe petnia-
cg funkcj¢ we wiadzach banku centralnego gdy uzna, Ze nie wywigzuje si¢ ona
nalezycie z swoich obowiazkéw lub jej dziatania wskazuja na ,brak moralne;
i profesjonalnej nieskazitelnosci”. Rozwiazania tego typu wprowadzaja wiec
mozliwos¢ pozbawienia stanowiska na podstawie subiektywnych ocen i niewat-
pliwie silnie rzutuja na niezalezno$¢ personalng banku centralnego. Trafnym
rozwigzaniem jest jednak wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia przez czton-
ka Rady lub Prezesa decyzji o ich odwotaniu do Sadu Administracyjnego.

Artykut 36 ust. 1 ustawy o HNB wprowadza jednoznaczny zakaz bezpo-
s§redniego i posredniego finansowania przez Chorwacki Narodowy Bank sek-
tora publicznego. Jednym wyjatkiem jest mozliwos¢ nabywania przez HNB na
rynku wtérnym instrumentéw diuznych wyemitowanych przez Republike
Chorwacka, o ile jest to zwiazane z realizacja celéw polityki monetarne;j.

Chorwacki Narodowy Bank cieszy si¢ pelng niezaleznoscia finansows,
ktérej podstawa sa fundusze wtasne banku, regulacje prawne za$ sa w tej ma-
terii zgodne z przepisami unijnymi.

Ustawodawstwo chorwackie dotyczace banku centralnego jest zasadniczo
zbiezne z wymogami stawianymi przez Uni¢ Europejska. Wigksze zmiany
beda musialy by¢ wprowadzone jedynie w zakresie niezaleznosci personalne;j
HNB. Pozostate kwestie wymagaja raczej niewielkich poprawek, niz zasadni-
czych reform.



284 PRZEMYStAW PANFIL

CENTRALNY BANK REPUBLIKI TURECKIEJ

Pierwsza instytucja wykonujaca niektére funkcje banku centralnego po-
wstata w Turcji juz w 1847 roku. O prawdziwym banku centralnym mozna
méwié jednak dopiero od 1863, kiedy to role ta zaczal wypetnia¢ Bank Impe-
rium Otomariskiego. W 1932 roku zostal on zastgpiony przez Centralny
Bank Republiki Tureckiej (Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi — TCMB),
ktéry funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Podstawa prawng jego dziatania jest
stosunkowo stara ustawa z 26 stycznia 1970 roku o Centralnym Banku Repu-
bliki Tureckiej'’. Najwazniejsze zmiany, z punktu widzenia niezaleznosci
banku centralnego, zostaly wprowadzone do tego aktu w 2001 roku.

Centralny Bank Republiki Tureckiej ma forme spétki akeyjnej, w ktérej
paristwo ma jedynie 54,73% akcji'®. W sprawach nieuregulowanych przez
ustawe o TCMB stosuje si¢ przepisy prawa prywatnego.

Gtéwnym celem Centralnego Banku Republiki Tureckiej jest utrzymanie
stabilnego poziomu cen. W przypadku Turcji zadanie to jest szczegélnie istot-
ne, gdyz inflacja przez wiele lat miata charakter chroniczny. W latach 2000-
-2003 udato si¢ ja obnizy¢ z 54,9% do 21,6%. Kolejne sukcesy w walce z in-
flacja przynidst rok 2004, kiedy to osiagneta ona poziom 8,6%". W zakresie,
ktéry nie jest sprzeczny z celem podstawowym, TCMB wspiera réwniez poli-
tyke gospodarcza rzadu zmierzajaca do wzrostu gospodarczego i petnego za-
trudnienia.

Ustawa z 1970 roku nadaje Bankowi Centralnemu Republiki Tureckiej
petna autonomi¢ w realizacji postawionych przed nim zadan. Brak natomiast
zapiséw, ktére zakazywatyby TCMB i cztonkom jego organéw zwracaé si¢
i przyjmowac¢ instrukcje od wiadz panistwowych lub jakichkolwiek podmio-
téw. Ustawa nie zawiera réwniez przepiséw, ktére uznawalyby za nielegalne
préby udzielania takich instrukeji.

Bank Centralny Republiki Tureckiej posiada skomplikowang strukture
wiladz, na ktéra sktada si¢ az sze$¢ organéw. Sytuacja taka jest wypadkowa
szczeg6lnej roli wypelnianej przez ten podmiot oraz przyjetej formy organi-
zacyjnej. Z punktu widzenia realizacji podstawowego celu TCMB istotny jest
tylko Zarzad, Komisja Polityki Monetarnej oraz Prezes. Zarzad Banku Cen-

7 Wigcej na ten temat i pelna tre$¢ ustawy na stronie internetowej Centralnego Banku
Republiki Tureckiej: http://www.tcmb.gov.tr

8 Ibidem.

¥ Candidate Countries’ Economies Quarterly, Commission of the European Communi-

ties, Brussels, 7.07.2005, s. 16.
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tralnego Republiki Tureckiej sktada si¢ z Prezesa oraz szesciu cztonkéw wy-
branych przez Zgromadzenie Akcjonariuszy na bardzo krétka, bo zaledwie
trzyletnia kadencj¢. Juz to rozwiazanie, potaczone z mozliwosci ponownego
wyboru na wspomniane stanowisko, moze mie¢ istotny wptyw na niezalez-
nos$¢ decyzji podejmowanych przez Zarzad. Dodatkowo, nalezy pamietad, ze
panistwo posiadajace czes$¢ akeji banku centralnego jest reprezentowane na
Zgromadzeniu Akcjonariuszy przez rzad, ktéry w ten sposéb uzyskuje wptyw
na sktad omawianego organu BCRT. Bardzo istotny jest réwniez fakt, ze to
Rada Ministréw decyduje o wielko$ci zarobkéw os6b zasiadajacych w Zarza-
dzie. Ustawa o Banku Centralnym Republiki Tureckiej milczy na temat moz-
liwosci odwotania cztonkéw tego organu. Zgodnie z odestaniem z art. 1 tego
aktu, zastosowanie znajda w tej materii przepisy prawa prywatnego. Komisja
Polityki Monetarnej sklada si¢ z Prezesa, czterech Wiceprezeséw, jednego
cztonka Zarzadu oraz osoby powotywanej na wniosek Prezesa na pigcioletnig
kadencje. Dtugos¢ kadencji pozostatych cztonkéw tego organu jest uzaleznio-
na od piastowania innych funkcji w BCRT. Prezes Banku Centralnego Repu-
bliki Tureckiej oraz Wiceprezesi s3 powolywani na pigcioletnia kadencje
przez Rade Ministréw. Istnieje mozliwos¢ wielokrotnego piastowania tych
stanowisk. Ustawa o BCRT wprowadza ograniczenia co do mozliwosci weze-
$niejszego odwotania Prezesa. Rada Ministréw moze podja¢ taka decyzje
tylko wtedy, gdy osoba ta faktycznie nie b¢dzie mogta dalej wypetniaé¢ swoich
obowiazkéw oraz w sytuacji, gdy ztamie jeden z zakazéw dotyczacych mozli-
wosci zatrudnienia poza bankiem centralnym. Prawo tureckie nie przewiduje
mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji do sadu. Nalezy doda¢, ze ustawa wpro-
wadza liczne zakazy dotyczace mozliwosci taczenia stanowiska we wladzach
banku centralnego z wykonywaniem innych funkcji — nie tylko w stosunku do
Prezesa, ale takze os6b zasiadajacych w Zarzadzie oraz Komisji Polityki Mo-
netarnej. Ustawa o BCRT naktada réwniez na te osoby obowigzek legitymo-
wania si¢ odpowiednim wyksztalceniem i doswiadczeniem w zakresie banko-
wosci lub ekonomii i finanséw.

Bank Centralny Republiki Tureckiej nie posiada pelnej niezaleznosci
tunkcjonalnej. Komisja Polityki Monetarnej ksztattuje co prawda samodziel-
nie zasady i strategie¢ polityki monetarnej, ale cel inflacyjny musi by¢ juz usta-
lany w porozumieniu z rzagdem. Decyzje dotyczace sposobu realizacji polityki
monetarnej sa podejmowane przez Zarzad, ktéry dysponuje w tym zakresie
stosunkowo skromnym zasobem instrumentéw. Wprowadzeniem w zycie de-
cyzji Zarzadu zajmuje si¢ Prezes.

Ustawa o BCRT wprowadza zakaz udzielania przez bank centralny pozy-
czek podmiotom zaliczanym do sektora publicznego. Nie moze on réwniez
nabywa¢ na rynku pierwotnym instrumentéw dtuznych emitowanych przez te
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podmioty. Zakaz ten nie jest jednak bezwzgledny i w $cisle okreslonych sytu-
acjach bank centralny moze udziela¢ pozyczek sektorowi publicznemu.

Bank Centralny Republiki Tureckiej posiada duzg niezaleznos¢ finansowa.
Komisja Europejska zwraca jednak uwage, Ze powinna ona by¢ wzmocniona
poprzez umozliwienie bankowi centralnemu pobieranie optat za operacje wy-
konywane na zlecenie panstwa®.

Tureckie regulacje prawne, mimo duzych zmian wprowadzonych w 2001
roku, spetniaja wymogi unijne w bardzo ograniczonym zakresie. Reformy wy-
magaja gtéwnie kwestie dotyczace niezaleznosci instytucjonalnej oraz perso-
nalnej banku centralnego. Niedopuszczalna jest koniecznos¢ uzgadniania celu
inflacyjnego z rzadem. Zlikwidowane powinny by¢ przepisy umozliwiajace
bankowi centralnemu udzielanie pozyczek sektorowi publicznemu.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze wszystkie kraje
kandydujace do czlonkostwa w Unii Europejskiej poczynily od poczatku
obecnego dziesieciolecia znaczne postepy w zakresie dostosowania swojego
prawa, wyznaczajacego zakres niezaleznosci banku centralnego, do wymogéw
stawianych przez prawo wspélnotowe. Niemniej jednak stopien tego dostoso-
wania jest rézny w poszczegélnych panstwach (patrz tabela). Najpelniej wy-
mogi unijne zdaje si¢ wypetnia¢ Rumunia, ktéra musi wprowadzi¢ do swojego
ustawodawstwa jedynie niewielkie zmiany. Bardziej znaczace reformy czekaja
Butgarie i Chorwacje. Zakres niezbednych dostosowan nie jest duzy i tatwy
do przeprowadzenia. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie zblizajacej sie
pierwotnej daty kolejnego rozszerzenia Unii Europejskiej, ktére przewidziano
na 2007 rok. Niewatpliwie kwestie niezalezno$ci banku centralnego nie beda
stanowi¢ przeszkody w planowanej akcesji Butgarii i Rumunii. Znacznie po-
wazniejsze pozostaja problemy tureckie. Bank Centralny Republiki Tureckiej
jest silnie uzalezniony od rzadu i ma bardzo ograniczony zakres niezaleznosci.
Turcja bedzie musiata przeprowadzi¢ w tym zakresie powazne reformy i naj-
prawdopodobniej zmieni¢ cala ustawe regulujaca problematyke banku cen-
tralnego. Biorac jednak pod uwage ewentualng odlegty date cztonkostwa tego
kraju w Unii Europejskiej, na wprowadzenie niezbednych zmian pozostaje

2 Wigcej na ten temat: Regular Report on Turkey’s progress towards accession, Commission of
the European Communities, Brussels, 6.10.2004, SCE (2004) 1201, s. 106, http://europa.eu.int
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wiele czasu. Co jednak najwazniejsze Turcja rozpoczeta juz w tym zakresie
pierwsze dzialania.

Na przestrzeni ostatnich lat badanym panstwom udato si¢ znacznie ogra-
niczy¢ poziom inflacji. Sukces ten idzie w parze z wdrazanymi reformami in-
stytucjonalnych podstaw polityki pienigznej izwickszaniem niezaleznosci
bankéw centralnych. Mozna wiec méwi¢ o wzajemnym zwiazku obu proce-
sé6w. Trudno jest jednak ocenié, jak duzy wptyw na poziom inflacji maja wpro-
wadzane zmiany. Wynika to gtéwnie z faktu, ze badane parnistwa znajduja si¢
na etapie transformacji swoich gospodarek. Wielo§¢ wdrazanych reform
utrudnia okreslenie wptywu poszczegdlnych zmiennych na stan calego syste-
mu finansowego. W badanych panstwach duze znaczenie dla niezaleznosci
banku centralnego i przejrzystosci prowadzonej polityki pieni¢znej maja réw-
niez instytucje nieformalne?!.

Tabela. Stopien dostosowania wybranych obszaréw regulacji prawnych do wymogéw stawianych przez
Unie Europejska

WYSZCZEGOLNIENIE BNB BNR HNB TCMB
Niezaleznos¢ instytucjonalna + + +/- -
Niezaleznos¢ personalna +/- +/- +/- -
Niezaleznos¢

. + + + -
funkcjonalna
Niezaleznosc¢
) + + + +
finansowa
Finansowanie wydatkéw
+/- + + -

publicznych

Gdzie: “+" - obszar petnego dopasowanie do wymogdw stawianych przez Unie Europejska, “+/-" - ob-
szar wymagajacy nieznacznych korekt, “-” - obszar wymagajacy zasadniczych reform.

Zrédto: opracowanie wtasne.

2 Por. ]. Pietrucha, Instytucjonalny wymiar polityki pienieznej, [w:] B. Polszakiewicz,
J. Boehlke (red.), £ad instytucjonalny w gospodarce, Wyd. UMK, t. I, Torun 2005, s. 161-168.
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THE INDEPENDENCE OF CENTRAL BANKS IN THE CANDIDATE STATES
FOR THE EUROPEAN UNION MEMBERSHIP

SUMMARY

Since the enlargement of the European Union by ten new Member States on 1
May 2004, there have remained four candidate countries: Bulgaria, Romania, Croatia
and Turkey. In order to join the Union, they need to fulfil economical and political
conditions known as the Copenhagen criteria. Especially, the candidate States must
adopt common rules, standards, and policies that make up the body of the European
Union law.

European Union legislation on Economic and Monetary Union (EMU) contains
specific rules requiring the independence of central banks in Member States and pro-
hibiting direct financing of public sector by central banks. These rules must have been
implemented by the date of accession.

Bulgaria, Romania and Croatia have taken major steps forward and have achieved
a high level of alignment with the EMU-related acquis. However, some aspects of
legislation on central bank independence need to be further corrected.

Turkey’s overall alignment concerning the EMU acquis is limited. The inde-
pendence of the central bank should be further strengthened, particularly on the
determination of the inflation target and in the area of personal and institutional
independence.



