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RAFAL M. JAKUBOWSKI

EFEKTYWNOSC GOSPODARCZA
W UJECIU EKONOMICZNEJ TEORII PRAW WEASNOSCI
- WYBRANE ZAGADNIENIA

W istocie ekonomia jest studium praw wiasnosci do rzad-
kich zasobéw [...] Alokacja rzadkich zasobéw w spote-
czenstwie jest bowiem zalezna od praw do uzytkowania
zasob6w [...] Problemem ekonomii jest zatem to [...] jak
prawa wlasnoséci powinny by¢ zdefiniowane

A. Alchian, Pricing an Society

WSTEP

Lad instytucjonalny gospodarki rynkowej powstaje dzigki procesom zto-
zonym z nieintencjonalnych' badz intencjonalnych dziatan podmiotéw go-
spodarczych oraz organéw panstwa. Na potrzeby niniejszego artykutu nie jest
konieczne szczegélowe omawianie tego, jakie sa doktadnie mechanizmy tych
proceséw, nie ma bowiem dobrze rozwinigtej teorii’ opisujacej powigzania
pomigdzy dziataniem juz istniejacych norm i regut spoteczno-gospodarczych,
a tworzeniem nowych instytucji ekonomicznych, w tym absolutnych i rela-
tywnych praw wlasnosci. Wprowadzajac jednak w zasadniczg tres¢ artykutu

! Por. np. F. A. Hayek, The Results of Human Action But Not of Human Design, [w:] Studies
in Philosophy, Politics and Economics, Routledge & Kegan Paul, London 1967, s. 96-105.

2 Por. S. Rizzello, M. Turvani, Institutions Meet Mind: The Way Out of an Impasse, Constitu-
tional Political Economy 2000, No. 11, s. 165-180. Brakuje dobrze zoperacjonalizowanej teorii
opisujacej procesy innowacji, selekcji oraz utrwalania wartosci i regul. Fundamentem w tym
zakresie sg z pewnoscia prace Hayeka czy Nozicka — por. F. A. Hayek, New Studies in Philoso-
phy, Politics, Economics and the History of Ideas, Routledge & Kegan Paul, London 1978; R. No-
zick, Invisible-Hand Explanations, American Economic Review 1994, No. 84, s. 314-318.
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nalezy wskaza¢ na kilka podstawowych zalozen przyjmowanych przy wyja-
$nianiu wplywu struktury praw wiasnosci® na efektywnos¢ danego systemu
gospodarczego®. I tak w literaturze zaklada sie, Ze innowacje instytucjonalne
beda stawaty sie czescig systemu gospodarczego, jezeli beda prowadzi¢ do jego
Pareto-udoskonalenia. F. A. Hayek twierdzil’, ze pewne wzorce czy pewne
instytucje ,wygrywaja w selekcji spotecznej” z innymi, poniewaz efektywniej
koordynuja ludzkie dziatania i lepiej przyczyniaja si¢ do przetrwania ,spo-
tecznych organizméw”. Jest to raczej optymistyczne ujecie tego problemu,
krytykowane przez wielu ekonomistéw. Stad tez bardziej adekwatne bedzie
zalozenie, Ze nowe rozwigzania instytucjonalne beda si¢ utrwala¢ wtedy, gdy
podniosa dobrobyt chociaz czgsci beneficjentéw danego systemu gospodar-
czego — w tej koncepcji uznaje si¢ niedoskonatosci koordynacji rynkowej
i role grup interesu. Ponadto na potrzeby artykutu przyjeto zalozenie, ze kaz-
da specyficzna struktura praw wtasnosci ma wplyw na alokacje i uzytkowanie
débr ekonomicznych w specyficzny i przewidywalny sposéb®.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na pokazaniu kilku, wybranych — jak
sie wydaje majacych kluczowe znaczenie dla omawianej problematyki’ — za-
gadnien, dotyczacych tego jak dane rozwigzania instytucjonalne zwigzane
z ksztaltowaniem struktury praw wilasnosci moga wpltywaé na efektywnosé
alokacji débr w gospodarce rynkowe;.

FRAGMENTACJA ABSOLUTNYCH PRAW WEASNOSCI

Oczywiste jest, ze dwa identyczne pod wzgledem fizycznym dobra moga
stanowi¢ rézne towary (mie¢ rézna wartos¢ rynkowa), jezeli prawa wiasnosci
do nich sa rézne. Przykladem moga by¢ tu dwa mieszkania o identycznych
wlasciwosciach technicznych, lecz o réznym stanie prawnym, okreslonym
wpisami w ksiegach wieczystych (badz ograniczeniami wynikajacymi z prze-

3 W artykule rozréznia si¢ absolutne i relatywne prawa wilasnosci (o czym bedzie mowa
dalej). Niektérzy autorzy proponuja postugiwanie si¢ terminami: prawo wiasnosci i uprawnie-
nia wynikajace z prawa wilasnosci — por.: R. T. Stroinski, Ekonomiczna analiza prawa, czyli
w poszukiwaniu efektywnosci, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2002, nr 3, s. 562-563.

* Przy czym systemem gospodarczym w rozumienia autora artykutu nie jest tylko gospo-
darka narodowa jako cato$¢. Sg nimi réwniez np. poszczegélne rynki.

5 Por. F. A. Hayek, The Results..., s. 96-105.

¢ Jednakze nalezy podkresli¢, ze owa przewidywalnos¢ jest z pewnoscig ograniczona zdol-
nosciami kognitywnymi innowatoréw instytucjonalnych.

7 Jak wspomniano wczesniej teoria powstawania nowych rozwigzar instytucjonalnych nie
jest jeszcze dobrze usystematyzowana.
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piséw ,wewnetrznych”, przyjetych w danej spétdzielni czy wspélnocie miesz-
kaniowej, dotyczacych np. ciszy nocnej). Istota tego zagadnienia jest to, ze
podmioty gospodarcze moga specjalnie tak ksztaltowaé uprawnienia whasno-
$ciowe do débr, by wptywaé na ich wartos¢ rynkowa. Tego typu dziatania na-
zywa si¢ fragmentacja absolutnych, podstawowych praw wiasnosci®. W eko-
nomicznej teorii praw wiasnosci wskazuje sie, ze fragmentacja absolutnych
praw wlasnosci i operacje rynkowe stuza do nadania zasobom débr jak naj-
wyzszej uzytecznosci’. Fragmentacja absolutnych praw wtasnosci owocuje
zdefiniowaniem —w przepisach prawnych czy konkretnym kontrakcie — rela-
tywnych praw wilasnosci. Aby wyjasni¢ istote relatywnych praw wiasnosci,
mozna odnies¢ si¢ raz jeszcze do podanego wezesniej przyktadu towaru, jakim
jest mieszkanie. Relatywne prawa wtasnosci do mieszkania beda podmioto-
wymi — np. wymég posiadania czlonkostwa w spéidzielni mieszkaniowej
—lub przedmiotowymi — np. wymég zgody wspdlnoty mieszkaniowej na
przebudowe¢ mieszkania — ograniczeniami peinej wiazki praw wlasnosci.
Przyktadami jurydycznych (niekontraktowych) konstrukeji relatywnych praw
wihasnosci w Polsce sg spéldzielcze prawa do mieszkania czy prawo najmu,
regulowane ustawa o ochronie lokatoréw. Kontraktowym przyktadem frag-
mentacji absolutnych praw wiasnosci do débr mieszkaniowych jest ustano-
wienie w obrebie tzw. ,osiedli zamknietych” zakazu ruchu drogowego z pred-
koscia wigkszg niz, na przyktad, 30 km na godzing (egzekwowanego najczesciej
poprzez odpowiednie konstrukcje techniczne jezdni). Rozwiazanie to wpro-
wadza deweloper budujacy takie, s¢7icte prywatne osiedle w  celu podniesienia
wartosci mieszkan poprzez zwickszenie bezpieczenstwa na osiedlu. Kupujac
mieszkanie, nabywcy musza zaakceptowal takie ograniczenie swoich praw
wiasnosci do prywatnych (niebedacych w jurysdykeji gminy) drég osiedlo-
wych. Jest to korzystne dla obu stron transakcji, takie rozwiazanie ,generuje”
bowiem dodatkowsg rente¢!® (poprzez wzrost wartosci nieruchomosci), ktéra

8 Na ktére sktada si¢ klasyczna triada praw do przedmiotu wlasnosci: prawo posiadania (zus
possidends), prawo uzytkowania i pobierania pozytkéw (ius utendi-fruendi) i prawo do rozpo-
rzadzania (wladania) (ius disponendi) — por. np.: J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, PWN, Warsza-
wa 2000, s. 72. Triada ta jest cz¢sto doprecyzowywana poprzez bardziej szczegétowe oméwienia
wigzki praw wiasnosci.

° Por. np.: L. de Alessi, Property Rights, Transaction Cost, and X-efficiency, American Eco-
nomic Review 1983, No. 73, s. 64-81.

10 Ogromne mozliwosci generowania takiej dodatkowej renty i biurokratyczno-prawne
ograniczenia gospodarowania wiasnoscig nieruchomosci, powodujace zatrwazajace ogranicze-
nie dobrobytu w wielu krajach opisuje Hernando de Soto — por.: H. de Soto, Tujemnica kapita-
fu, Fijorr Publishing, Warszawa—Chicago 2002.
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rozdziela migdzy sobg strony transakeji, a wigc powoduje réwniez wzrost
efektywnosci alokacji débr mieszkaniowych. Jak widaé, takie urzadzenie kon-
traktowe zmieniajace istniejaca strukture relatywnych praw wilasnosci ma
- zgodnie z przyjetymi we wprowadzeniu zalozeniami — szanse utrwali¢ sig
w postaci instytucji'’, podnosi bowiem dobrobyt co najmniej jednej ze stron
transakcj.

IMPLIKACJE TWIERDZENIA COASE'A

Fundamentalne dla ekonomii kosztéw transakcyjnych' i ekonomicznej
teorii praw wlasnosci jest twierdzenie Coase’a’?, ktére méwi, ze przy zerowych
kosztach transakcyjnych efektywna alokacja relatywnych praw wtasnosci na-
stapi niezaleznie od tego, komu zostang one poczatkowo przyznane. Prostym
przyktadem na dziatanie proceséw opisanych tym twierdzeniem jest alokacja
gruntu, o ktéry toczy si¢ spér miedzy dwiema osobami. Zatézmy, ze dla osoby
A grunt ma warto$¢ 12000 z1, a dla osoby B 10000 zt. Jezeli sad, rozstrzyga-
jac ten spér, przyzna ten grunt osobie A to od razu nastapi jego efektywna
alokacja. Natomiast jezeli przyzna go osobie B to — przy zatozeniu zerowych
kosztéw transakcyjnych — dojdzie do sprzedazy gruntu osobie A, po cenie
mie¢dzy 10000 a 12000 z, np. po 11000 zt (osoba B bedzie miata wigcej ko-
rzysci z posiadania kwoty 11000 zt niz z posiadania gruntu, a osoba A od-
wrotnie). Jak wida¢ z powyzszego przyktadu orzeczenie sadu nie ma znacze-
nia dla optimum ogdlnego, natomiast ma znaczenie z perspektywy optiméw
indywidualnych, rozdziela bowiem rente o wartosci 12 000 zt pomig¢dzy osoby
uczestniczgce w sporze w rézny sposob.

Sytuacja jest zasadniczo odmienna, jezeli strony musza ponies¢ koszty
transakcyjne. Zalézmy, ze sad rozstrzygnat spér na korzys¢ osoby B, a strony
znaja wzajemnie wartosci indywidualne gruntu. Zatézmy tez, ze zorganizo-
wanie negocjacji koniecznych dla zawarcia kontraktu kosztuje 2200 zt, ktéry-
mi to kosztami strony dziela si¢ po réwno, tj. po 1100 zt. Jak wida¢ w takim
przypadku nie dojdzie do wymiany i transferowania prawa wtasnosci do grun-

1 Znaczenie tacinskiego institutio to ,urzadzenie” (spoteczne).

12 Koszty transakcyjne to koszty jakie musza by¢ poniesione, aby wymiana débr mogta
dojs¢ do skutku. Sg to przyktadowo: koszty przeszukiwania rynku, koszty negocjacji, koszty
nadzorowania kontraktu itp.

B3 R. H. Coase, The Problem of Social Cost, Journal of Law & Economics 1960, No. 3,s. 1-44.

4 Szersze oméwienie implikacji twierdzenia Coase’a mozna znalez¢ w: R. T. Stroinski,

op.cit., s. 562-566.
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tu na osobe A, nie istnieje bowiem taka cena transakcyjna, ktéra bytaby opta-
calna dla obu stron. Tak wiec wysoki poziom kosztéw transakcyjnych moze
utrudniaé, a nawet (jak w przedstawionym przyktadzie!*) uniemozliwiaé
efektywna alokacje zasobu. Stad tez, w doktrynie prawa sformutowano kilka
postulatéw zwigzanych ze zwigkszaniem efektywnosci alokacji praw whasno-
$ci w gospodarce rynkowej®. Po pierwsze, rozwiazania prawne powinny przy-
czyniaé si¢ do minimalizacji kosztéw transakcyjnych. Po drugie, przepisy
prawne powinny minimalizowa¢ skutki zawodnosci rynkowej, tj. w miare
mozliwosci przyznawa¢ dane dobro podmiotowi gospodarczemu, ktéry moze
dokona¢ jego zbycia przy najmniejszych kosztach transakcyjnych'. W poda-
nym wyzej przyktadzie sporu migdzy osobami A i B takim podmiotem mo-
gtaby by¢ gmina, ktéra relatywnie tanio zorganizuje przetarg o sporny grunt,
ze wzgledu na to, Ze ma ona organy i procedury minimalizujace koszty trans-
akcyjne przetargéw. Do przetargu takiego —w zaleznosci od postanowien
sadu — moglyby réwniez stanaé inne osoby, ktére by¢ moze cenia 6w grunt
bardziej niz uczestnicy sporu. Ponadto, w tym przypadku, jezeli renta z sprze-
dazy gruntu przechwycona przez gming zostanie redystrybuowana w postaci
débr publicznych wsréd wickszej liczby oséb, to — biorac pod uwage prawo
malejacej kraricowej uzytecznosci bogactwa — bedzie to lepszym rozwiaza-
niem z perspektywy optimum ogdlnego.

WLASNOSC DOBR PUBLICZNYCH | PRYWATNYCH

Prywatny badz publiczny charakter débr — w ujeciu ekonomicznym — opi-
suje si¢!” przedstawiajac konkurencyjno$¢ (rivalry) i wyltacznosé (exclusion)
ich uzywania. Tabela 1 pokazuje rodzaje débr wyodrebnionych wedtug tych
dwéch kryteriéw. Niewylacznoéé oznacza, ze niemozliwe jest wykluczenie
kogokolwiek z korzystania z danego dobra, za$ niekonkurencyjnosé¢, ze wy-
korzystywanie dodatkowej jednostki dobra odbywa si¢ przy zerowym, spo-

tecznym koszcie marginalnym. Inaczej méwiac, uzywanie konkurencyjnych

* Por.: R.T. Stroiniski, Wprowadzenie do analizy ekonomicznej prawa, [w:] M. Bednarski,
J. Wilkin (red.), Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 494-496.

16 Postuluje si¢ réwniez, by rozstrzygniecia prawne w zakresie przyznania prawa wiasnosci
byty dokonywane Pareto-optymalnie. Jednakze realizacja tego postulatu wymagataby, np. od
sad6w, iscie salomonowej madrosci.

7 Por.: J. M. Perloft, Microeconomics, Addison-Wesley 1999, s. 683.
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débr przez dany podmiot ogranicza mozliwosci produkeyjne badz konsump-
cyjne innych podmiotéw.

Tabela 1. Charakter dobr ze wzgledu na konkurencyjnos¢ i wytacznosé

CECHY UZYTKOWANIA WYLACZNOSC NIEWYLACZNOSC
czyste dobra prywatne: dobra ogdlnodostepne:
Konkurencyjnos¢ szczoteczka do zebdw, batonik, drogi publiczne, lasy,
mieszkanie towiska ryb

czyste dobra publiczne:
bezpieczenstwo
wewnetrzne, telewizja
publiczna

dobra publiczne (klubowe):
Niekonkurencyjnos¢ telewizja kablowa, koncert
w filharmonii

Zasadniczo — ze wzgledu na efektywno$¢ ekonomiczng — dobra prywatne
powinny by¢ przedmiotem wlasnosci prywatnej, natomiast dobra publiczne
przedmiotem wiasnosci publicznej (spotecznej)®. Wiasnos$¢ prywatna débr
prywatnych oraz swoboda zawierania transakcji rynkowych — przy zatozeniu,
ze zmiany instytucjonalne beda dltugookresowo minimalizowaé koszty trans-
akcyjne — powinna sprawia¢, ze dobra rzadkie beda docelowo trafia¢ do pod-
miotéw, dla ktérych maja najwickszg uzyteczno$é. To w jaki sposéb to naste-
puje zostato pokazane w poprzednich, dwéch punktach artykutu. Natomiast,
jak zauwaza R.T. Stroinski", ,wlasno$¢ publiczna débr prywatnych najcze-
$ciej powoduje [...], iz korzystaja z nich osoby inne, niz te, ktére przywigzujg
do nich najwigksza wartos¢. Bardzo czesto wigze si¢ to z przyznawaniem
szczegblnych korzysci osobom powiazanym z grupa polityczna, bedaca w da-
nym momencie u wladzy”.

Powodami, dla ktérych wigkszo$¢ débr publicznych powinna byé przed-
miotem wiasnosci publicznej, sg zjawiska: ,jazdy na gape” (free riding) i nega-
tywnej selekcji. Wyobrazmy sobie, ze bezpieczenistwo wewnetrzne jest dobrem
(ustuga) dostarczang i sprzedawang w transakcjach rynkowych przez prywat-
nego producenta. Ze wzgledu na charakter ekonomiczny tego dobra trudno
bytoby producentowi dopilnowaé, zeby kazdy beneficjent tej ustugi ponosit
koszty adekwatne do zakresu, w jakim z niej korzysta. To oczywiscie spowo-
duje, Ze oportunistyczne jednostki beda prébowac ,jazdy na gape”, czyli unika-

18 Por.: R. Cooter, T. Ulen, Law and Economics, New York 1998, s. 101.
¥ R.T. Stroinski, Wprowadzenie do analizy ...,s. 491.
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nia optat za ustuge zapewniajaca bezpieczenstwo wewnetrzne (oportunistycz-
na kalkulacja moze by¢ nastepujaca ,jezeli raz w tym miesigcu nie zaptace za
ochrone domu to zlodzieje przeciez si¢ nie zorientuja, ze méj dom nie jest
chroniony”). Jezeli spadek Sciggalnosci optat zwickszalby koszty ponoszone
przez nieoportunistyczne jednostki to mogloby to wywotaé zjawisko nega-
tywnej selekeji (na zasadzie ,inni nie ptacg to ja tez nie place”), spadek zy-
skéw producenta tego dobra, a w konsekwencji niekorzystnym spotecznie
(np. ze wzgledu na wzrost spotecznych kosztéw transakcyjnych) ogranicze-
niem podazy tego dobra?.

Nalezy tez podkresli¢, ze niektére dobra publiczne moga by¢ przedmio-
tem wlasnosci prywatnej. Tu przyktadem moze by¢ telewizja publiczna, a $ci-
§lej audycje emitowane przez telewizje publiczna. Jest to oczywiscie mozliwe
dlatego, ze niekorzysci z free ridingu w przypadku sprzedazy audycji telewi-
zyjnych moga by¢ z powodzeniem rekompensowane przez wplywy ze sprze-
dazy czasu reklamowego (a wigc zupelnie innego dobra sprzedawanego zupet-
nie innym nabywcom). Jezeli dana telewizja rezygnuje z wptywéw z reklam
(np. ze wzgledu na preferencje swoich widzéw), to oczywiscie najczesciej sta-
je si¢ dobrem klubowym (telewizja kodowana, kablowa), bo takie rozwiazanie
umozliwia tatwe $ciaganie optat za dostarczane dobro.

ZAKONCZENIE

Najwazniejszy wklad nowej ekonomii instytucjonalnej* to skonstruowa-
nie narzedzi pozwalajacych wyjasnia¢ réznice w ,$ciezkach rozwoju” przeréz-
nych systeméw gospodarczych?. Owo wyjasnienie jest mozliwe dzieki poka-
zaniu znaczenia dlawyboréw ekonomicznych instytucji, czyli sankcjonowanych
spotecznie regut ,gry ekonomicznej”, ktére zmniejszaja niepewnosé wynikajaca
z nieprzewidywalnosci jednostkowych wyboréw cztonkéw danego spoteczen-

20 Z obserwacji autora wynika, ze tego typu zjawisko czgsto wystepuje w srodkach komu-
nikacji miejskiej. Zwtaszcza w przypadku, gdy korzystajacy z przejazdéw komunikacja miejska
skalkuluja, ze warto$¢ oczekiwana wyptaty zwigzana z nieplaceniem za przejazd i podjeciem
ryzyka zaptacenia kary jest dodatnia.

2! Mozna by chyba postawi¢ hipoteze, ze polskie pospolite ruszenie byto taka nieefektywna
instytucja.

22 Por.: E. G. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economic Theory: The Contribution of the
New Institutional Economics, The University of Michigan Press 1997.

3 Por.: D. C. North, Understanding Institutions, [w:] C. Ménard (red.), Institutions, Con-
tracts and Ogranizations, Edward Elgar Publishing, Cheltenham & Northampton 2000.
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stwa czy paristwa®’. Istniejagce warunki instytucjonalne implikuja wysokosé
spotecznych koszéw transakcyjnych, czyli wszystkich kosztéw ekonomicz-
nych ponoszonych w zwigzku z przenoszeniem praw wilasnosci w gospo-
darce. Nowa ekonomia instytucjonalna wskazuje, ze koszty transakcyjne sg
ewolucyjnie redukowane dzigki istnieniu sit ekonomiczno-politycznych,
zmieniajacych istniejaca strukture praw wiasnosci i tworzacych nowe ,urza-
dzenia” spoteczne, zmieniajace efektywnos¢ gospodarki. Historia gospodarcza
to historia ,porazek”i ,sukceséw” w przezwyci¢zaniu ograniczen wzrostu efek-
tywnosci systeméw ekonomicznych®. Wydaje sig, ze w sposéb szczegélny dal-
szy rozwdj gospodarczy wciaz ,dojrzewajacej” demokracji rynkowej naszego
kraju bedzie istotnie zalezal od wiedzy spotecznej — a w szczegélnosci wiedzy
podmiotéw prawodawczych — z zakresu ekonomicznej teorii praw wtasnosci.

ECONOMIC EFFECTIVENESS IN TERMS OF THE ECONOMIC THEORY
OF PROPERTY RIGHTS - SELECTED ISSUES

SUMMARY

This article shows some issues of an institutional, economic theory of property
rights. The principles and the basic concepts of this theory are presented in the paper.
'The fragmentation of absolute property rights, the implications of the Coase theorem
and the private and public property issues are refined. All analysed questions are de-
scribed regarding an influence of the institutional structure of property rights on the

efficiency of the chosen economic processes.

24 Na strukture instytucjonalng praktycznie kazdego, wspéiczesnego systemu ekonomicz-
nego skiadaja si¢ reguly formalne i nieformalne. Wtadza paristwowa wytwarza narzedzia
przymusu stosowania si¢ do, stworzonych jurydycznie, formalnych zasad dziatalnosci gospo-
darczej. Reguty nieformalne s3 wymuszane poprzez ostracyzm spoteczny i indywidualne wzor-
ce postepowania poszczegélnych cztonkéw spoteczenstwa.

» Por. D. C. North., R. P. Thomas, Structure and Change in Economic History, Norton, New
York 1981.



