Rocznik, 2010

ISSN 1898-2255

MATEUSZ BrACHUCKI

EKONOMICZNE PODSTAWY PRAWA POMOCY
PUBLICZNE)

WSTEP

Konkurencja na rynku moze zosta¢ naruszona poprzez dzialanie przedsie-
biorcéw albo przez dziatanie panistwa. Antykonkurencyjnej aktywnosci przedsig-
biorcéw ma przeciwdziata¢ prawo antymonopolowe, a antykonkurencyjna aktyw-
no$¢ wiadz publicznych ma ogranicza¢ prawo pomocy publicznej'. O ile jednak
zakaz antykonkurencyjnych dzialari przedsi¢biorcéw doznaje bardzo niewielu
wyjatkéw?, o tyle w przypadku dziatan wtadz publicznych dopuszczalnosé inter-
wencji panstwa wcigz pozostaje dos¢ rozbudowana. Pomimo formalnego zakazu
udzielania pomocy publicznej, zawartego w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej® (dalej jako , Traktat” lub ,TFUE”), pomoc taka jest udziela-
na, stanowiac, w niektérych wypadkach, jeden z kluczowych elementéw polityki
gospodarczej, i to nawet w paristwach o bardzo rozwinigtej gospodarce wolno-
rynkowej*. Interwencja wiadz publicznych na rynku jest zreszta wspélng cecha

!'W literaturze przedmiotu mozemy spotkac si¢ z okresleniami ,prawo pomocy publiczne;j”
lub ,,prawo pomocy panstwa”. Mimo mozliwych réznic znaczeniowych tych dwéch pojeg, ktore
zresztg nie sg duze, w pracy tej sg one uzywane zamiennie.

2 Na ten temat zob. T. Skoczny, Instrumenty relatywizacji i racjonalizacji zakazow praktyk
ograniczajgcych konkurencie, [w:] Granice wolnosci gospodarczej w systemie spolecznej gospodarki ryn-
kowej. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Jana Grabowskiego, GWSH,
Katowice 2004, s. 247 i n.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U. WE C 115
2 9 maja 2008 1., s. 47 i n. W tekscie przyjeto juz nows numeracje przepiséw Traktatu, jednakze
starsze akty wykonawcze zawieraja odniesienia do starej numeracji sprzed wejscia w zycie Trak-
tatu z Lizbony.

*F. G. Jacobs, [w:] A. Biondi, P. Eeckhout, J. Flynn (red.), The Law of State Aid in the Euro-
pean Union, Oxford University Press, Oxford 2005, s. VIL
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wspotczesnych paristw i moze przybiera¢ rézne formy, realizowaé wiele zadan
oraz przynosi¢ zréznicowane skutki’.

W dotychczasowym dyskursie prawniczym i ekonomicznym podstawom pra-
wa pomocy publicznej nie po$wiecano zbyt wiele miejsca. Biorac to pod uwage,
warto zastanowi¢ si¢ nad zwigkszajaca si¢ rolg ekonomicznej analizy w prawie
pomocy publicznej. W tym zakresie prawo to moze przej$¢ podobng ewolucje jak
prawo antymonopolowe, z ktérego doswiadczen i ustalen nalezaloby w trakcie
tego rozwoju skorzystac®. Rozwdj podejscia ekonomicznego w dziedzinie prawa
pomocy publicznej przyczyni si¢ do zwigkszenia pewnosci prawnej i moze prze-
obrazi¢ si¢ w ,cicha rewolucje”, ktéra zmieni oblicze tej galezi prawa publiczne-
go’. Cho¢ wydaje sig, ze wobec kryzysu finansowego rewolucja ta moze nadejs¢
dopiero za kilka lat i w chwili obecnej mozemy zaobserwowaé nawrét do protek-
¢jonizmu i interwencjonizmu w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE, i to
w skali niespotykanej od wielu lat, to jednak zmiany w podejsciu do prawa pomo-
cy sa zauwazalne. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na fakt, ze od 2005 r. odbywa
si¢ reforma wspdlnotowych przepiséw dotyczacych pomocy publicznej okresla-
na zbiorczo jako State Aid Action Plan (dalej jako ,SAAP”)5. Reforma ta, majaca
swoje polityczne zrédlo w tzw. strategii lizboniskiej, ma w swoich zalozeniach
przyczyni¢ si¢ do ukierunkowania pomocy publicznej na dziatania o charakterze
horyzontalnym, w tym przede wszystkim stuzace wspieraniu innowacyjnosci, ba-
dan i rozwoju, stymulowaniu przedsigbiorczosci, inwestowaniu w kapitat ludzki
i ochrong srodowiska. Swoje znaczenie ma zwigkszy¢ takze pomoc o charakterze
regionalnym, ktéra powinna przyczynia¢ si¢ do zmniejszania dysproporcji w roz-
woju pomiedzy regionami UE. Wynika z tego, ze Komisja jest za odejsciem od
sektorowych form pomocy, realizujac zasade ,mniej pomocy, ale za to lepiej ukie-
runkowane;j”.

Z tych to powodéw warto poddac analizie ekonomiczne podstawy prawa po-
mocy publicznej. W toku analizy pokazane zostang podstawy prawne systemu
pomocy publicznej w Unii Europejskiej i w Polsce oraz przedstawiona definicja
pojecia ,pomocy publicznej”. Nastgpnie ukazane zostana rodzaje pomocy pu-
blicznej stanowiace wyjatki od generalnego zakazu udzielania pomocy publiczne;j.

* A. Knaul, F. Perez Flores, State Aid, [w:] J. Faull i A. Nikpay (red.), The EC law of competi-
tion, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 1705.

¢ C. Ahlborn, C. Berg, Can State Aid Control Learn from Antitrust? The Need for a Greater Role
for Competition Analysis under the State Aid Rules, [w:] A. Biondi, P. Eeckhout, J. Flynn (red.), 7%e
Law of State Aid in the European Union, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 41 i n.

7 L. Hancher, Towards an Economic Analysis of State Aids, ,European State Aid Quarterly”
2005, no. 3, s. 431.

# Na temat reformy wspélnotowego prawa pomocy publicznej zob. programowe wystapienie
N. Kroes, Reforming Europe’s State Aid Regime: an Action Plan for Change, ,European State Aid
Quarterly” 2005, no. 3, s. 387 i n.
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Po zidentyfikowaniu tych wyjatkéw mozliwe stanie si¢ wskazanie podstaw eko-
nomicznych prawa pomocy publicznej. W mozliwie szerokim zakresie zostanie
uwzglednione orzecznictwo Komisji, ukazujace praktyczny wymiar omawianych
zagadnieni. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze w pracy nie odréznia sig, zasadniczo,
europejskiego i krajowego prawa pomocy publicznej, wychodzac z zalozenia, ze
po 1 maja 2004 roku podziat taki stracit wczesniejsze znaczenie, przynajmniej
jezeli chodzi o Zrédta prawa oraz podstawowe konstrukcje i rozwigzania. W jed-
nym miejscu jednakze odst¢puje si¢ od tego zatozenia, w celu wskazania dodat-
kowych podstaw ekonomicznych europejskiego prawa pomocy publicznej. Nalezy
podkresli¢, ze ramy artykutu uniemozliwiaja wyczerpanie tematu i szczegétowe
oméwienie wszystkich kwestii zwiazanych ze wskazanym wyzej przedmiotem
wyktadu, stad wiele probleméw zostanie jedynie zasygnalizowanych.

POMOC PUBLICZNA W PIERWOTNYM PRAWIE EUROPEJSKIM

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato szereg istotnych
zmian w polskim ustawodawstwie. W przypadku prawa pomocy publiczne;j
zmiany te s3 zasadnicze. Od 1 maja 2004 roku podstawowe regulacje prawne
z zakresu pomocy publicznej s uchwalane na poziomie europejskim, a system
ich egzekwowania jest scentralizowany. Podstawy prawne europejskiego systemu
kontroli udzielania pomocy publicznej zawarte sa przede wszystkim w prawie
pierwotnym. Najistotniejsze sa w tym zakresie przepisy TFUE. Mniejsze znacze-
nie przypisa¢ nalezy pozostatym dwém traktatom ustanawiajacym dwie kolejne
Wspélnoty Europejskie’, tym bardziej ze traktat paryski wygast 23 lipca 2002
roku. Nalezy jednak wskazaé, ze zawieraly one przepisy dotyczace pomocy pu-
blicznej, ktére warto w tym miejscu przypomnie¢. Zgodnie z art. 4 lit. ¢ traktatu
paryskiego wprowadzony zostal catkowity zakaz udzielania jakiejkolwiek pomocy
przez panstwo dla przedsi¢biorstw z sektora wegla i stali. Co wigcej, zakaz ten
byl bezwzgledny, tzn. nie przewidziano mozliwosci dokonywania indywidualnych
wylaczen. Z biegiem czasu zakaz zawarty w traktacie paryskim byt relatywizo-
wany, w szczegélnoéci poprzez ekstensywna interpretacje prawa pierwotnego.
Natomiast Traktat EURATOM nie zawieral wprost przepiséw o pomocy pu-
blicznej dla sektora energii atomowej. W dalszej czgsci artykutu omawiane beda
przepisy TFUE oraz prawa wtérnego, ktére maja podstawowe znaczenie dla sys-
temu nadzoru pomocy publicznej.

? Traktat ustanawiajacy EURATOM podpisany w Rzymie 25 marca 1957 r. oraz Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali podpisany w Paryzu 18 kwietnia 1951 r.
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POJECIE POMOCY PUBLICZNE)J

Jak wskazano wyzej, dla prawa pomocy publicznej podstawowe znaczenie
majg przepisy TFUE. W Traktacie pojecie pomocy publicznej pojawia sie kilka-
krotnie, brakuje jednak legalnej definicji tego pojecia. Dlatego jest ono rekonstru-
owane na podstawie interpretacji art. 107 ust. 1 TFUE. Przepis ten wprowadza
domniemanie niezgodnosci ze wspélnym rynkiem pomocy publicznej udzielanej
przez panstwa czlonkowskie i wprowadza generalny zakaz jej udzielenia. Zakaz
ten jest relatywizowany w ustepach 2 i 3 tego przepisu. Wyktadnia art. 107 TFUE
prowadzi do wniosku, Ze pomoca publiczng jest:

1) pomoc nieobjeta jednym z wyjatkéw zawartych w Traktacie;

2) udzielana przez panstwo lub ze srodkéw publicznych;

3) majaca charakter selektywny (specyficzny), tzn. uprzywilejowujaca niekto-
rych przedsiebiorcéw lub produkcje niektérych towaréw;

4) zakl6cajaca konkurencig;

5) wptywajaca na handel miedzy panstwami cztonkowskimi®.

Dziatalno$¢ wtadz publicznych, posiadajaca ww. cechy, jest pomocg publiczng
i jako taka, na mocy art. 107 ust. 1 TFUE, jest zasadniczo zabroniona. Nalezy
jednak wspomnie¢, ze art. 107 w ustgpach 2 i 3 zawiera wyliczenie pewnych ro-
dzajéw pomocy, ktéra jest lub moze by¢ uznana za zgodna ze wspélnym rynkiem.
Réwniez art. 109 TFUE zawiera delegacj¢ dla Rady do wydawania rozporzadzen
wylaczajacych niektére rodzaje pomocy spod generalnego zakazu z art. 107 ust. 1.
Rada skorzystata wielokrotnie z tego upowaznienia, wydajac rozporzadzenia wy-
taczajace. Nalezy réwniez wskaza¢, ze uzupetnieniem tych aktéw normatywnych
sa réznego rodzaju akty interpretacji prawa, w postaci wydawanych przez Komisje
wytycznych (ang. guidelines) czy obwieszczen (ang. notices)', okreslanych zbiorczo
mianem migkkiego prawa' (ang. soff /aw). Wydawanie tych interpretacji stuzy
zwigkszeniu pewnosci prawnej po stronie przedsigbiorcéw oraz stanowi charak-
terystyczny element wspélnotowego systemu prawa konkurencji®.

0R. D’Sa, European Community law on state aid, Sweet and Maxwell, London 1998, s. 55.

' Wszystkie przepisy oraz akty prawa mickkiego dotyczace wspélnotowego prawa pomocy
publicznej zawiera kompilacja przygotowana przez Komisje, ktéra dostepna jest na stronie http://
ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/index_en.html (30.03.2009).

12 Na temat sof# law zob. A. Jurcewicz, Soft law w prawie Wspdlnot Europejskich, ,Przeglad Le-
gislacyjny” 1997, nr 4; M. Stepien, Zagadnienie soft law w prawie europejskim, AUWT., ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2005, nr 66, a takze L. Senden, Soft Law in European Community Law,
Hart Publishing, Oxford 2004, czy U. Mérth (red.), Soft Law In Governance And Regulation. An
Interdisciplinary Analysis, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2004.

13 M. Cini, From soft law to hard law? Discretion and rule-making in the Commission’s state aid

regime, EUI, Florence 2000, s. 12 i n.
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WYJATKI OD ZAKAZU UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ

W celu okreslenia ekonomicznych podstaw prawa pomocy publicznej nalezy
przesledzi¢, jakiego rodzaju pomoc publiczna uznawana jest za zgodna ze wspél-
nym rynkiem, stanowigc tym samym wyjatek od generalnego zakazu. Art. 107
ust. 2 TFUE za zgodne z rynkiem wewnetrznym uznaje nast¢pujace rodzaje po-
mocy publicznej: 1) pomoc o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym
konsumentom pod warunkiem, Ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzane;
z pochodzeniem produktéw, 2) pomoc majacg na celu naprawienie szkéd spo-
wodowanych klgskami Zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,
3) pomoc przyznawang gospodarce niektérych regionéw Republiki Federalnej
Niemiec dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do
skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym
podzialem. Pomoc taka jest dopuszczalna i uznawana a priori za zgodna ze wspdl-
nym rynkiem.

Ponadto, zgodnie z art. 107 ust. 3 TFUE, za zgodna z rynkiem wewnetrznym
moze zosta¢ uznana: 1) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodar-
czemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionéw,
w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia; 2) pomoc prze-
znaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaz-
nym zaburzeniom w gospodarce pafistwa cztonkowskiego; 3) pomoc przeznaczo-
na na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych regio-
néw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem; 4) pomoc przeznaczona na wspieranie kul-
tury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji we Wspélnocie w zakresie sprzecznym ze wspélnym
interesem; 5) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg, stanowiac
wigkszoscig kwalifikowana, na wniosek Komisji.

Wykonujac powyzsze upowaznienie, Rada wydata Rozporzadzenie nr 994/98
z dn. 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa'
stanowiace dla Komisji podstawe wydawania dalszych przepiséw okreslajacych
warunki przyznawania pomocy publicznej. Najwazniejszym aktem wydanym
przez Komisje, tworzacym baze dla systemu wytaczania okreslonych form pomocy
publicznej spod generalnego zakazu art. 107 TFUE, jest Rozporzadzenie Komisji
nr 800/2008 z dn. 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne

“Dz. U.WE L 142 z 14 maja 1998 r.



376 MATEUSZ BLACHUCKI

ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 97 i 98 Traktatu®. Rozporzadzenie to
ma kluczowe znaczenie i stanowi pewien przetom w historii wspélnotowych re-
gulacji z tego zakresu, albowiem kodyfikuje duza czgs$¢ dotychczasowego ustawo-
dawstwa wspélnotowego w dziedzinie pomocy publicznej. Zawiera ono zaréwno
zasady i definicje ogélne, majace zastosowanie do wszystkich rodzajéw pomocy,
jak i przepisy szczegétowe regulujace poszczegélne rodzaje pomocy publicznej.

Tradycyjnie mozemy wyrézni¢ nastepujace rodzaje pomocy publicznej: regio-
nalng, sektorows i horyzontalna. Kazdy z tych rodzajéw pomocy ma swoje wiasne
cele i zasady przyznawania. Pomoc regionalna przeznaczona jest na wyréwnywa-
nie poziomu gospodarczego regionéw panstw cztonkowskich UE. Udzielana jest
na podstawie art. 107 ust. 3 (a) i (c) TFUE. Pomoc ta jest udzielana przedsie-
biorstwom przede wszystkim na nowe inwestycje oraz na tworzenie miejsc pracy
zwigzanych z tymi inwestycjami. Podstawowe znaczenie dla przyznawania pomo-
cy regionalnej majg dwa akty: Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalne;
na lata 2007-2013' oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia
24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu w odnie-
sieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej’’. Pomoc sektorowa udzielana jest
sektorom gospodarki, ktére napotykaja trudnosci gospodarcze. Ukierunkowanie
tej pomocy na dany sektor moze mie¢ dwojaki cel: 1) ochronny — pomoc przezna-
czona jest na restrukturyzacje lub utrzymanie sektora przez ograniczenie przyro-
stu produkeji, 2) podazowy — pomoc udzielana jest w sytuacji, kiedy dany sektor
nie jest w stanie poradzi¢ sobie, opierajac si¢ na wiasnych srodkach, z rosngcym
popytem na produkty i konieczne jest zwigkszenie sprzedazy. Pomoc horyzontal-
na zwana jest takze pomoca ogélng lub pomoca niezalezna od rodzaju przemystu
(cross-industry)'®. Jak wskazujg te okreslenia, jej beneficjentami moga by¢ przed-
sigbiorstwa niezaleznie od tego, w jakiej gatezi przemystu czy tez w jakim regionie
prowadza swoja dziatalnosé. Najwazniejszymi rodzajami pomocy horyzontalnej
sa: 1) pomoc dla matych i srednich przedsi¢biorstw, 2) pomoc na badania i roz-
woj, 3) pomoc przeznaczona na ochrong srodowiska naturalnego, 4) pomoc na
szkolenia, 5) pomoc na zatrudnienie, 6) pomoc na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji®.

1 Dz. U. WE L 214 z 9 sierpnia 2008 r.

1 Dz. U. WE C 54 z 4 marca 2006 r.

7 Dz.U. WE L 302 z 1 listopada 2006 r.

8 R. D’Sa, European Community..., s. 247.

¥ Mozna si¢ spotka¢ w literaturze z zaliczeniem pomocy regionalnej do pomocy horyzontal-
nej — zob. L. Hancher, T. Ottervanger, P. J. Slot, E.C. State Aids, Sweet and Maxwell, London
1999, s. 278. Jednakze ze wzgledu na daleko posunigty specyfike pomocy regionalnej poglad ten
nie wydaje si¢ stuszny.
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ZAWODNOSCI RYNKU JAKO EKONOMICZNE PODSTAWY PRAWA
POMOCY PUBLICZNE)

Istnienie pomocy publicznej w rozwinigtej gospodarce wolnorynkowej moze
nie wydawac si¢ takie oczywiste. Rolg panistwa w takim systemie nie jest przeciez
udzielanie wsparcia przedsigbiorcom, ktérzy powinni samodzielnie funkcjono-
wa¢, a mechanizm konkurencji winien weryfikowa¢ ich zdolno$¢ do przetrwania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Okazuje si¢ jednak, ze takie podejscie
nie musi by¢ zasadne w kazdej sytuacji. Zgodnie z pierwszym zatozeniem ekono-
mii dobrobytu kazda réwnowaga konkurencyjna, czyli réwnowaga ksztattujaca si¢
na wolnych, niebedacych przedmiotem jakiejkolwiek interwencji zewnetrznej np.
panstwa, warunkach, jest efektywna w rozumieniu Pareto®. O efektywnej alokacji
w rozumieniu Pareto méwi si¢ wtedy, kiedy nie ma mozliwosci poprawy sytuacji
wszystkich os6b zaangazowanych w proces wymiany albo tez nie mozna poprawic
sytuacji chocby jednej z tych oséb, bez pogarszania jednoczesnie sytuacji kogo$
innego?!. Skoro wigc mechanizm wolnego rynku zapewnia najefektywniejsza alo-
kacje $rodkéw produkeji oraz maksymalizuje spoteczny dobrobyt, to interwencja
ze strony paristwa moze przyczyni¢ si¢ tylko do znieksztalcenia tego sprawnego
mechanizmu. Jednakze nalezy wskaza¢, ze rynek jest efektywny tylko w sytuacij,
gdy spetnione sg okreslone warunki i dlatego mozna wskaza¢ sytuacje, kiedy ten
sprawny mechanizm nie funkcjonuje w sposéb prawidtowy, co jest wynikiem ist-
nienia sytuacji, okreslanych zbiorczo mianem ,zawodnosci rynku” (ang. market
failures). Zawodnos¢ rynku wystepuje wtedy, kiedy réwnowaga wolnokonkuren-
cyjna nie prowadzi do efektywnej alokacji zasobéw. Wystepujaca niesprawnosé
rynku uniemozliwia wigc dziatanie ,niewidzialnej reki” rynku i prowadzi do nie-
efektywnej alokacji zasobéw?. Istnienie tych zawodnosci uzasadnia interwencje
panstwa, ktére przy uzyciu $rodkéw publicznych moze niwelowaé negatywne
efekty istniejacych niesprawnosci rynku.

W dziedzinie prawa pomocy publicznej najczesciej mozemy si¢ spotkac z na-
stepujacymi formami zawodnosci rynku:

Efekty zewnetrzne — to sytuacje, kiedy decyzja rynkowa jednego uczestnika
rynku wplywa bezposrednio na decyzje innych uczestnikéw rynku, przy czym
wplyw ten nie jest zamierzony. Sg to wigc koszty lub korzysci oséb trzecich,
niepodlegajace rekompensacie i powstate wskutek produkeji lub konsumpcji
drugiego podmiotu, ktéry nie ponosi kosztéw lub korzysci zwiazanych z tymi

20 H. R. Varian, Mikroekonomia. Kurs Sredni — ujecie nowoczesne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 547.

2 Ibidem, s. 530.

2 J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWE, Warszawa 2004, s. 91 in.

2 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikrockonomia, PWE, Warszawa 2003, s. 442.



378 MATEUSZ BLACHUCKI

dziataniami*. Efekty zewnetrzne moga by¢ negatywne, np. w wyniku uzywania
technologii oddziatujacej negatywnie na $rodowisko naturalne, lub pozytywne,
np. w przypadku dziatalnosci R&D. W rozwazaniach z zakresu prawa pomocy
publicznej efekty zewnetrzne zajmuja tradycyjnie najwigcej miejsca®.

Dobra publiczne — to produkty lub ustugi, ktére maja jednoczesnie dwie
specyficzne cechy: kazdy moze z nich korzysta¢ oraz konsumpcja tych débr
przez jedna osobg nie umniejsza ich dostgpnosci dla innych zainteresowanych®.
Przyktadami débr publicznych sa: latarnie morskie, oswietlenie uliczne, bezpie-
czetistwo publiczne czy publiczne radio i telewizja. Zapewnienie ich dostgpnosci
na poziomie zaspokajajacym spoleczne potrzeby nie musi i czgsto nie jest ekono-
micznie optacalne dla prywatnych przedsigbiorstw.

Dobra spolecznie pozadane (ang. merit goods) — to dobra, o ktérych spote-
czenistwo sadzi, ze kazdy powinien je mie¢ bez wzgledu na to, czy jest nimi zain-
teresowany”’. Dobra te charakteryzuja si¢ tym, ze pozostawienie ich konsumpcji
wylacznie swobodnej grze rynkowej spowoduje jej spadek oraz ograniczenie ich
dostepnosci ponizej poziomu uwazanego za pozadany, z punktu widzenia interesu
publicznego. Konsumenci moga nie docenia¢ wartosci tych débr, co skutkowad
moze spadkiem popytu na nie w sytuacji, gdy ich cena bedzie cena rynkowa®.
W tej sytuacji interwencja rzadu jest konieczna, aby zachecié, albo wrecz zobo-
wigza¢ konsumentéw do korzystania z tych débr. Przyktadami takich débr sa:
edukacja, opieka zdrowotna czy dostgpnosé débr kultury i sztuki.

Korzysci skali — rynki charakteryzujace si¢ statym wzrostem korzysci skali nie
sg doskonale konkurencyjne. Korzysci skali wynikaja ze spadajacych kosztéw sred-
nich, wzglednie rosnacych przychodéw ze skali®. Osiaganie takich korzysci moz-
liwe jest przy strukturze monopolistycznej lub oligopolistycznej, kiedy produkcja
zalezy od jednego lub kilku producentéw, prowadzac do tego, ze cena ksztaltuje si¢
powyzej kosztu kraricowego, a produkeja ponizej spotecznego optimum.

Siltarynkowa —istnienie przedsi¢biorstwa dysponujacego istotng sita rynkowa,
w skrajnym wypadku — monopolisty, moze prowadzi¢ do istotnych nieefektyw-

nosci rynkowych. Warto zauwazy¢, ze paristwo swoim dziataniem moze wspiera¢

2 E. Czarny, Mikrockonomia, PWE, Warszawa 2006, s. 349.

» R. Meiklejohn, The economics of State Aid, [w:] State aid and the single market, European
Economy 3, Reports and Studies, no. 3, European Commission, Brussels 1999, s. 28.

2 7.. Wiszniewski, Wybrane zagadnienia teorii przedsi¢biorstwa, [w:] M. Bednarski i J. Wil-
kin (red.), Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, wyd. 3, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 108.

D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, op. cit., s. 471.

2 R. Meiklejohn, op. cit., s. 26.

* Ch. Bongard, D. Moeller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubjeko, Instrumenty ekono-
miczne w prawie konkurencii, UOKIK, Bonn-Warszawa 2007, s. 51.
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zaréwno istnienie i powstanie takiego przedsi¢biorstwa, jak i spowodowaé jego
ostabienie np. wskutek utatwienia wejscia na rynek innym przedsigbiorcom™.

Asymetria informacji oraz rynki nieistniejace (ang. missing markets) — po-
miedzy popytows i podazowa strong rynku czesto wystepuje asymetria informa-
cji, ktéra prowadzi do tego, ze dany rynek nie moze si¢ rozwingé, np. wskutek
tego, ze banki nie rozpoznaty, ze nowa technologia jest lepsza od juz istniejacej
i warto w nig zainwestowa¢’!.

Problem koordynacji — opisuje on zawodnos¢ rynku skutkujaca nieefektyw-
nym funkcjonowaniem rynku, ze wzgledu na brak koordynacji pomigdzy dzia-
taniami jego uczestnikéw. W szczegdlnosci problem ten objawi si¢ w przypadku
braku wspélnych norm lub standardéw prowadzenia okreslonej dziatalnosci®.

Subsydiowanie zagranicznych przedsi¢biorcéw — tradycyjnym elementem
polityki gospodarczej panstw jest poprawa konkurencyjnosci krajowego prze-
mystu, poprzez rézne formy subsydiowania dziatalnosci eksportowej krajowych
przedsigbiorstw. Tego rodzaju zachowanie panistwa moze by¢ jego wylaczng ini-
cjatywa, moze natomiast by¢ tez forma obrony przed podobna polityka innych
paristw. W chwili obecnej, wobec liberalizacji $wiatowej wymiany handlowej, pod
egida Swiatowej Organizacji Handlu zakres subsydiowania podmiotéw krajo-
wych ulega obnizeniu®.

KONCEPCJE SLUSZNOSCI/SPRAWIEDLIWOSCI JAKO EKONOMICZNE
PODSTAWY PRAWA POMOCY PUBLICZNE)J

Analiza wyjatkéw od zakazu udzielania pomocy publicznej daje podstawe
do stwierdzenia, ze oprécz interwencji panistwowej skierowanej przeciwko ist-
niejacym zawodnosciom rynku, pomoc ta moze by¢ takze motywowana celami
stusznosci/sprawiedliwosci (ang. equity). Przyktadami takiej pomocy moze by¢
pomoc na rzecz kultowej réznorodnosci czy pomoc na rzecz spéjnosci i pomoc
regionalna.

Jak wskazuje si¢ w teorii ekonomii, interwencja paristwa oparta na przestan-
kach stusznosci nie musi prowadzi¢ do efektéw odmiennych od pomocy opartej
na przestankach efektywnosciowych®. Realizujac zadania z zakresu polityki re-

0 H. W. Friederiszick, L.-H. Roeller, V. Verouden, European State Aid Control: An Economic
Framework, [w:] P. Buccirossi (red.), Handbook of Antitrust Economics, MIT Press, London 2007,
s. 634.

1 Wigcej A. Przeworski, States and Markets. Primer in Political Economy, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 2003, s. 46 i n.

2 H. W. Friederiszick, L.-H. Roeller, V. Verouden, European State Aid Control.., s. 633 1 634.

3 R. Meiklejohn, op. cit., s. 31.

**J. E. Stiglitz, op. cit., s. 319.



380 MATEUSZ BLACHUCKI

gionalnej, przyznawana pomoc publiczna moze odnies¢ pozytywne skutki zaréw-
no dla odbiorcéw pomocy, jak i dla catego otoczenia konkurencyjnego w danym
regionie®. Przykladem moze by¢ pomoc publiczna dla przedsigwzie¢ zwiazanych
z budownictwem socjalnym. W tym przypadku podstawa przyznawania pomo-
cy jest zasada solidaryzmu spotecznego bedaca wyrazem przekonania spotecz-
nego o konieczno$ci pomagania tym czlonkom spoleczeristwa, ktérych nie sta¢
na zapewnienie sobie mieszkania na warunkach rynkowych®. W innej sprawie
Komisja zaakceptowata program pomocy publicznej na szkolenia pracownikéw
nowo tworzonej fabryki samochodéw w Portugalii w regionie o kiepskiej sytuacji
gospodarczej”’. Giéwnym argumentem w tym przypadku byta che¢ zapewnie-
nia spéjnosci pomigdzy regionami oraz pomoc osobom zamieszkujacym region
o najgorszych parametrach ekonomicznych.

Przestanki réznorodnosci kulturowej oraz pluralizmu w mediach stanowia
takze dobrg ilustracje praktycznego wdrazania celéw stusznosciowych w prawie
pomocy publicznej. Przyktadem moze by¢ pomoc udzielana przez rzad Finlandii
lokalnej prasie wydawanej w jezyku mniejszosci narodowej, tj. w jezyku szwedz-
kim. Komisja uznata, ze cho¢ wsparcie dla szwedzkojezycznych mediéw moze
pogorszy¢ pozycje konkurencyjng mediéw firiskojezycznych, to jednak pogor-
szenie to bedzie ograniczone w skutkach, korzysci zas zwiazane z promocja
pluralizmu medialnego oraz wieloj¢zycznosci w Finlandii bedg przewazajace®.
Podobnie Komisja uznata, ze pomoc dla baskijskich teatréw nie wplynie na han-
del wewnatrzwspdlnotowy, a niewatpliwie przyczyni si¢ do wsparcia kulturalnego
mniejszo$ci baskijskiej w Hiszpanii*. W innej sprawie Komisja potwierdzita, ze
dopuszczalne jest wsparcie przez wladze holenderskie istnienia muzeum lotnic-
twa, gdyz bez takiego wsparcia muzeum nigdy by nie powstato®.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na to, ze cele stusznosciowe oraz efektywno-
$ciowe nie musza by¢ sobie przeciwstawne. Poszczegélne srodki pomocowe moga
realizowa¢ zadania z obydwu grup*!. Przyktadowo wsparcie dla istnienia placéwek
muzealnych realizuje zaréwno stusznosciowy argument o koniecznoéci ochrony
dziedzictwa kulturowego, jak i zwigzany jest z jedng form zawodnosci rynku, jaka
jest potrzeba zapewnienia istnienia débr publicznych w postaci muzeéw.

3 H. W. Friederiszick, L.-H. Roeller, V. Verouden, EC Sate Aid Control: An Economic Per-
spective, [w:] M.. Sanchez Rydelski (red.), 7he EC State Aid Regime. Distortive Effects of State Aid on
Competition and Trade, Cameron May, London 2008, s. 156.

3 Wigcej A. Bartosch, Social Housing and European State Aid Control, ,European Competi-
tion Law Review” 2007, no. 10, s. 564 i n.

7 Sprawa N 635/2005, Webasto.

38 Sprawa N 537/2007, Aid for Finish newspapers.

¥ Sprawa N 257/2007, Spain — Subsidies for theatre production in the Basque country.

40 Sprawa N 221/2003, Dutch aviation museum.

4 H. W. Friederiszick, L.-H. Roeller, V. Verouden, EC Sate Aid Control...,s. 157-158.
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EKONOMICZNE PODSTAWY EUROPEJSKIEGO PRAWA POMOCY
PUBLICZNE)J

Dotychczasowa analiza odwotywata si¢ w duzym stopniu do ustalen ekonomii
dobrobytu i w gruncie rzeczy mozna ja odnie$¢ do dowolnego panstwa na $wiecie.
Co istotne, réwniez w przypadku takich organizacji jak Unia Europejska ustalenia
te sg przekonujace. Jednakze istnienie wspélnotowego prawa pomocy publiczne;j,
ze wzgledu na szczegdlny charakter UE, zyskuje swoje dodatkowe ekonomiczne
uzasadnienie. Nalezy to traktowa¢ jako uzupelnienie wezesniejszych ustaleni do-
tyczacych ekonomicznych podstaw prawa pomocy publicznej. Od 1 maja 2004
roku, zasadniczo, kazda nowa forma pomocy publicznej, czy to w postaci progra-
mu pomocowego, czy pomocy indywidualnej, musi zosta¢ notyfikowana Komisj,
ktéra petni funkcje gtéwnego organu decyzyjnego w zakresie pomocy publiczne;j
w Unii Europejskiej. Mimo tej istotnej roli Komisji krajowe organy administracji
publicznej wcigz pozostaja jej waznym partnerem w zakresie realizacji polityki
konkurencji (cho¢ rola ich jest mniejsza niz np. w przypadku stosowania wspél-
notowych przepiséw antymonopolowych*?). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
zmiana w systemie pomocy publicznej po przystapieniu Polski do UE miata cha-
rakter nie tylko formalny (przeobrazenia w systemie zrédet prawa i sferze insty-
tucjonalnej), ale zmianie ulegly takze ekonomiczne podstawy sytemu pomocy pu-
blicznej. O ile w przypadku krajowego systemu pomocy publicznej przedmiotem
regulacji jest zachowanie prywatnych uczestnikéw rynku, a interwencja pafistwa
uzasadniana jest poprzez poréwnanie kosztéw spotecznych i kosztéw prywatnych
braku udzielenia pomocy publicznej, o tyle w przypadku europejskiego systemu
pomocy publicznej przedmiotem regulacji jest przede wszystkim zachowanie si¢
wiadz publicznych krajéw czlonkowskich UE®, ktérych interwencja na rynku
krajowym moze powodowa¢ zaktécenia konkurencji na wspélnym rynku. To po-
woduje, ze do pewnego stopnia odmienne sg ekonomiczne podstawy krajowego
i wspélnotowego systemu pomocy publicznej* i rézne jest uzasadnienie ich ist-

4 Zob. Rozporzadzenie Rady nr 1/2003 z dn. 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, Dz. U. UE L 001 z 4 stycznia
2003 1.

# Stwierdzenie to jest pewnym uproszczeniem, ze wzgledu na bardzo szerokie rozumienie
poje¢ ,panstwa’ i ,Srodkéw publicznych” w prawie pomocy publicznej. Zob. S. Dudzik, Pomoc
paristwa dla przedsighiorstw publicznych w prawie Wspolnoty Europejskiej, Zakamycze, Krakéw
2002,s.97in.

# Wyrazem tego moze by¢ pewna subtelna zmiana w uzywanej nomenklaturze. W przypad-
ku krajowych regulacji wiasciwsze bytoby méwienie o systemie pomocy publicznej, w przypadku
za$ regulacji wspélnotowej lepsze byloby okreslenie system kontroli udzielania pomocy publiczne;.
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nienia. W celu uzasadnienia istnienia ponadnarodowego, wspélnotowego systemu
kontroli pomocy publicznej wskazuje si¢ na wystepowanie trzech okolicznosci®:

Ponadnarodowe efekty zewngtrzne — objawiaja sic w tym, ze udziele-
nie pomocy przez jedno paristwo krajowemu przedsigbiorcy moze wywotywac
efekty uboczne w innych krajach europejskich. Efekty te moga mie¢ charakter
pozytywny, ale czgsto maja charakter negatywny. Negatywne ponadnarodowe
efekty zewnetrzne sa zwiazane z polityka ochrony wiasnego rynku, wlasnych
przedsi¢biorcéw czy konsumentéw. Stanowia wiec wyraz protekcjonizmu czy
nawet nacjonalizmu gospodarczego®. Tradycyjnie tego rodzaju efekty zwiazane
sg ze stosowaniem przez pafstwa réznorodnych form wspierania eksportu czy
tez utrudniania importu. Jednak w sytuacji zintegrowanych i powiazanych $ci-
§le gospodarek paristw cztonkowskich UE udzielanie pomocy publicznej, nawet
w postaci subsydiéw eksportowych dla towaréw lub ustug wywozonych poza UE,
w jednym kraju moze potencjalnie wptywaé¢ negatywnie na sytuacje przedsiebior-
c6w w innych krajach cztonkowskich.

Problem mi¢kkiego budzetowania — sprowadza si¢ do nickonsekwencji rza-
déw krajowych, ktére w imi¢ doraznych celéw moga podejmowacd interwencje
na rynkach narodowych. Przedsi¢biorstwa wiedza bowiem, ze w przypadku sy-
tuacji kryzysowych moga wymusi¢ na rzadach udzielenie wsparcia publicznego.
Prowadzi to do spadku zaréwno efektywnosci, jak i dobrobytu spotecznego. Organ
ponadnarodowy, taki jak Komisja, moze by¢ mniej podatny na wptywy krajowych
przedsigbiorcéw, bedac zobowigzany do stosowania jednolitej polityki w stosunku
do wszystkich zainteresowanych stron. Z drugiej jednak strony skuteczno$¢ dzia-
tan Komisji nie zawsze moze by¢ najwyzsza, co moze by¢ wynikiem braku dosta-
tecznej informacji na temat wszystkich krajowych aspektéw danego srodka po-
mocowego®’. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze obecna akceptacja Komisji
dla pomocy publicznej w sektorze finansowym stanowi odejscie od zarysowanych
regul, a uzasadnienia odwotujace si¢ do zawodnosci rynku stanowig jedynie alibi
dla czysto politycznych decyzji poszezegélnych krajéw cztonkowskich UE*.

Przestanka wspélnego rynku — istnienie wspdlnego rynku to jedna z pod-
staw funkcjonowania Unii Europejskiej. Integracja rynkéw krajowych i znoszenie

* H. W. Friederiszick, L.-H. Roeller, V. Verouden, European State Aid Control..., s. 638 i n.

* Ciekawym przyktadem takiej polityki byta préba uzaleznienia pomocy Francji dla krajo-
wych producentéw samochodowych uzalezniona od nieprzenoszenia produkeji do innych krajéw
cztonkowskich UE. Program ten spotkat si¢ z krytyka Komisji i Francja musiata zmieni¢, przy-
najmniej formalnie, niektére najbardziej kontrowersyjne elementy tego programu. Na ten temat
zob. N. Tait, Brussels and France resolve dispute over car industry, http://www.ft.com/cms/s/0/
€42b2302-06cb-11de-ab0f-000077b07658.html (2.03.2009).

7 H. W. Friederiszick, L.-H. Roeller, V. Verouden, European State Aid Control..., s. 639.

* Podobnie R. D’Sa, Instant State Aid Law In a Financial Crisis — A U — Turn?, ,European
State Aid Quarterly” 2009, no. 2, s. 144.
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barier narodowych byto od poczatku jednym z podstawowych celéw wspélno-
towej polityki konkurencji*. W zintegrowanej Europie wspélny rynek, poprzez
zapewnienie istnienia efektywnej konkurencji oraz uzyskiwanie korzysci skali,
stymuluje wzrost gospodarczy. Interwencje rzadéw krajowych ostabiajg ten cel
i godzg w interes ponadnarodowy, zaktécajac tym samym swobodny przeptyw
kapitatu, towaréw czy ustug.

ZASTOSOWANIE USTALEN TEORETYCZNYCH W PRAKTYCE

Wskazane wyzej ekonomiczne uzasadnienie prawa pomocy publicznej nabie-
ra istotnego znaczenia w kontekscie podjetej przez Komisje reformy systemu po-
mocy publicznej okreslanej zbiorczo SAAP. Plan ten realizowany pod hastem Less
and Better Turgeted Aid® miat na celu modernizacje zasad przyznawania pomocy
publicznej w Europie. Jednym z centralnych zatozeri SAAP jest wprowadzenie
tzw. testu bilansujacego. Celem testu jest ocena, na ile zaproponowana pomoc
jest dopuszczalna, jako zgodna ze wspdélnym rynkiem. W ramach testu bilansujg-
cego badane jest: 1) czy przyjety cel pomocy stuzy wyeliminowaniu zawodnosci
rynku lub tez stuzy innemu celowi lezacemu we wspélnym interesie UE (np. cel
spoleczny, regionalny, gospodarczy czy tez kulturowy), 2) czy pomoc paristwa jest
stosownym narzedziem rozwiazania problemu w poréwnaniu z innymi dostepny-
mi §rodkami, oraz 3) czy pomoc powoduje powstanie pozadanych zachet i czy jej
wysokos$¢ jest odpowiednia®. Jak widaé, jednym z kluczowych elementéw testu
bilansujacego jest analiza zawodnos$ci rynkowych, takich jak efekty zewngtrzne,
niepetne informacje lub problemy z koordynacja, ktére moga by¢ przyczynami
tego, ze rynki sa nieefektywne. Powoduje to, ze wiadze publiczne zamierzajace
przyzna¢ pomoc publiczng musza wyraznie wskaza¢ i zanalizowaé zawodnosci
rynku, co ma pomée Komisji w lepszej ocenie tego, czy pomoc publiczng mozna
uzasadni¢ i zaakceptowad, czy jest ona najwlasciwszym rozwigzaniem oraz jak
nalezy ja wdraza¢, aby osiggna¢ pozadany cel, nie zaklécajac konkurencji i handlu
w stopniu niezgodnym ze wspélnym interesem’?. Wprowadzenie testu bilansu-
jacego odpowiada w istotnym stopniu postulatom wysuwanym w literaturze®.

¥ Bellamy & Child, European Community law of competition, Oxford University Press, Ox-
ford 2008, s. 40.

0 SA AP, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=CELEX:52005DC0107:
EN:NOT (22.02.2009). Wobec skandalicznej jakosci polskiego thumaczenia tego dokumentu,
wypaczajgcego jego sens, postugiwanie si¢ tekstem angielskim jest niestety nieodzowne.

1 SAAP, nb. 20.

2 SAAP, nb. 23.

%3 Zob. R. Nitsche, P. Heidhues, Study on methods to analyse the impact of State aid on competi-
tion, ,Economic Papers”, February 2006, no. 244, European Commission, Brussels.
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Rozwinigciem tego testu jest opublikowany w potowie 2009 roku dokument kon-
sultacyjny Komisji, tj. Wspélne zasady ekonomicznej oceny zgodnosci pomocy
panstwa ze wspélnym rynkiem na mocy art. 107 ust. 3**. Celem tego dokumen-
tu jest stworzenie bardziej szczegélowych wyjasnienn metod stosowanych przez
Komisje przy sporzadzaniu oceny z wykorzystaniem testu bilansujacego.
Analizujac najnowsze orzecznictwo Komisji, mozna wskaza¢ juz kilka spraw,
w ktérych Komisja zastosowala test bilansujacy. Przykltadem moze by¢ decyzja
Komisji z dn. 21 lutego 2007 r. w sprawie NeoVal**. Sprawa ta dotyczyta pomocy
dla sp6iki zaleznej Siemensa dziatajacej we Francji, tj. VeoVal. Pomoc miata zosta¢
ukierunkowana na wdrozenie programu rozwoju nowoczesnych pociagéw miej-
skich (metra). Stworzenie nowych technologii wykorzystywanych w miejskim
transporcie miato na celu zniwelowanie istniejacych zawodnosci rynku, w szcze-
golnosci w postaci efektéw zewnetrznych. Nowe pociagi metra mialty zuzywad
mniej energii, poprawia¢ jako$¢ publicznego transportu, niwelowa¢ efekty miej-
skich korkéw. Ponadto projekt tworzony przez NeoVal mégt prowadzi¢ do pozy-
tywnych efektéw zewngtrznych w postaci rozwoju nowej technologii, ktéra mogta
sta¢ si¢ udziatem innych przedsigbiorcéw. W innej decyzji Komisji z dnia 10 maja
2007 r. w sprawie 7TVMSL* wskazano na istnienie problemu koordynacji, jako
zawodnosci rynku, jako jednego z gléwnych argumentéw za przyznaniem po-
mocy. Pomoc publiczna w tej sprawie byta ukierunkowana na rozwdj technologii
pozwalajacej na polaczenie sieci satelitarnej i naziemnej w celu dostarczania pro-
graméw telewizyjnych uzytkownikom telefonéw komérkowych. Projekt 6w nie
bylby mozliwy bez udzialu w nim wielu podmiotéw, na czele z Alcatel-Lucent,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na réznych rynkach. Brak wspétpracy
wielu partneréw powodowalby niska optacalnosé¢ przedsiewziecia i wzrost kosz-
téw. W kolejnej sprawie Komisja rozwazyta wystepowanie asymetrii informacji
jako zawodnosci rynku. W decyzji z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie Projet Bernin
2010°" Komisja nie przyjeta w pelni argumentacji opartej na istnieniu asymetrii
informacji. Sprawa ta dotyczyta stworzenia projektu technologicznego zmierza-
jacego do wynalezienia nowego materiatu do produkcji komputerowych chipéw.
Rzad francuski wskazywal, ze projekt jest dochodowy, ale w dlugim terminie, ze
wzgledu zas$ na duze koszty poczatkowe i brak dochodowosci w pierwszych latach

% Dostepne na http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_
pl.pdf (13.08.2009).

% Sprawa N674/2006, Soutien de I’Agence de I'innovation industrielle en faveur du projet
NeoVal.

56 Sprawa N854/2006, Soutien de '’Agence de I'innovation industrielle en faveur du pro-
gramme mobilisateur pour I'innovation industrielle TVMSL.

57 Sprawa N887/2006, Projet Bernin 2010.
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nie bedzie mozliwe znalezienie finansowania zewngtrznego i projekt nie dojdzie

do skutku.

ZAKONCZENIE

Istnienie réznych zawodnosci rynku moze uzasadniaé interwencje¢ panstwa
i udzielenie pomocy publicznej. W praktyce, analizujac konkretne formy pomo-
cy, moze okaza¢ sig, ze brakuje jednak im obiektywnego uzasadnienia lub maja
one charakter s#ricte polityczny i pozaekonomiczny. Pomoc publiczna udzielana,
w sytuacji braku ekonomicznego uzasadnienia prowadzi do nieefektywnej aloka-
¢ji srodkéw i obniza dobrobyt spoteczny. Prawo pomocy publicznej ma za zadanie
zminimalizowanie tego rodzaju interwencji panstwa i doprowadzenie do sytu-
acji, kiedy pomoc publiczna nie naruszy réwnowagi rynkowej. Nalezy podkre-
§li¢, ze doktadna analiza wyzej przedstawionych zawodnosci rynku daje solidne
podstawy do oceny, czy przyznawana pomoc publiczna wywrze pozytywne skut-
ki rynkowe. Trzeba wszakze pamietad, ze jest to oczywiscie jedynie potencjalna
mozliwos¢, gdyz zgodnie z testem bilansujacym kazdorazowo konieczne jest zba-
danie, co kieruje wiadzami publicznymi udzielajacymi pomocy publicznej i czy
proponowane $rodki sg najlepszym rozwiazaniem zidentyfikowanego problemu.
Warte podkreslenia jest to, ze zidentyfikowanie istnienia zawodnosci rynku nie
oznacza, ze pomoc publiczna stanowi rozwigzanie tego problemu, ze rzeczywiscie
jest potrzebna i doprowadzi do zmiany zachowania przedsi¢biorcéw i pozytyw-
nych skutkéw rynkowych®®. To takze musi zosta¢ udowodnione w ramach testu
bilansujacego.

Analiza ekonomicznego uzasadnienia przyznawanej pomocy publicznej jest
jednym z kluczowych elementéw podjetej przez Komisje reformy systemu pomo-
cy publicznej. Podobne zmiany byty postulowane juz od potowy lat 90. ubieglego
wieku®. Zgodnie z zalozeniami tego planu wielko§¢ pomocy publicznej winna
by¢ stopniowo zmniejszana, a kryteria jej przyznawania winny by¢ zobiektywi-
zowane i poparte ekonomiczng analiza wptywu pomocy na konkurencje na ryn-
ku wewngtrznym. Niestety nalezy zauwazy¢, ze wobec kryzysu finansowego nie
wszystkie z tych ambitnych zatozeri okazaly si¢ mozliwe do spetnienia. Komisja
zmuszona zostala do podjecia wielu $srodkéw majacych na celu stworzenie ram
prawnych dla udzielania pomocy publicznej przedsi¢biorstwom sektora finanso-

*8 Ph. Nicolaides, Incentive Effect: Is State Aid Necessary when Investment Is Unnecessary?, ,Eu-
ropean State Aid Quarterly” 2008, no. 2, s. 231.

**'S. Bishop, The European Commission’s Policy Towards State Aid: A role for Rigorous Competi-
tive Analysis, ,European Competition Law Review” 1997, no. 2, s. 84 in.
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wego®. Mimo to nalezy wskazaé, ze istotny postep zostat dokonany, a ekonomicz-
na analiza w prawie pomocy publicznej stata si¢ nieodzowna. I cho¢ test bilansu-
jacy nie jest jeszcze narzedziem doskonalym®, to przyczyni si¢ on niewatpliwie
do racjonalizacji udzielania pomocy publicznej w krajach UE i oparcia jej na so-
lidnych podstawach ekonomicznych, w szczeg6lnosci poprzez analize zawodnosci

rynku.

THE ECONOMIC BASIS OF STATE AID LAW
SUMMARY

'The paper addresses the issue of the economic basis of state aid law. Although the is-
sue has been absent in the Polish legal literature there is a growing debate over the econo-
mization of state aid law in European jurisprudence. The increasing role of economic
analysis in state aid cases is the result of the new Commission plan of modernization and
limitation of state aid in Europe called Less and Better Targeted Aid. It has been argued that
the economic basis of the state aid law are two economic concepts i.e. market failures and
equity. The most important market failures are: externalities, public goods, merit goods,
economies of scale, imperfect information and missing markets. Whenever it is possible
reference to case law is made in order to present the application of economic theories in
practice.

60 Przeglad wszystkich dziatan Komisji w tym zakresie przedstawia R. Luja, State Aid and the
Financial Crisis: Overview of the Crisis Framework, ,European State Aid Quarterly” 2009, no. 2,
s.145in.

61 Ch. Buelens, G. Garnier, R. Meiklejohn, M. Johnson, The economic analysis of state aid:
Some open question, ,European Economy. Economic Papers”, September 2007, no. 286, s. 4in.



