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GOSPODARKA NIEFORMALNA JAKO WYRAZ
ZAWODNOSCI PANSTWA

WSTEP

Obecny rozwdéj gospodarki nieformalnej powoduje pojawienie si¢ wielu no-
wych pytan dotyczacych wspétezesnych gospodarek rynkowych. Celem artyku-
tu jest analiza przyczyn rozwoju gospodarki nieformalnej oraz ocena podejmo-
wanych przez panstwo $rodkéw zmierzajacych do jej ograniczenia i likwidacji
(gtéwna uwaga zostanie zwrécona na funkcjonowanie stuzb podatkowo-skarbo-

wych w Polsce).

GOSPODARKA NIEFORMALNA - DEFINICJE

Zjawisko gospodarki nieformalnej jest znane i bylo omawiane pod rézny-
mi nazwami: gospodarka podziemna', nieoficjalna, nierejestrowana, nieregular-
na, réwnolegla, druga, alternatywna, ukryta, niewidzialna, gospodarka cienia lub
dorabianie na czarno (moonlighting) itd. W literaturze przedmiotu podkresla si¢
brak jednolitej definicji gospodarki nieformalnej. Definicja tego zjawiska zalezy
od celu badan.

Pojecie gospodarki nieformalnej zwykle obejmuje dziatalno$¢ przynoszaca
dochdéd, ktéra w przeciwienstwie do regulowanej gospodarki formalnej ma miej-
sce poza formalnymi ramami regulacyjnymi. Regulacja oznacza tutaj zinstytu-

! ,Gospodarka podziemna” jest ogélnym terminem na okreslenie kilku rodzajéw dziatalno-
§ci gospodarczej. Mozna wyrézni¢ co najmniej trzy odmienne czgsci gospodarki podziemne;:
1) Dziatalno$¢ przestepcza, ktéra ze swej natury nie mogtaby by¢ prowadzona oficjalnie. Jest ona
catkowicie odrebna od pozostatych dwéch rodzajéw gospodarki podziemnej; 2) Uchylanie si¢ od
placenia podatkéw od legalnych form dochodéw: wszystkie paristwa maja z tym do czynienia
i wprowadzily mechanizmy wykrywania i kontroli uchylania si¢ od podatkéw; 3) Gospodarka
nierejestrowana.
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cjonalizowang ingerencje pafistwa. Poniewaz cechy pracy nieformalnej wywodza
si¢ z istnienia kontekstu, gospodarke nieformalng mozna zrozumie¢ wylacznie
w odniesieniu do gospodarki formalnej, tj. regulowanej dziatalnosci przynoszacej
dochéd. Gospodarke nieformalng mozna okresli¢ tylko dzigki temu, ze istnie-
ja instytucjonalne ramy dziatalnosci gospodarczej, za pomoca ktérych paristwo
jednoznacznie ingeruje w celu regulowania proceséw i wynikéw dziatalnosci
przynoszacej dochéd zgodnie z istniejacymi regutami prawnymi. Brak takich ram
instytucjonalnych pociagalby za sobg brak gospodarki nieformalnej?. Zatem dzia-
talnos$¢ w gospodarce podziemnej najczesciej przyjmuje postaé:
— dziatalnosci prowadzonej bez wymaganych zezwolen,
— nieprzestrzegania przepiséw prawnych regulujacych dziatalnosé gospodar-
cz3,
— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — zarejestrowanej lub nie — i uchyla-
nia si¢ od ptacenia podatkéw i parapodatkéw’.
Do podstawowych przyczyn wystgpowania gospodarki nieformalnej, mozna
zaliczy¢:
1. przyczyny ekonomiczne:
— brak lub niewystarczajace dochody pracujacych,
— brak legalnej pracy,
— obawe przed utratg $wiadczen w przypadku rejestracji umowy o prace (doty-
czy np. rencistéw i bezrobotnych),
— obnizanie kosztéw, aby sprosta¢ konkurencji;
2. przyczyny instytucjonalne:
— wysokie podatki naktadane na prace,
— wysokie zasitki dla bezrobotnych,
— regulacje rynku pracy (np. tatwos¢ zwalniania i zatrudniania);
3. przyczyny psychologiczne:
— spoteczna moralno$¢ podatkowa (rozumiana jako spoteczne przyzwolenie na
podejmowanie dziatalnosci nieformalnej),

2 S. Sassen, Deformacja w wysoko rozwinigtych gospodarkach rynkowych, [w:] A. Karwinska,
A. Surdeja (red.), Wokdt zagadnier gospodarki nieformalnej, Wydawnictwo AE w Krakowie, Kra-
kéw 2004, s. 29.

3 K. Dzierzawski, Krdtki kurs ekonomii praktycznej, Wydawnictwo Zysk i Spétka, Warszawa
2006, s. 83; zob. tez M. Smejda (red.), Szara strefa w okresie transformacji ustrojowej gospodarki pol-
skiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 1996; G. Chorazykiewicz, Szara strefa,
,Zycie Gospodarcze” 1993; Szara strefa gospodarki (wybrane problemy), Z. Prac Zaktadu Badan Sta-
tystyczno-Ekonomicznych, z. 223, GUS, Warszawa 1995; Szara gospodarka w Polsce — rozmiary,
prayczyny, konsekwencje, Z Prac Zaktadu Badari Statystyczno-Ekonomicznych, z. 233, GUS,
Warszawa 1996; K. Kloc, Szara strefa w Polsce w okresie transformacji, CAS-E, Warszawa 1998;
M. Bochenek, Szara strefa, [w:] B. Polszakiewicz (red.), Problemy gospodarki rynkowej w Polsce,
UMK, Toruri 2004; A. Kubiczek, Czy szara strefa w Polsce musi by tak rozlegta?, [w:] B. Polsza-
kiewicz, J. Boehlke (red.), Wlasnosé i kontrola w teorii i praktyce, UMK, Torun 2008.
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— sklonnos¢ do podejmowania ryzyka.

Badania prowadzone w Polsce potwierdzaja wystepowanie podobnego kata-
logu przyczyn, a takze wskazuja, ze najwickszy wplyw na tworzenie si¢ gospo-
darki nieformalnej maja przyczyny o charakterze ekonomicznym?®. Paradoksalnie
mozna powiedzie¢, ze jedng z przyczyn wzrostu gospodarki nieformalnej jest fakt
istnienia jej w ogdle.

Istnienie i rozwéj gospodarki podziemnej stwarza wiele probleméw. B. S. Frey
i F. Schneider zwracaja uwagg na cztery gtéwne grupy probleméw: 1) Ocena wa-
runkéw ekonomicznych i socjalnych obywateli, gospodarstw domowych, przed-
siebiorstw i krajéw jest niewiarygodna, jesli opiera si¢ na oficjalnych statystykach
(np. oficjalna liczba 0s6b bezrobotnych moze nie pokazywaé, ze w rzeczywistosci
cz¢$¢ z nich jest zatrudniona ,na czarno” i otrzymuje dochody z pracy najemnej).
Konsekwencja tego moze by¢ zbyt ekspansywna polityka makroekonomiczna,
a polityka spoteczna nadmiernie rozbudowana; 2) Utrata wplywéw podatkowych,
poniewaz dziatalno$¢ podziemna unika opodatkowania; 3) Gospodarka podziem-
na jest wskaznikiem niewtasciwej relacji migdzy obywatelem a rzadem. Podatnicy
sg niezadowoleni z ustug publicznych, ktére otrzymuja w zamian za swoje sktadki
i starajg si¢ zrekompensowac to sobie poprzez ucieczke w gospodarke podziem-
na; 4) Gospodarka podziemna ostabia wi¢zi spoteczne, poniewaz sprzyja sytuacji,
w ktorej wszyscy kieruja si¢ swoim wlasnym interesem, odrzucajac solidarno$é.

Paradoksalnie istnienie gospodarki podziemnej moze by¢ tez postrzegane
jako pozytywne zjawisko. Gospodarka podziemna jest korzystna, poniewaz od-
powiada na zapotrzebowanie otoczenia gospodarczego na pewne ustugi i drobna
wytworezos¢. Sektor nieformalny przydaje gospodarce ducha przedsiebiorczosci
i moze wzmacnia¢ konkurencj¢, podnosi¢ wydajnos¢. Sektor nieformalny przy-
czynia si¢ do tworzenia rynkéw, zwicksza zasoby finansowe i przeksztalca prawne,
spofeczne i gospodarcze instytucje. Ponadto znaczna cz¢s¢ (do 70%) dochodéw
uzyskiwanych w gospodarce cienia jest szybko wydawana w sektorze oficjalnym,
a tym samym pobudza gospodarke oficjalng. Wydatki te zwykle powoduja wzrost
wydatkéw konsumpcyjnych, a takze (gléwnie posrednio) wptywéw z podatkéw®.

PANSTWO WOBEC GOSPODARKI NIEFORMALNEJ

* Por. M. Grabowski, Nielegalne zatrudnienie w MSP w Polsce, [w:] Pracodawcy — pracobiorcy
w sektorze prywatnym, PARP, Warszawa 1997; Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., GUS,
Warszawa 2005.

* B. S. Frey, F. Schneider, Ekonomika gospodarki nieformalnej, [w:] A. Karwiriska, A. Surdeja
(ved.), Wokdt zagadnier gospodarki nieformalnej, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakéw 2004,
s. 15.

¢ Ibidem, op. cit., s. 24.
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Gospodarke nieformalng nalezy w zasadzie ograniczaé¢ i likwidowaé, poza
pewnymi wyjatkami. Tymi wyjatkami mogltyby by¢ ustugi pozyteczne spotecz-
nie, a jednocze$nie trudne do uchwycenia i na ogét o niewielkiej skali (np. od-
platna pomoc sgsiedzka, korepetycje, opieka nad chorymi i starszymi osobami).
Za dopuszczeniem niektérych przejawéw gospodarki nieformalnej przemawiajg
wzgledy ekonomiczne — to znaczy zbyt wysokie koszty jej zwalczania w relacji
do efektéw podatkowych” — oraz wzgledy spoteczne w postaci poprawy sytuacii
materialnej bezrobotnych czy emerytéw®.

Jak zatem w Polsce ogranicza si¢ gospodarke nieformalng? Sposoby zwal-
czania gospodarki nieformalnej zalezg przede wszystkim od jej rodzaju z punktu
widzenia jej legalnosci. Wyrézni¢ mozna:

— produkcje i ustugi nielegalne, czyli zabronione przez prawo i zwalczane przez
policj¢ i stuzby celne, oraz

— produkcje i ustugi ukryte, czyli dozwolone prawem, ale niezarejestrowane
i zwalczane przez stuzby podatkowo-skarbowe.

Dziatalno$¢ gospodarcza mozna podzieli¢ na trzy typy ze wzgledu na zakres
zwalczania szarej strefy:

— dziatalno$¢ zawsze $cigana, jak: przemyt, produkcja i handel narkotykami,
przestepstwa gospodarcze i kradzieze na wicksza skale;

— dziatalnos$¢ Scigana sporadycznie, przy przekroczeniu pewnych granic pod
wzgledem skali i czasu trwania, jak np. domowe wytwarzanie alkoholu,
drobna spekulacja;

— dziatalno$¢ niescigana, jak np. korepetycje, drobne naprawy sasiedzkie’.

W literaturze przedmiotu wyrézniane s3 dwa gléwne sposoby ograniczania
gospodarki nieformalnej:

1) zmniejszanie kosztéw dziatalnosci oficjalnej, czyli kosztéw przedsigbiorstw
zarejestrowanych, poprzez ograniczanie regulacji prawnych i ekonomicznych
oraz obnizanie optat i podatkéw;

2) zwigkszanie kosztéw dziatalnosci w szarej strefie poprzez wzrost skuteczno-
§ci stuzb podatkowo-skarbowych oraz obciazanie karami za obroty nielegal-
ne i nierejestrowane’’.

Pierwszy sposéb oznacza zmniejszenie ingerencji panistwa w gospodarke.
Obecnie w Polsce, mimo gloszonych haset liberalizacji gospodarki, funkcjonuje

7 Méwiac o tych wyjatkach, trzeba tez zwréci¢ uwage na dochéd niepodlegajacy opodatko-
waniu zgodnie z zasadami naliczania podatku dochodowego od 0séb fizycznych (niedeklarowa-
ny), ktéry nie stanowi o pracy w szarej strefie.

® B. Bachowska, K. Gérka, Sposoby ograniczania oszustw podatkowych w Polsce, [w:] A. Kar-
winiska, A. Surdeja (red.), Wokd? zagadnier gospodarki nieformainej, Wydawnictwo AE w Krako-
wie, Krakéw 2004, s. 160.

? Ibidem, s. 161.

10 Tbidem, s. 162.
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duza liczba regulacji i ograniczert w postaci koncesji, licencji, pozwoler, a takze
przeregulowanie rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw za-
trudniajacych wiecej niz 5 pracownikéw!. Istotng kwestia okazuje si¢ réwniez
system podatkowy. Wiadomo, ze system skomplikowany i z wysokimi stawkami
zwigksza sktonno$¢ do podejmowania ryzyka prowadzenia dziatalnosci w szarej
strefie, nawet przy stosunkowo wysokich karach, natomiast system prosty i niskie
podatki obnizaja koszty administracji panistwowej oraz koszty zarzadzania przed-
sigbiorstwami, a takze zmniejszaja sktonno$¢ do dziatalnosci nierejestrowane;.
Dodatkows wada polskiego systemu podatkowego jest brak stabilnosci przepiséw.
W najblizszym czasie nalezy oczekiwa¢ zmian w tym zakresie.

Drugi sposéb ograniczania gospodarki nieformalnej wiaze si¢ gtéwnie z orga-
nizacjg i funkcjonowaniem stuzb podatkowo-skarbowych i celnych oraz réznego
typu inspekeji (Panstwowa Inspekeja Pracy, inspektorzy nadzoru budowlanego
itp.). W Polsce struktura tych stuzb jest niedopracowana, s3 one niedostatecznie
wyposazone w §rodki prawne, materialne (komputery, kopiarki itp.) oraz kadro-
we. Przepisy prawne, w tym ustawy, sa w wielu przypadkach niejasne, a nawet
sprzeczne.

OSZUSTWA PODATKOWE | CELNE

Obecnie w Polsce przedsigbiorca podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza na pod-
stawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w gminie (dotyczy to oséb
fizycznych i spétek cywilnych) lub do rejestru przedsigbiorcéw (dotyczy to oséb
prawnych), poprzez sad rejonowy, w Krajowym Rejestrze Sadowym, co stanowi
czynnik kontroli. Przedsi¢biorca sktada tez wniosek o wpis do krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON oraz zgloszenie identy-
fikacyjne podatnikéw i ptatnikéw. Przedsigbiorca jest ponadto zobowiazany do
dokonywania i przyjmowania platnosci (o réwnowartosci od 3 tysiecy euro) za
posrednictwem rachunku bankowego, co stanowi kolejny czynnik formalizujacy
gospodarke.

Tymczasem sposobéw nieprawidlowego zmniejszania przez przedsigbiorstwa
ich zobowigzan podatkowych i celnych jest wiele. Do najczestszych naleza:

— zatrudnianie pracownikéw ,na czarno” w celu zmniejszenia kosztéw pracy'?;

' Wedtug ocen przedsigbiorcéw z Business Center Club w polskim systemie gospodarczym
wystepuje ok. 200 obszaréw dziatalnosci gospodarczej, ktére podlegajg réznym regulacjom, ta-
kim jak: zezwolenia, pozwolenia, zgody, upowaznienia i licencje (Zakazac zakazsw, ,Nowe Zycie
Gospodarcze” 2000, nr 22); prawem blokujacym przedsiebiorczos¢ zajmuje si¢ m.in. sejmowa ko-
misja ,,Przyjazne paristwo” (J. Palikot).

12 Wedtug danych GUS w 2004 r. w szarej strefie pracowato 1,317 mln oséb, co stanowito
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— sztuczne zwigkszanie tzw. kosztéw uzyskania przychodéw, co umozliwia
niezastuzong obnizke opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej
(nie tyle z powodu stabosci tej kategorii, ile niejasnosci przepiséw). Dotyczy
to réwniez rozliczania holdingéw (powigzanych ze sobg spétek, w tym z za-
granicznymi spétkami-matkami) — transfer dochodéw za granice?;

— manipulowanie podatkiem VAT — dokonuje si¢ odliczania podatku od towa-
réw i ustug z faktur wystawionych przez podatnikéw VAT, ale dokumentu-
jacych fikcyjne lub przewartos$ciowane transakcje. Przedsigbiorcy czesto
z op6znieniem wystawiajg faktury VAT dokumentujace sprzedaz czy ustuge.
Eksporterzy podrabiaja dokumenty przewozowe w celu wytudzenia podatku
VAT. Niektérzy przedsigbiorcy ukrywaja przychody, nie wydajac paragonéw
lub wydajac paragony niefiskalne';

— 7 pogranicza czarnej sfery (dziatalnos¢ przestepcza)'®: obrét paliwami ptyn-
nymi'®, obrét alkoholem etylowym?!, obrét wyrobami tytoniowymi'®, niele-
galny handel i hazard w Internecie®.

9,6% ogdlnej liczby pracujacych. Wigcej na temat pracy ,na czarno” zob. Praca nierejestrowana
w Polsce w 2004...; wedtug najnowszych danych szacunkowych w ,szarej gospodarce” liczba pra-
cujacych wyniosta w 2005 1. 1,035 mln 0séb, w 2006 — 1,076 mln oséb, w 2007 — 1,131 mln oséb,
w 2008 — 1,168 mln oséb; Maty Rocznik Statystyczny Polski 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 137,
http://www.stat.gov.pl (13.09.2009).

3 Organy kontroli skarbowej w 2005 r. przeprowadzity kontrole 108 podatnikéw, ktére skut-
kowaty ustaleniami w podatku dochodowym w tacznej kwocie 10 mln zt i VAT w kwocie 0,9 mln zt
oraz obnizeniem straty w wysokosci 19 mln zt. Transakcje z podmiotami powigzanymi byty réw-
niez przedmiotem kontroli. W 2005 r. urzg¢dy skarbowe skontrolowaty 2039 podmiotéw, w wyniku
czego dokonano ustalen na ogdlna kwote 56 mln zt; http://www.mf.gov.pl (13.09.2009).

14 B. Bachowska, K. Goérka, op. cit., s. 165.

Y Informacja o funkcjonowaniu ,szarej strefy” w polskiej gospodarce i przeciwdzialanie jej przez
stuzby skarbowe, http://www.mf.gov.pl (13.09.2009).

16 Eksperci branzowi (Polska Izba Paliw Ptynnych) szacuja — na podstawie wynikéw kontro-
li stacji, jakie przeprowadzita Inspekcja Handlowa, i badania prébek paliw przeprowadzonych
w Centralnym Laboratorium Naftowym — w obrocie detalicznym szarg strefe na ok. 2-3 mld zt
w skali roku. Hipotetyczne straty Skarbu Padstwa z tego tytutu (VAT i akcyza) wynosza wigc
okoto 1,4 mld w skali roku; http://www.mf.gov.pl (13.09.2009).

17 Skale zjawiska trudno oszacowac. Stuzba celna w 2005 r. dokonata zajecia na granicy pan-
stwa 117 tys. litréw przemycanych wyrobéw alkoholowych. Pracownicy szczegélnego nadzoru
podatkowego z urzedéw celnych podczas kontroli rynku wewnetrznego w 2005 r. dokonali zaje-
cia 12,8 tys. litréw alkoholu etylowego (w przeliczeniu na alkohol 100%) bez akcyzy; http://www.
mf.gov.pl (13.09.2009).

18 Stuzba celna w 2005 r. dokonata zajecia na granicy paristwa 425 mlin szt. przemycanych
wyrobéw tytoniowych. Pracownicy szczegélnego nadzoru podatkowego z urzedéw celnych pod-
czas kontroli rynku wewnetrznego w 2005 r. dokonali zajecia 429 tys. paczek wyrobéw tytonio-
wych bez znakéw akcyzy; http://www.mf.gov.pl (13.09.2009).

¥ Wedtug danych prasy branzowej liczba oséb korzystajacych z Internetu w Polsce to
8-9 mln, a obroty handlowe w 2005 r. szacowano na 1,7 mld zt (w 2007 r. szacunek ten si¢ga juz
3,7 mld z1). Istnieja tez firmy wykorzystujace Internet, prowadzac jednoczesnie marketing
e-hazardu. Zlokalizowane sa zwykle poza granicami Polski, na terenie tzw. rajéw podatkowych.
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Identyfikacja oszustw podatkowych i ocen ich skutkéw finansowych utatwia
walke z szarg strefa. Szacuje sie, ze oszustwa podatkowe i celne przedsigbiorstw
zarejestrowanych stanowia 65-70% dochodéw gospodarki nieformalnej i dlatego
nalezy zabiega¢ o ich ograniczenie®.

KONSEKWENCJE DLA POLITYKI

Polska, dostosowujac si¢ do standardéw w Unii Europejskiej, powinna dazy¢
do zmniejszenia gospodarki nieformalnej w PKB z obecnych 15% (tab. 1) do
ponizej 5% PKB2'.

Tabela 1. Szacunki rozmiaréw ,szarej gospodarki” w tworzeniu PKB w latach 2000-2007 w cenach biezacych

WyszCzZEGOLNIENIE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
i [0}
Szara gospodarka jako % 17,0%| 16,8%| 154%| 158%| 14,5%| 159%| 159%| 14,7%
PKB, w tym:
y ;sjc”h“tk“h zarejestro- 11,7%| 11,6%| 102%| 107%| 9,6%| 11,0%| 112%]| 10,5%

Z tytutu wykonywania pra-
cy nierejestrowanej

5,3% 5,2% 5,2% 5,1% 4,9% 4,9% 4,7% 4,2%

Zrédto:  Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2000-2006, Studia i Analizy Statystyczne,
GUS, Warszawa 2008, s. 611; Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2005-2007, Stu-
dia i Analizy Statystyczne, GUS, Warszawa 2009, s. 317.

W najblizszym czasie nie nalezy oczekiwaé zmniejszenia kosztéw dziatalnosci
oficjalnej, dlatego do ograniczania gospodarki nieformalnej powinny przystapic
stuzby skarbowe. Warto bytoby usprawni¢ dziatanie systemu kontroli podatkowej
i skarbowe;.

Nalezatoby zacza¢ od niedostatecznego monitorowania dziatalnosci gospo-
darczej. Mimo intencji tworzenia centralnej bazy danych w Krajowym Rejestrze
Sadowym, jeszcze nie wszyscy przedsiebiorcy sg zobligowani do dokonania takiej
rejestracji. Niedoskonaty jest réwniez system REGON prowadzony przez GUS.

Duzym problemem jest niewystarczajace osadzenie stuzb podatkowo-skarbo-
wych w przepisach prawnych. W szczegélnosci chodzi o zbyt elastyczne sformu-
towania i interpretacje np. kosztéw uzyskania przychodéw. Problem ten mogtoby

Obieg gotéwkowy zwigzany z opisang dziatalnoscig odbywa si¢ poprzez konta bankowe lub po-
przez SMS-y w sposéb trudny do skontrolowania; http://www.mf.gov.pl (13.09.2009).

20 B. Bachowska, K. Gérka, op. cit., s. 163-164.

2 Ibidem, s. 162.
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rozwigzaé przyznanie przedsigbiorstwom zryczalttowanych kosztéw uzyskania
przychodéw (np. jak to maja twércy — w wysokosci 50%). Innym kiopotliwym
i mato uzasadnionym rozwigzaniem jest przyjecie w polityce podatkowej systemu
memoriatowego, w ktérym przedsi¢biorca jest zobowigzany do ptacenia podatku
dochodowego i VAT po wystawieniu faktury, co sprzyja oszustwom, a takze uta-
twia przedsigbiorstwom dominujacym na rynku wymuszanie na dostawcach wie-
lomiesigecznych kredytéw kupieckich. Wprowadzenie systemu kasowego ozna-
czaloby powstanie obowigzku podatkowego dopiero z chwila otrzymania zaptaty
za sprzedany towar lub ustuge®.

Zastrzezenia moze budzi¢ tez potencjat kadrowy tych stuzb skarbowych,
w tym znajomos¢ prawa cywilnego i administracyjnego oraz ksiggowosci przez
inspektoréw. Wynika to m.in. z braku specjalizacji pracownikéw kontroli, gdy
tymczasem podmioty gospodarcze i ich problemy sa bardzo zréznicowane. Do-
datkowo liczba kontroli skarbowych jest zbyt niska. Prawdopodobienistwo kon-
troli przedsigbiorstwa w danym roku podatkowym wynosi okoto 0,3%. Zatem
przedsiebiorstwo jest kontrolowane w Polsce przecigtnie co 3—4 lata, gdy tym-
czasem w wigkszosci krajéow UE corocznie. Jest to rezultat relatywnie niskiego
zatrudnienia w stuzbach podatkowo-skarbowych w Polsce oraz mniejszej ich
sprawnosci. Szczegdlnie niska jest liczba tzw. krzyzowych kontroli faktur, zapew-
niajacych ujawnianie oszustw?.

Urzedy skarbowe w niedostateczny sposéb wykorzystuja informacje podat-
kowe o transakcjach naptywajace od notariuszy, sadéw, bankéw, organéw admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej, jak réwniez podmiotéw gospodarczych. Jest to
spowodowane brakiem jednolitego systemu informatycznego. Urzedy skarbowe
prowadzg malg liczbe postgpowan podatkowych w zwiazku z okreslaniem wyso-
kosci przychodéw, ktére nie znajduja pokrycia w ujawnionych zrédtach lub po-
chodzg ze zrédet nieujawnionych (podatek wynosi wtedy 75% przychodéw). Za
naganne mozna uzna¢ nieegzekwowanie — bez wigkszego uzasadnienia — gérnych
stawek kar wymierzanych przez urzedy kontroli skarbowej. Wprawdzie jest zasa-
da, ze kary powinny by¢ nie tyle wysokie, ile nieuchronne i szybko egzekwowalne,
ale takze ona nie zawsze dziata.

Legalnos¢ zatrudnienia tez jest stabo kontrolowana w Polsce. Paristwowa In-
spekcja Pracy, powotana do tego zadania, nie ma odpowiednich $rodkéw. Nie-
kiedy kontrole zatrudnienia przeprowadzaja powiatowe urzedy pracy, w ramach
walki z bezrobociem, oraz ZUS. Poza kontrolami ZUS-u i urzedéw pracy wobec
obywateli polskich duze znaczenie maja réwniez kontrole wobec cudzoziemcéw.

22 Ibidem, s. 169.
23 Ibidem, s. 170.
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Niezadowalajacy system kontroli mozna réwniez odnies¢ do jakosci sprze-
dawanych towaréw i legalnosci przyrzadéw pomiarowych (np. jakos¢ paliwa do
samochodéw).

W podsumowaniu mozna wspomnie¢ o niesprzyjajacej atmosferze wokot
stuzb podatkowo-skarbowych. Media pigtnuja czgsto potknigcia urzedéw skarbo-
wych, a bez wigkszego odzewu pozostaje oszukiwanie fiskusa przez wielu przed-
siebiorcéw. Nadal w $§wiadomosci Polakéw gére bierze sklonnosé do chlubienia
si¢ takim oszukiwaniem, a nie jak w bogatych krajach — duma z wysokosci zapta-
conych podatkéw?.

ZAKONCZENIE

Gospodarka nieformalna nie jest fatwym obszarem badawczym, czego do-
wodem sg toczace si¢ dyskusje definicyjne i rozbieznosci w sposobie i zakresie
postrzegania ,,nieformalnosci” réznych przejawéw dziatalnosci gospodarczej. Pro-
blemem do rozwiazania s3 ponadto zagadnienia pomiaru gospodarki nieformal-
nej oraz okreslanie i ocenianie wptywu funkcjonowania tego rodzaju gospodarki
na gospodarke oficjalna, przebieg zjawisk spotecznych czy na polityke panstwa.

Mozna powiedzieé, ze rozrost gospodarki nieformalnej wynika z istnienia
barier ekonomicznych (o charakterze regulacyjnym) oraz barier fiskalnych. Ob-
serwujac aktualng sytuacj¢ w Polsce, mozna przypuszczaé, ze decyzja o funkcjo-
nowaniu w strefie nieoficjalnej zdeterminowana jest gtéwnie problemami z fiska-
lizmem, a dopiero w drugiej kolejnosci z oddziatywaniem zbiurokratyzowanej
gospodarki.

Polityka paristwa moze w dziedzinie ograniczania gospodarki nieformalnej
wiele zdziata¢ poprzez tzw. deregulacje i liberalizacje systemu zarzadzania gospo-
darka oraz reformg systemu ubezpieczen spotecznych i inne zachety do legalizacii
dziatalnosci gospodarczej i ujawniania petnych obrotéw. Bardzo wazne sa réwniez
kontrole. Ostatnio gospodarka nieformalna staje si¢ problemem w wielkich fir-
mach, powigzanych z kapitalem zagranicznym, co wymaga dostosowania przepi-
s6w prawa do nowych warunkéw gospodarowania i proceséw globalizacji, a takze
wzmocnienia stuzb podatkowo-skarbowych.

Niemniej jednak, nalezy zaznaczy¢, ze nieformalna strefa wystepuje w kazde;j
gospodarce. Jest ona wynikiem nieprzestrzegania okreslonych regut gry spotecz-
no-gospodarczej.

INFORMAL ECONOMY AS AN EXPRESSION OF THE STATE FAILURE

24 Ibidem, s. 171.
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SUMMARY

'The article deals with the phenomenon of a second economy, underground or subter-
ranean economy, unofficial economy, unrecorded economy, informal economy, cash econ-
omy etc., which has been assessed here as a function of a given mix of economic policies.
This key concept is first defined, then analysed. The analysis contains quantitative data
illustrating the scale of the underground economy in Poland. Having catalogued the prin-
cipal reasons for the prevalence of the informal economy, the analysis formulates policy
orientated conclusions relating to specific areas where there needs to be reform.



