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EKONOMIA I PRAWO

WactAw JARMorowicz, KATARZYNA SzARZEC

LIBERALIZM A INTERWENCJONIZM WOBEC RYNKU PRACY
PRZYPADEK POLSKI JAKO KRAJU
TRANSFORMUJACEGO SIE*

WSTEP

Celem artykutu jest analiza funkcjonowania rynku pracy i polityki gospo-
darczej wobec tego rynku w §wietle doktryn liberalizmu ekonomicznego (w tym
ordoliberalizmu) i interwencjonizmu paristwowego, a nast¢pnie odniesienie tych
ustalen do koncepcji rynku pracy, jaka wyksztalcita si¢ w transformujacej sie go-
spodarce polskiej. Przedmiotem zainteresowania sg gtéwne obszary sporu w trak-
towaniu zjawiska bezrobocia oraz w formutowaniu rekomendacji dla skali i spo-
sobéw interwencji paristwa na rynku pracy.

Na podstawie powyzszych ustaleri zostanie dokonana charakterystyka rynku
pracy w Polsce po 1989 roku z uwzglednieniem osobliwosci zachodzacych w wa-
runkach transformacji ustrojowej oraz skutkéw dla ksztattowania si¢ zatrudnienia
i bezrobocia. Ponadto, pewnej ocenie poddane zostana rozwiazania funkcjonalne
i instytucjonalne zwiazane z polityka pafistwa na rynku pracy w Polsce.

DOKTRYNALNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY
I POLITYKI PANSTWA NA RYNKU PRACY

DZIALANIE RYNKU PRACY | ZJAWISKO BEZROBOCIA - PODSTAWOWE USTALENIA
KIERUNKU NEOKLASYCZNEGO

Ekonomisci klasyczni traktowali rynek pracy jako jeden z wielu rynkéw, na
ktérym ,spotyka si¢” popyt z podaza pracy i gdzie ksztaltuje si¢ réwnowaga ryn-

* Praca powstala w ramach projektu badawczego wiasnego finansowanego przez MNiSW,
pt. ,Wptyw koncepcji liberalnych na proces transformacji gospodarczej w Polsce”, nr NN 112 335534.
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kowa przy danej stawce ptacy. Ale jednoczesnie zdawali sobie sprawe ze specyfiki
tego rynku, ze wzgledu na wyjatkowy ,przedmiot” transakeji, jakim jest praca,
ktéra byta uznawana za najwazniejsza przyczyng bogactwa narodéw’.

Pierwsze teoretyczne ustalenia dotyczace rynku pracy byly bardziej intuicyj-
ne. I tak np. sformulowane przez J. S. Milla zalozenie o ,,maksimum wspétza-
wodnictwa” wobec funkcjonowania rynku pracy zostalo do$¢ powszechnie za-
akceptowane przez neoklasykéw (m.in. W. S. Jevonsa, L. Walrasa, A. Marshalla).
Wedtug J. S. Milla poziom ptac zalezy w najwyzszym stopniu od relacji: popyt na
pracg a liczba dostgpnych pracownikéw’. Rynek pracy znajduje si¢ w réwnowa-
dze, a ewentualne bezrobocie jest wynikiem zbyt wysokiej ptacy, nieréwnowazacej
rynku. Wszyscy ci, ktérzy nie znajduja pracy — sa bezrobotni dobrowolnie, gdyz
placa, ktérej zadaja, nie znajduje akceptacji wéréd pracodawcéw.

Alfred Marshall identyfikowal jeszcze inne przyczyny bezrobocia, takie jak:
zmiany popytu na dobra, niedostatek ,kapitatu osobowego”, wahania koniunktu-
ry*. W swoich okresleniach rynku pracy wskazywatl on na nietrwaty, przejsciowy
charakter bezrobocia’.

Ekonomisci neoklasyczni wskazywali takze na inne niedoskonatosci mecha-
nizmu rynkowego na rynku pracy®. A. C. Pigou za istotng przyczyne bezrobocia
uznawal zbyt wysokie ptace w stosunku do kraricowej wydajnosci pracy, a takze
niedopasowania struktury popytu na prace do podazy pracy pod wzgledem kwali-
fikacji i regionalnego rozmieszczenia’. W tego rodzaju identyfikowaniu przyczyn
bezrobocia zaréwno A. Marshall, jak i A. C. Pigou okazywali si¢ prekursorami
po6zniejszych ustalert M. Friedmana i E. S. Phelpsa.

! Por. stowa A. Smitha: ,bogactwo kazdego narodu zalezy od dwéch okolicznosci: po pierw-
sze od umiejetnosci, sprawnosci i znawstwa, z jakim swa prace zazwyczaj wykonuje; po drugie,
od stosunku liczby tych, ktérzy pracuja uzytecznie, do liczby tych, ktérzy tego nie czynig’.
A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1954, s. 3.

2 Zatozenie o ,maksimum wspétzawodnictwa” sformutowane przez J. S. Milla byto stosowa-
ne przez niego do analizy wszystkich rynkéw, nie tylko pracy. Traktowat je jako wazne zatozenie,
konstytuujace model homo oeconomicus w teorii ekonomii. Szerzej: K. Szarzec, Racjonalny podmiot
gospodarczy w klasycznej mysli ekonomicznej i jej wspotczesnych kontynuacjach, PTE-PFAKE, War-
szawa 2005, s. 56.

3 [...] wspétzawodnictwo musi by¢ uwazane w obecnym stanie spotecznym za gtéwnego re-
gulatora ptac, a zwyczaj i jednostkowe cechy tylko za okolicznosci modyfikujace i to w stosunko-
wo nieznacznym stopniu”. J. S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filo-
zofti spotecznej, t. 1, PWN, Warszawa 1965, s. 535. Por. takze: ibidem, s. 536, 538.

* Szerzej o przyczynach bezrobocia i zestawieniu ich ze wspétezesnymi koncepcjami bezro-
bocia zob.: ]. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 374-380.

5 Szerzej: ibidem, s. 367-374.

6 Szerzej: D. Kotlorz, U. Zagoéra-Jonszta, Rynek pracy w teorii i praktyce, Wydawnictwo Uczel-
niane Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1998, s. 46 i nast.

7 Por. E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia, PWN, Warszawa 1988, s. 43.
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Kontynuatorzy mysli neoklasycznej (szkoly: monetarystyczna, nowa eko-
nomia klasyczna i realnego cyklu koniunkturalnego) podtrzymuja tez¢ o spraw-
nym dziataniu mechanizmu rynkowego i dobrowolnym charakterze bezrobocia.
Jednakze samo pojmowanie kwestii réwnowagi rynku pracy i bezrobocia zostaje
przez nich w istotny sposéb rozwinigte i zmodyfikowane.

Wedtug M. Friedmana i E. S. Phelpsa bezrobocie stanowi immanentng ceche
rynku pracy. Ten rodzaj bezrobocia nazwany zostaje naturalnym (lub bezrobo-
ciem réwnowagi), z podkresleniem jego ,dobrowolnego” charakteru®. Struktura
tego bezrobocia (determinujg uwarunkowania): strukturalne’ (wynikajace z nie-
dopasowania struktury popytu na prac¢ do podazy pracy), instytucjonalne' (be-
dace wynikiem specyficznych relacji migdzy pracownikami i pracodawcami oraz
panstwem) i frykcyjne (powstajace wskutek zmian pracy przez osoby poszukujace
nowego, lepiej ptatnego zatrudnienia). Poziom bezrobocia naturalnego nie zalezy
od czynnikéw pienieznych, lecz od realnych, takich jak: efektywnos¢ dziatania
rynku pracy, poziom konkurencji czy monopolu, trudnosci lub utatwienia w prze-
kwalifikowaniu si¢ bezrobotnych. Naturalna stopa bezrobocia jest wigc swoista
»kotwicg’, do ktérej dazy rynek pracy w réwnowadze. Polityka paristwa wobec
rynku pracy powinna by¢ skoncentrowana wokét oddziatywania na strong poda-
Z0W4, W tym poprzez usprawnienie systemu przeplywu informacji o miejscach
pracy, zwigkszenie mobilnosci pracownikéw, dostosowanie systemu ksztatcenia
i przekwalifikowania do zmieniajacych si¢ potrzeb w gospodarce itp.

FUNKCJONOWANIE RYNKU PRACY | BEZROBOCIE W UJECIU KIERUNKU
KEYNESOWSKIEGO

Wyksztalcenie si¢ kierunku keynesowskiego w latach 30. XX wieku zwiazane
bylo z pracami J. M. Keynesa, ktéry zakwestionowat klasyczna tez¢ o samore-
gulacji i efektywnosci mechanizmu rynkowego. Wskazywal on m.in. na wysoka
niestabilno$¢ inwestycji w gospodarce, co wiazalo si¢ z tym, ze efektywny popyt
globalny ustalat si¢ czgsto na poziomie nizszym od popytu zapewniajacego peine
zatrudnienie. Wynikat z tego wniosek o niezdolnosci gospodarki do osiagnie-
cia stanu petnego zatrudnienia. Zasadny stawat si¢ postulat aktywnego dziatania

# Szerzej na temat rodzajéw bezrobocia wyréznianych w ramach bezrobocia naturalnego zob.
w: W. Jarmotowicz, B. Wozniak, Bezrobocie rownowagi a polityka paristwa na rynku pracy, [w:]
D. Kopycinska (red.), Teoretyczne aspekty gospodarowania, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2005.

? Szerzej o koncepcji strukturalistycznej bezrobocia zob. w: ibidem, s. 60—61.

10 Por. W. Jarmotowicz, B. Wozniak, Polityka rynku paristwa wobec bezrobocia, ,,Zeszyty Na-
ukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie”, Krakéw 2006, nr 4, s. 113-129.
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panistwa poprzez pobudzanie popytu globalnego. Wystepujace bezrobocie nazwa-
ne zostato ,przymusowym”.

Pojecie ,,przymusowe” w odniesieniu do bezrobotnych wskazuje jednoczesnie
na niemozliwos$¢ zmiany tej sytuacji przez indywidualnego bezrobotnego i ,uciecz-
ki” od bezrobocia. Ani bowiem przekwalifikowanie, ani wigksza mobilnosé, ani
nawet akceptacja nizszej ptacy — nie zmienig pozycji bezrobotnego. Najskutecz-
niejszym sposobem przeciwdziatania takiemu bezrobociu jest polityka wplywajaca
na wzrost popytu globalnego, gléwnie — ekspansywna polityka fiskalna.

Polityka pobudzania koniunktury i ograniczania bezrobocia przymusowego
zaproponowana przez J. M. Keynesa stanowita tym samym ,rewolucyjna’ negacje
ustaleri ekonomii klasycznej i neoklasycznej. Co wiecej, okazata si¢ ona — w okre-
sie powojennym — stosunkowo skuteczna, i to do konca lat 60. XX wieku.

We wspétezesnych modelach neokeynesowskich!' teza o bezrobociu przy-
musowym jest nadal utrzymywana. Jest ona jednakze precyzyjniej objasniana
poprzez odwotanie si¢ do hipotezy ptac wydajnosciowych oraz sztywnosci no-
minalnych cen i ptac. Wedtug tej pierwszej, pracodawca ustala stawke placy tak,
aby zminimalizowa¢ koszt pracy na jednostke wydajnosci (jest to nazywane pta-
ca wydajnosciowa)'. Zatrudnia on dodatkowych pracownikéw az do momentu,
kiedy przychéd marginalny produktu jest réwny ustalonej przez niego — zgodnie
z placa wydajnosciowa — realnej placy. Ptaca realna moze przy tym by¢ wyzsza
niz kraricowa produktywno$¢ pracy i ptaca réwnowagi. Pracodawca czyni tak, bo
uwaza, ze obnizka ptac realnych do poziomu ptacy réwnowagi moze negatywnie
wplynaé na poziom wydajnosci jego pracownikéw.

Wyzsza ptaca uzasadniana jest™: brakiem sktonnosci pracownikéw do ,bume-
lowania”i do odejécia z przedsigbiorstwa, trudnosciami z zatrudnieniem nowych,
odpowiednich pracownikéw oraz istniejacymi spotecznymi normami zachowan
pracownikéw i pracodawcéw. Wyzsze koszty ponoszone przez producenta (je-
§li oferowana placa realna jest wyzsza od kraricowej produktywnosci pracy) nie
oznaczaja przy tym dla niego odpowiednio wiekszych strat, bo te — przynajmniej
czesciowo — s3 rekompensowane przez wzrost wydajnosci pracownikéw.

Tak uzasadnione sztywnosci plac staja si¢ istotnym powodem wystepowa-
nia bezrobocia przymusowego. Oznacza to tym samym, ze zawsze istnieja wolne

11 Por. model G. A. Akerlof i J. L. Yellen w: G. A. Akerlof, J. L. Yellen, 4 Near-Rational
Model of the Business Cycle, with Wage and Price Inertia, [w:] N. G. Mankiw, D. Romer (red.), New
Keynesian Economics, vol. 1: Imperfect Competition and Sticky Prices, MIT Press, Cambridge 1991.

12 Szerzej: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 179 i nast.

13 Szerzej: J. L. Yellen, Efficiency Wage Models of Unemployment, ,American Economic Re-
view”, May 1984, vol. 74, no. 2.



LIBERALIZM A INTERWENCJONIZM WOBEC RYNKU PRACY... 307

moce, ktére moga zosta wykorzystane, jesli tylko producenci zwigksza produkcje

i popyt na prace.

STANOWISKO ORDOLIBERALNE A ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

Poczatki doktryny ordoliberalnej siegaja lat 30. XX wieku, ale jej rozkwit
przypada na okres po II wojnie §wiatowej, kiedy to zastosowana zostata w powo-
jennych Niemczech. Ordoliberatowie, tacy jak W. Eucken, A. Miiller-Armack czy
L. Erhard, szukali ,trzeciej” drogi pomiedzy wspétczesnym im dychotomicznym
podziatem ustrojéw gospodarczych na gospodarke rynkows i gospodarke cen-
tralnie zarzadzang, a takze pomigdzy programem polityki gospodarczej postu-
lowanym przez ekonomie¢ neoklasyczng a teorig keynesowska'. Dazyli oni do
zaznaczenia swojej odrgbnosci, takze doktrynalnej. Ordoliberatowie opowiadali
si¢ jednoznacznie za gospodarka rynkowa, proponujac pewne jej modyfikacje za-
réwno w stosunku do doktryny leseferyzmu, jak i keynesizmu. W odniesieniu do
sporu pomiedzy neoklasykami a J. M. Keynesem, W. Eucken krytykowat tych
pierwszych za nadmierny leseferyzm i doprowadzenie do kartelizacji gospodarki,
a J. M. Keynesa — za przesadny i Zle pojmowany interwencjonizm paristwowy
w dziataniach na rzecz pelnego zatrudnienia®. Dla ordoliberatéw bowiem in-
gerencja panstwa w gospodarke miata by¢ gtéwnie $rodkiem do przywrécenia
i utrzymania wolnej konkurencji'®. GIéwnym zadaniem panstwa jest tworzenie
warunkéw i form porzadkujacych gospodarke rynkows, co nazwano ,polityka
ksztattowania tadu gospodarczego™’. Doktryna ordoliberalna wypracowata pe-
wien model funkcjonowania rynku pracy oraz rekomendacje dla polityki paristwa.
Egzemplifikacja tego byt rzeczywisty rynek pracy w powojennej Republice Fede-
ralnej Niemiec, zwlaszcza za rzadéw L. Erharda.

4 Jak pisat A. Miller-Armack w 1947 r.: ,obydwa alternatywne systemy, ktore dotychczas
miata do dyspozycji polityka gospodarcza, tj. system czysto liberalnej gospodarki rynkowej i sys-
tem gospodarki sterowanej, sa wewnetrznie wypalone, stad tez niezbedne jest rozwiniecie nowej,
trzeciej formy, ktéra jednak nie moze by¢ jedynie jaka$ mglista mieszankg systemowa, wyrazem
kompromisu partyjnego, lecz powinna stanowi¢ syntetyczng koncepcje, uwzgledniajaca wspét-
czesne uwarunkowania”. A. Miller-Armack, Sterowanie gospodarkg a gospodarka rynkowa. Ko-
niecznosé nowej formy polityki gospodarczej, [w:] E. Maczynska, P. Pysz (red.), Spofeczna gospodarka
rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa 2003, s. 38.

> Por.: W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznani 2005,
s. 179-183.

16 U. Zagoéra-Jonszta, Ordoliberalizm a spoteczna gospodarka rynkowa Niemiec. Mozliwosci jej
realizacji w Polsce, Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice
1999, s. 29-30.

7 Por. ]J. Czech-Rogosz, Ordoliberalna koncepcja tadu gospodarczego, [w:] B. Polszakiewicz,
J. Boehlke (red.), Zad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo UMK, Torun 2005, s. 115-116.
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Zdaniem ordoliberaléw bezrobocie — zwlaszcza masowe — to wielki problem
nie tylko ekonomiczny, ale tez spoleczny i polityczny. W. Eucken identyfikuje
wiele jego przyczyn, w tym'®: niedopasowania strukturalne o charakterze regio-
nalnym, ulepszenia technologiczne, Zle dziatajacy system plac i cen, nadmier-
ng ekspansj¢ monetarng, a takze — czgSciowy monopol zwigzkéw zawodowych.
Problemem rynku pracy jest tez ,monopol nabywcy”", ktéry moze wystgpowac
w pewnych galeziach gospodarki czy regionach kraju. Wéwczas to pracodawcy-
-monopolisci oferuja nizsza ptace od tej wynikajacej z kraricowej produktywnosci
pracownika. W takiej sytuacji konieczna jest ingerencja paristwa.

Wizja ,,dobrobytu dla wszystkich” proponowana przez L. Erharda, ktéra mia-
ta zapewni¢ odpowiednia polityka gospodarcza na rynku pracy, obejmowata re-
alizacje postulatu petnego zatrudnienia®® poprzez stworzenie warunkéw réwnego
i swobodnego dostepu do rynku pracy oraz do uzyskiwania dochodéw zaréwno
z pracy, jak i kapitatu. Padstwo — zdaniem ordoliberaléw — winno tez przeciw-
dziata¢ wykluczeniu jednostek z rynku pracy, a jesli to si¢ nie udaje — swiadezy¢
bardziej rozwinigta pomoc spoteczng. Zapewnienie zatem swobodnego dostepu
do rynku pracy oraz prawa do bogacenia si¢ z efektéw pracy i kapitatu jest nie-
zbedne po to, aby — jak pisat L. Erhard — ,udalo si¢ wreszcie przezwyciezy¢ ten
hamujacy postep, stan rzeczy i jednoczesnie wraz z tym antagonizmy pomiedzy
biednymi i bogatymi™.

W Niemczech przyjeto dla realizacji tego celu koncepcje ,,polityki ustrojowej
opartej na stanach zawodowych”?, w ktérej wazna role odgrywaja instytucje sa-
morzadowe oraz stany zawodowe. Rzad L. Erharda utrzymywat dobre stosunki
ze zwiazkami zawodowymi, czego rezultatem byt brak sytuacji wymuszen przez
zwiazki mozliwie najwyzszych podwyzek ptacy®. Miedzy pracodawcami a zwiaz-
kami dochodzito tez do popieranych przez rzad negocjacji, w wyniku ktérych
ustalano minimalne poziomy wynagrodzenia (faktyczne wynagrodzenie byto
z reguly wyzsze od minimalnego). Inng cecha niemieckiego rynku pracy stat si¢
udziat pracownika w procesie podejmowania decyzji gospodarczych i spotecznych
na trzech poziomach: przedsi¢biorstw, branz i calej gospodarki*. Negocjowanie

18 Por. W. Eucken, op. cit., s. 87-88.

9 Ibidem, s. 86.

2 Por. P. Pysz, Ordoliberalna koncepcja tadu instytucjonalnego w gospodarce, [w:] B. Polszakie-
wicz, J. Boehlke (red.), Lad instytucjonalny..., s. 146—147.

2 L. Erhard, Wobistand fiir alle, wyd. 8, Econ Verlag, Disseldorf~Wien 1964, s. 9, cyt. za:
ibidem, s. 146-147.

2 W. Eucken, op. cit., s. 184.

» Por. H. F. Winsche, Spofeczna gospodarka rynkowa — legendarny niemiecki ,cud gospodarczy”
a aktualne problemy polityki gospodarczej Niemiec, [w:] Spoleczna gospodarka rynkowa.. ., s. 116.

2 Por. T. Kowalik, Spofeczna gospodarka rynkowa — dekoracja czy program dziatania?, [w:] Spo-
teczna gospodarka rynkowa..., s. 141.
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i zawieranie uméw na poziomie branzy i catej gospodarki krajowej prowadzone
bylo gléwnie pomiedzy zwiagzkami zawodowymi a organizacjami pracodawcéw.
Wewnatrz przedsigbiorstw dziataly rézne przedstawicielstwa zalég, ktére braty
udziat we wspétrzadzeniu. Jedng z nich sa rady zaktadowe, wybierane przez pra-
cownikéw, ktére maja w szczegélnosci duze uprawnienia w zakresie polityki za-
trudnienia®. Chociaz po odejsciu L. Erharda w 1966 roku z rzadu w Niemczech
prowadzono bardziej ,keynesowska” polityke gospodarczy (czego wyrazem byto
przyjecie Ustawy o wzroscie i stabilizacji gospodarczej w 1967 r.%), to jednak za-
sadnicze ,ramy” rynku pracy pozostaty”’.

Wedtug ordoliberatéw panstwo powinno dziata¢ na rzecz réwnego dla wszyst-
kich dostgpu do rynku pracy. To, czy jednostka zaakceptuje dane warunki pracy
i placy, pozostanie jej wolnym wyborem. W koncepcji ordoliberaléw kluczowe
miejsce zajmuja wolno$é i odpowiedzialnosé jednostki gospodarujacej. Mozna
wigc stwierdzié, ze ordoliberalowie traktuja bezrobocie réwniez jako ,,dobrowol-
ne”. Kiedy jednak przyjmuje ono charakter masowy, wowczas zasadna staje si¢
ingerencja pafistwa, ale nie w postaci keynesowskiej polityki popytowej. Pozadane
i postulowane sg rozwigzania systemowe, ktére nakierowane sa bardziej na strone
podazowg rynku pracy, co tym samym przybliza stanowisko ordoliberatéw do
neoliberatéw. Dostrzegajac ,trudno$¢” bycia bezrobotnym (takze z powodu utraty
dochodéw), ordoliberatowie sktonni s do bardziej ,hojnej” polityki spotecznej, co
z kolei zbliza ich w tym zakresie do socjaldemokratéw.

CHARAKTERYSTYKA RYNKU PRACY W POLSCE
— ASPEKTY FUNKCJONALNE I INSTYTUCJONALNE

RYNEK PRACY | BEZROBOCIE W POLSCE W LATACH 1990-2009

Istotg przeksztatcen ustrojowych, zapoczatkowanych w Polsce i innych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku, byto przejscie od systemu go-
spodarki centralnie zarzadzanej do systemu gospodarki rynkowej. Przeksztatcenia
te objely réwniez rynek pracy, powodujac radykalne zmiany w zakresie racjona-
lizacji i restrukturyzacji zatrudnienia. Juz w pierwszym roku przemian rozpo-
czat sie systematyczny spadek zatrudnienia w gospodarce, a zmiana regut gospo-

# Szerzej ibidem, s. 141-143.

2 Szerzej H. F. Winsche, op. cit., s. 118-120.

¥ Por. A. Czech, U. Zagéra-Jonszta, Niemiecki neoliberalizm jako teoretyczny fundament spo-
lecznej gospodarki rynkowej (powstanie, odniesienia, recepcia), [w:] Spoteczna gospodarka rynkowa. ..,
s. 184; U. Zagéra-Jonszta, op. cit., s. 62—63; T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty re-
form i zmian ustrojowych, Fundacja Innowacja, Warszawa 2005, s. 139-145.
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darowania przeksztalcita rynek pracy ze stanu nieréwnowagi popytowej w stan
nieréwnowagi podazowej®. Pojawito si¢ tez nieznane w gospodarce centralnie
planowanej — zjawisko jawnego bezrobocia. Stato si¢ ono przy tym trwatym i nie-
odiacznym — cho¢ zréznicowanym co do wielkosci — elementem funkcjonowania
gospodarki rynkowej w Polsce. Wéréd pierwszych przyczyn bezrobocia mozna
wskazaé na: gleboki spadek produkeji wywotany restrykcyjnym programem stabi-
lizacyjnym, restrukturyzacj¢ gospodarki i redukcje bezrobocia ukrytego, pasywne
zachowania oséb zwalnianych w warunkach liberalnego przyznawania zasitkéw
dla bezrobotnych, wejscie na rynek pracy wyzu demograficznego, niedopasowanie
systemu ksztatcenia oraz posrednictwa pracy do potrzeb rynku itp. W efekcie tego
na koniec I kwartatu 1994 roku co szésty aktywny zawodowo Polak pozostawat
bez pracy (por. dane na rys. 1).

25
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Rysunek 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2008
Zrédio:  GUS.

W latach 1994-1998 obserwowano spadek stopy bezrobocia (z 16,7%
w pierwszym kwartale 1994 roku do 9,6% na koniec 1998 roku), co byto zwiaza-
ne z szybkim rocznym wzrostem PKB. Jednak wraz z ostabieniem tempa wzrostu
gospodarczego bezrobocie po 1999 roku zacz¢to ponownie wzrastaé. Bylo ono
wywotane m.in. dalsza racjonalizacja zatrudnienia, zmianami strukturalnymi na
rynkach produktu i pracy, wzrostem wydajnosci, rosnacymi placowymi i poza-
ptacowymi kosztami pracy, zwigkszajaca si¢ nieelastycznoscia rynku pracy, jak

8 Por. D. Piatek, J. Kornai'a modele nierdwnowagi na rynku pracy i ich implikacje dla procesu
transformacyi, [w:] W. Jarmotowicz (red.), Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, Wydaw-
nictwo AE w Poznaniu, Poznan 2003, s. 13-25.
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réwniez i tym, ze wzrost gospodarczy stawat si¢ w coraz wigkszym stopniu ,,bez-
zatrudnieniowy”%.

W latach 2003-2008 odnotowano szybsze tempo wzrostu PKB, ktéremu to-
warzyszyt wyrazny spadek stopy bezrobocia. Na sytuacje na rynku pracy miata tak-
ze wplyw migracja zarobkowa Polakéw do niektérych krajéw Unii Europejskie;.

W 2008 roku po raz pierwszy od 10 lat stopa bezrobocia byta na poziomie
jednocyfrowym. Jednak z poczatkiem roku 2009 roku zaczeto przybywaé nowych
bezrobotnych rejestrujacych si¢ w urzedach pracy. Na koniec sierpnia 2009 roku
bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy stanowili 10,8% cywilnej ludno-
$ci aktywnej zawodowo. Charakterystyczng whasciwoscig polskiego rynku pracy
pozostaja: niskie poziomy wskaznika zatrudnienia®, wysoki poziom bezrobocia
strukturalnego w przekroju zawodowym?' oraz wysoki poziom bezrobocia ukry-
tego w rolnictwie.

Bezrobocie w Polsce ma charakter ztozony. Uwzgledniajac jego gtéwne przy-
czyny, ma ono charakter strukturalny, a — w okresie dekoniunktury — koniunktu-
ralny. Ponadto w gospodarkach krajéw transformujacych si¢ nalezy takze wyréznié
bezrobocie transformacyjne®?, ktére jest wynikiem dokonywanych przeksztatcen
systemowych. Jego geneza bierze si¢ z wystgpowania w gospodarce centralnie za-
rzadzanej tendencji do powstania nadmiernego zatrudnienia. W okresie zasad-
niczych przeksztatcen systemowych, polegajacych na reorientacji celéw i zasad
funkcjonowania podmiotéw gospodarujacych, nastepuje dopasowanie popytu
na prac¢ do wymogéw ekonomicznej racjonalnosci dziatania tych podmiotéw,
w konsekwencji czego — nagromadzone zasoby nadmiernego zatrudnienia ulegaja
redukcji. W zwiazku z tym redukcja takiego bezrobocia moze by¢ trudniejsza niz
w rozwinietej gospodarce rynkowej. Wymaga bowiem trudniejszego do osiagnie-
cia stanu uksztaltowania si¢ odpowiednich wielkosci determinujacych popyt na
pracg oraz jej podaz (jak np. dynamika wzrostu PKB, tempo wzrostu ptac i pro-
dukcyjnosci pracy itp.)*’. W szczegdlnosci wazne jest dokonanie odpowiednich
przeksztalceni instytucjonalnych i funkcjonalnych, ,nadajacych” danej gospodarce
transformujacej si¢ cechy i wlasciwosci odpowiednie do uznania jej za rynkowa.

» Por. E. Kwiatkowski, S. Roszkowska, T. Tokarski, Granice wzrostu bezzatrudnieniowego
w Europie i krajach WNP, ,Ekonomista” 2004, nr 1, s. 52.

30 Szerzej M. Baron-Wiaterek, Instytucjonalno-prawne aspekty rynku pracy i promocji zatrud-
nienia, IPiSS, Warszawa 2008, s. 43—44.

3t L. Kucharski, K. Myslisiska, Poziom niedopasowari strukturalnych na rynku pracy w Polsce,
[w:] S. Krajewski, A. Stepniak-Kucharska (red.), Polska po 15 latach. Efekty transformacji, ,Folia
Oeconomica”, nr 219, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2008, s. 51-67.

32 Por. W. Jarmolowicz, B. Wozniak, Bezrobocie rownowagi a polityka paristwa wobec rynku
pracy, [w:] J. Ostaszewski (red.), Bezrobocie w Polsce — diagnoza sytuacji. Pozqdane kierunki w ogra-
niczaniu bezrobocia, SGH, Warszawa 2006, s. 122.

3 Por. E. Kwiatkowski, op. cit., s. 17.



312 WAactAW JARMOtowicz, KATARZYNA SzARZEC

W ramach ogélnej kategorii bezrobocia transformacyjnego wyréznia si¢
bezrobocie strukturalne i instytucjonalne. Niedopasowania strukturalne w kraju
transformujacym si¢ warunkowane s3 oddziatywaniem szczegélnych, spoteczno-
ekonomicznych czynnikéw, wywotanych przez przeksztalcenia ustrojowe. Powo-
duja one zmiany w strukturze kwalifikacyjnej, gal¢ziowej i regionalnej popytu na
prace i podazy pracy, i to wyraznie odmienne od tych, jakie wystepowatyby w wa-
runkach funkcjonowania ,wzglednie ustabilizowanej” (cho¢ takze przeciez podle-
gajacej przeksztatceniom strukturalnym) gospodarki rynkowej. Ich skutkiem jest
wiasnie transformujace si¢ bezrobocie strukturalne. Ograniczenie tego rodzaju
bezrobocia wymaga kosztownych i dtugotrwatych proceséw przystosowawczych,
polegajacych gtéwnie na zasadniczym odejsciu od struktury cechujacej gospodar-
ke centralnie zarzadzana do struktury wiasciwej gospodarce o trwalej orientacji
rynkowe;j.

Z kolei przyczyng instytucjonalnego bezrobocia transformacyjnego sa takie
zmiany ustrojowe w gospodarce transformujacej si¢, ktére wptywaja na usztywnie-
nie ptac w dét i brak zainteresowania — po stronie przedsigbiorstw — obnizaniem
bezrobocia poprzez oferowanie nizszych wynagrodzen. Ponadto w okresie trans-
formacji ma miejsce proces likwidacji ,starych” instytucji i tworzenia ,nowych”,
co takze wptywa znaczaco na relacje pomiedzy pracodawcami a pracownikami.
Przyktadem moze by¢ w prywatyzowanym przedsigbiorstwie przyjmowanie ,pa-
kietu socjalnego” uniemozliwiajacego jednoczesnie (przynajmniej przez pewien
okres) wprowadzenie takich zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia (a takze
w placach), ktére pozwolityby przedsi¢biorstwu na swobodne funkcjonowanie.

Po stronie podazy pracy na wielko$¢ i strukture tego rodzaju bezrobocia moze
wplywaé zachowanie samych bezrobotnych spowodowane zmianami ,formalno-
prawnymi” ich statusu bezrobotnego. Przykladem tego s zmiany ,definicji” bez-
robotnego w ustawodawstwie (jak byto w Polsce) czy uprawnien socjalnych (zasit-
ki dla bezrobotnych, renty chorobowe, zasitki i §wiadczenia przedemerytalne)*.

POLITYKA PANSTWA NA RYNKU PRACY - ELEMENTY OCENY

Dynamiczne i radykalne zmiany na polskim rynku pracy okresu transformacji
gospodarczej wymuszaly — z jednej strony — potrzebe dostosowania polityki go-
spodarczej do zaktadanych i realizowanych celéw w zakresie stabilizacji makro-
ekonomicznej oraz przeksztalceri spoteczno-ustrojowych, a z drugiej — do takie-

go oddzialywania panstwa na rynek pracy, aby podnoszac produktywnos¢ pracy,

3 Szerzej: W. Jarmotowicz, B. Wozniak, Bezrobocie nierdwnowagi a polityka paristwa na ryn-
ku pracy, [w:] W. Jarmotowicz (red.), Funkcjonowanie gospodarki rynkowej w Polsce. Aspekty makro-
i mikroekonomiczne, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznari 2005, s. 34-35.
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przeciwdziala¢ réwnoczesnie spadajacemu zatrudnieniu, jak tez zwalcza¢ wysokie
bezrobocie.

O ile przy tym cele stabilizacyjne i przeksztalceniowe wigzaly si¢ z prowa-
dzona polityka makroekonomiczna, o tyle oddziatywanie bezposrednio na rynek
pracy pozostawalo w orbicie zainteresowan polityki zatrudnienia i rynku pracy®.
Ta pierwsza ma na celu przede wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy m.in.
poprzez stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci oraz bardziej produktywne wy-
korzystanie wystepujacych w gospodarce zasobéw pracy, w tym poprzez zwick-
szenie aktywizacji zawodowej ludnosci. Z kolei polityka rynku pracy dotyczy
gltéwnie ograniczania i przezwyciezania bezrobocia poprzez aktywizacje samych
bezrobotnych, jak tez tagodzenia jego ekonomicznych i spotecznych dolegliwosci.
W szczegélnosci realizowang w Polsce polityke rynku pracy dzieli si¢ zwykle na
aktywna (jako dazaca do osiagania celéw pozazatrudnieniowych i strukturalnych
w rozumieniu pelniejszego i lepszego dostosowania potencjatu bezrobotnych do
potrzeb gospodarki) oraz pasywna (stuzaca gtéwnie ochronie socjalnej)*. Polity-
ka zatrudnienia jako zmierzajaca bardziej do pobudzania wzrostu gospodarczego
i przeciwdziatania dekoniunkturze to polityka odwotujaca si¢ w istotnym stopniu
do zalecen i dorobku keynesizmu. Natomiast polityka rynku pracy jako sprzyja-
jaca bardziej przeptywowi informacji, mobilnosci i poprawie kwalifikacji bezro-
botnych, czyli uelastycznieniu i deregulacji rynku pracy, jest gléwnie podkreslana
przez przedstawicieli kierunku neoklasycznego, jak tez i ordoliberalnego. Obie te
polityki wymagaja rozwoju wielu nowych publicznych, jak i niepublicznych insty-
tucji (formalnych i nieformalnych) na rynku pracy.

Prébujac ocenié polityke na rynku pracy w Polsce, nalezy wskaza¢ na nastepu-
jace jej uwarunkowania i wlasciwosci:

a) Zachodzacy proces transformaciji gospodarki w Polsce, wymagal wprowa-
dzenia ,nowej polityki gospodarczej” pojetej jako oddziatywanie paristwa na
zachowania réznych podmiotéw (w tym takze zréznicowanych rodzajowo,
jak i wlasnosciowo) w nowo ksztaltujacej si¢ rzeczywistosci ,rynkowej”
(zwiazanej z wolnoscig wyboru w zakresie konsumpcji i produkeji oraz z utra-
ta przez panistwo dominujacej pozycji whascicielskiej).

* Szerzej: W. Jarmotowicz, Pasistwo jako podmiot polityki gospodarczej ma rynku pracy,
[w:] W. Jarmotowicz, M. Knapinska (red.), Polityka pasistwa na rynku pracy w warunkach transfor-
macji i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznari 2005. Por. takze:
W. Jarmotowicz, B. Wozniak, Bezrobocie réwnowagi i nieréwnowagi a polityka gospodarcza pari-
stwa, [w:] T. Listwan, W. Kaczocha (red.), Wspdlczesne przemiany spoleczno-gospodarcze w Polsce
i na Swiecie, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 162 i nast.

3 Szerzej: W. Jarmolowicz, M. Knapiriska, Podmioty, cele i instrumenty polityki paristwa na
rynku pracy, [w:] W. Jarmotowicz, M. Knapinska (red.), Polityka pasistwa na rynku pracy w warun-
kach transformacji i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan
2005.
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b) W odniesieniu do rynku pracy prowadzona jest zaréwno polityka makroeko-
nomiczna, jak i mikroekonomiczna. Na jego rozwdj majg takze wpltyw poli-
tyka ustrojowa (systemowa) oraz zwiazana z przeksztalceniami wiasnoscio-
wymi i instytucjonalnymi.

¢) Wykorzystywanie réznych typéw i rodzajéw polityki gospodarczej byto ,na-
znaczone” strategia transformacji odwotujacg si¢ przede wszystkim do rady-
kalizmu, a nie gradualizmu. Wskutek tego na rynku pracy pojawity si¢ , kosz-
ty spoteczne” w postaci bezrobocia, ale tez ,korzystne efekty ekonomiczne”
zwigzane z racjonalizacja zatrudnienia i wzrostu wydajnosci pracy.

d) Istotny wptyw na kierunki i sposoby prowadzenia polityki gospodarczej mia-
ty rezultaty ,$cierania” si¢ koncepciji liberalizmu i interwencjonizmu gospo-
darczego. Wydaje si¢, ze wplyw tej pierwszej byt wyraznie silniejszy w latach
90. (tj. w okresie tworzenia ,podstaw” gospodarki rynkowej), a tej drugiej —
w pierwszej dekadzie XXI wieku (tj. w okresie dziatania juz uksztaltowane;j
gospodarki rynkowej, cho¢ jeszcze podlegajacej pewnym modyfikacjom ze
wzgledu na jej model ustrojowy).

e) Przy wystepowaniu wielu specyficznych ,wtasciwosci” charakterystycznych
dla gospodarek transformujacych si¢ w poréwnaniu do gospodarek krajéw
wysoko rozwinigtych, jak tez niemozliwosci ,,pelnej implementacji” rozwia-
zan funkcjonalnych i instytucjonalnych wyrostych z doswiadczen krajéw
rynkowych, zasadne bylo szczegélne traktowanie w polityce gospodarczej
panstwa realizacji postulatu ,peilnego zatrudnienia” (tj. jako akceptujacego
jednak pewien poziom bezrobocia ,naturalnego”), jak tez zwalczania bezro-
bocia strukturalnego i instytucjonalnego o charakterze takze transformacyj-
nym.

f) Istotny wptyw na polityke na rynku pracy w Polsce wywieraly dziatania
zwiazane z akcesja do Unii Europejskiej. Obejmowaty one przede wszystkim
dostosowanie prawodawstwa w zakresie pracy i implementacje Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Od momentu wejscia Polski do UE istotny wptyw na
te polityke maja kwestie zwiazane ze swobodnym przeptywem oséb, jak
i z absorpcja funduszy strukturalnych, zwtaszcza srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

g) Wazne znaczenie dla rynku pracy i sytuacji bezrobotnych maja takze rézne-
go rodzaju $wiadczenia socjalne na rzecz bezrobotnych, zwigzane z pasywna
polityka rynku pracy, jak i polityka spoteczng w ogéle (w postaci zasitkéow,
odpraw z racji zwolnien, weze$niejszych emerytur, zachowania opieki zdro-
wotnej itp.).

Mimo tego, ze po okresie ,zwickszonej hojnosci” paristwa w poczatkach
transformacji zakresy i formy $wiadczen dla bezrobotnych ulegaty stopniowo wy-
raznemu ograniczaniu, to mozna jednak zauwazy¢, ze w warunkach wczesniejszej
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(wywodzacej si¢ z gospodarki centralnej) rozbudowanej polityki socjalnej oraz
w sytuacji wzmozonych potrzeb ,ostonowych” (wynikajacych z dokonujacej si¢
transformacji) polityke gospodarczg i spoteczng paristwa nalezaloby uznaé (pod
wzgledem jej rozwigzari funkcjonalnych i instytucjonalnych) za blizsza jednak tra-
dycjom socjaldemokratycznym i ordoliberalnym anizeli liberalnym (sensu stricto).

LIBERALISM VERSUS INTERVENTIONISM TO THE LABOUR MARKET.

THE CASE OF POLAND AS A TRANSITION COUNTRY
SUMMARY

An objective of this paper is to compare views of liberal economy and interventionism
to a labour market and labour market policy. It is a ground for discussing the concept of
the labour market in a transition economy. Based on the literature, the main divergences
and arguments for intervention in the labour market are presented, with an emhasis put
on liberalism, ordoliberalism and the Keynesian doctrine. The Polish labour market and

labour market policy were analyzed in 1990-2008.






