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WSTEP

W ramach proceséw integracji na kontynencie europejskim 1 stycznia 1999 r. zo-
stala wprowadzona wspélna waluta euro. Obecnie euro jest waluta obowigzujaca
nie tylko w panstwach strefy euro, lecz réwniez w innych zaréwno europejskich,
jak i pozaeuropejskich panstwach i krajach’. Celem opracowania jest przedsta-
wienie ekonomicznych i prawnych aspektéw wprowadzenia wspélnej waluty eu-
ropejskiej poza strefg euro.

Zastapienie wlasnej waluty wspélna waluta europejska wymaga spelnienia
okreslonych kryteriéw ekonomicznych, a jednym z nich jest stabilizacja kursu
wahan waluty narodowej przez powigzanie jej sztywnym kursem z euro. W tym
przypadku takze istnieja paristwa (zaréwno europejskie, jak i pozaeuropejskie),
ktérych waluty powigzane sg takim kursem z euro, mimo ze paristwa te w najbliz-
szej przysztosci lub nawet nigdy nie maja zamiaru wprowadzi¢ wspélnej waluty
europejskiej. Celem opracowania jest réwniez przedstawienie ekonomicznych
i prawnych aspektéw usztywniania kurséw walut wzgledem euro.

! Termin ,panstwo” uzywany jest w dalszej czesci dla okreslenia podmiotéw w pelni suweren-
nych, ,kraj” jest pojeciem szerszym i oznacza takze podmioty niesuwerenne, w tym przede wszyst-
kim terytoria zalezne panstw.
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Koncepcje wprowadzenia wspélnej waluty europejskiej na kontynencie europej-
skim zrodzily si¢ juz w dwudziestoleciu miedzywojennym? oraz w czasie dru-
giej wojny swiatowej podczas dyskusji na temat wizji powojennej Europy miedzy
przedstawicielami rzagdéw emigracyjnych®. Jednak po II wojnie §wiatowej, pod-
czas tworzenia Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, ktéra byta fundamentem
wspolczesnej UE, nie bylo mowy o nawet o pelnej liberalizacji przeptywéw kapi-
talu czy koordynacji polityki pienieznej, tym bardziej o wprowadzeniu wspdlnej
waluty europejskiej. Zacie$nienie wspétpracy walutowej nastapilo na poczatku
lat 70. XX w. i wynikalo z potrzeby reakcji na zalamanie si¢ systemu z Bretton
Woods. Owocami tamtej wspdlpracy walutowej byly: Europejski System Wa-
lutowy (porozumienie mig¢dzy bankami centralnymi dotyczace dopuszczalnego
pasma wahari kurséw walutowych), ECU (pierwsza, koszykowa wspélna waluta)
oraz plan Wernera utworzenia unii gospodarczej i walutowej, ktéry nie zostal
jednak zrealizowany*.

Do koncepcji unii gospodarczej i walutowej powrécono w drugiej polowie
lat 80. XX wieku w ramach planu Delorsa, ktéry zaktadal wprowadzenie wspél-
nej waluty jako naturalnej konsekwencji procesu tworzenia rynku wewnetrznego
w ramach Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, a przepisy dotyczace unii go-
spodarczej 1 walutowej mialy sta¢ sie czgscia kolejnego traktatu. I tak podstawg
prawng unii gospodarczej i walutowej stat si¢ Traktat o Unii Europejskiejz 1992 r.
(Traktat z Maastricht). Obecnie podstawe prawna unii gospodarczej i walutowej
stanowi przede wszystkim Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej UE ustanawia unie

2 Wspélna waluta jako jeden z elementéw systemu polityczno-gospodarczego Unii Paneu-

ropejskiej, ktéra miata si¢ sta¢ fundamentem europejskiego fadu gospodarczego i politycznego
poza Liga Narodéw. Twércg tzw. ruchu paneuropejskiego w latach 20. XX w. byt austriacki ksigze
R.N. Coudenhove-Kalergi — szerzej zob. P. Tanewski, Z historii idei Paneuropy gospodarczej, Wyd.
Ekonomista, Warszawa 1997. Ponadto w 1929 r. Aristide Briand, francuski premier, wygtosit mowe
na forum Ligi Narodéw, w ktérej zaproponowal ide¢ federacji narodéw europejskich opartej na
solidarnosci i wspétpracy politycznej, gospodarczej i spolecznej, co spotkalo si¢ z poparciem wielu
wybitnych ekonomistéw, wsréd nich J. M. Keynesa. Jednym z elementéw solidarnosci gospodarczej
mialo sta¢ si¢ wiasnie wprowadzenie wspélnej waluty — szerzej zob. J. Lukaszewski, Ce/ Europa:
9 esejow o budowniczych jednosci europejskiej (m.in. esej poswigcony A. Briandowi), Wyd. Nouir Sur
Blanc, Warszawa 2002.

*  Genezg dyskusji bylo oswiadczenie J. Monneta z 1943 r., czlonka francuskiego Narodowego
Komitetu Wyzwolenia Rzagdu Wolnych Francuzéw na uchodzstwie w Algierze, postulujace stwo-
rzenie federacji panistw europejskich, $cisle ze sobg wspolpracujacych takze w sferze gospodarczej
i walutowej. Szerzej zob. ]. Lukaszewski, Ce/ Europa (m.in. esej pos§wigcony J. Monnetowi) oraz
Twdrey zjednoczonej Europy, red. P. Borkowski, Instytut Wyd. Pax, Warszawa 2007.

+ J.Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Infegracja Europejska, Ofi-
cyna Wolters Kuwers Business, Warszawa, 2007, s. 276-279.
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gospodarczg i walutows, ktérej walutg jest euro’. Unia gospodarcza i walutowa
moze by¢ zatem potraktowana jako jeden z celow UE.

Udzial w tworzeniu unii gospodarczej i walutowej jest jednoczesnie prawem
i obowigzkiem kazdego panstwa czlonkowskiego UE. Jest on uwarunkowany
spelnieniem przez panstwo cztonkowskie okreslonych kryteriéw ekonomicznych
tzw. kryteriéw konwergencji (wprowadzonych w II etapie realizacji planu Delor-
sa)®. Od 1 stycznia 1999 r. w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej uczest-
niczylo 11 z 15 éwcezesnych paristw czlonkowskich UE: Austria, Belgia, Finlan-
dia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia oraz
Wrhochy. Do 1999 r. paristwa te byly obj¢te mechanizmem kursowym w ramach
ERM I’. Tym samym 1 stycznia 1999 r. euro w postaci bezgotéwkowej zastapito
waluty 11 panstw czlonkowskich UE.

Pozostale 4 paristwa cztonkowskiego zostaly objete regulacja szczegélng®, czy-
li derogacja w odniesieniu do euro. W przypadku Danii (objetej wraz z Gren-
landiag i Wyspami Owczymi’ mechanizmem kursowym, do 1999 r. w ramach
ERM I, po 1999 r. za§ w ramach ERM II) i Wielkiej Brytanii’® mamy do czynie-
nia z derogacjg trwala, gdyz jej podstawe prawng stanowia protokoly dolaczone do
Traktatu z Maastricht, a zatem prawo pierwotne Unii Europejskiej. Oba protoko-
ty, po koniecznych zmianach wynikajacych ze zmian w TFUE, pozostaly w mocy.
Do Wielkiej Brytanii ma zastosowanie Protokét (nr 15) w sprawie niektérych po-
stanowien dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii'!, ktory prze-
widuje szczegolng regulacje w stosunku do tego paristwa'?. Nieco inne brzmienie

5 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 83 2 30.3.2010 r.

¢ Dotyczg one: dtugu publicznego, deficytu budzetowego, inflacji, dtugoterminowych stép
procentowych oraz udzialu w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego — obec-
nie mechanizm ERM II (pierwotny mechanizm kursowy (zwany takze ERM I) zaktadal powigza-
nie kurséw walut panistw czlonkowskich z ECU (walutg koszykows) w celu ich stabilizacji; wspét-
czesny mechanizm kursowy (ERM II) zaktada powigzanie kursu walut narodowych z euro).

7 ERM I, zwany inaczej pierwotnym mechanizmem kursowym, funkcjonowal przy wspélnej
walucie ECU. Wraz z wprowadzeniem euro zastapil go wspélezesny mechanizm kursowy, czyli
ERM IL

8 Pojeciem ,panstwa objete regulacjg szczegolng” postuguje si¢ np. A. Nowak-Far, Unia Go-
spodarcza i Walutowa, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2001, ktéry na s. 111 tlumaczy, Ze termin ten
lepiej odzwierciedla niemiecki tekst autentyczny, podczas gdy uzycie terminu ,derogacja” jest od-
zwierciedleniem wersji angielskiej.

°  Walutg Grenlandii jest korona dunska, a Wysp Owczych zaréwno korona duriska, jak i ko-
rona Wysp Oweczych zwigzana parytetem 1 : 1 z korong duriska.

10 Funt szterling objety byt pierwotnym ERM w latach 1990-1992.

11 Protokét zostal wigczony do skonsolidowanej wersji traktatéw. Najbardziej aktualna wersja,
po zmianach wprowadzonych Traktatem z Lizbony, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedo-
wym UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 284.

2 Nie jest to derogacja w takim ksztalcie jak w stosunku do pozostatych panstw. W Protokole
wymieniono szereg przepiséw TFUE dotyczacych unii gospodarczej i walutowej, ktére nie beda
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ma Protokét (nr 16) w sprawie niektérych postanowien dotyczacych Danii®s, ktory
przewiduje jedynie, ze Dania zostaje obj¢ta derogacja i maja zastosowanie wszyst-
kie przepisy prawa Unii Europejskiej, ktére tej derogacji dotycza. Brak w Proto-
kole innych szczegélnych przepiséw dotyczacych Danii. Podkreslenia wymaga, ze
mimo réznej konstrukeji obu Protokoléw ich skutek pozostaje w zasadzie podob-
ny. Oba panistwa nie majg obowigzku przystapienia do strefy euro, moga jednak
to zrobi¢ na swéj wyrazny wniosek. Z prawnego punktu widzenia nie ma zatem
mozliwosci objecia tych pafdstw wspdlng walutg bez ich zgody.

W zupelnie innej sytuacji sa pozostale paristwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej objete derogacja. Nie wynika ona bowiem w ich przypadku z prawa pierwot-
nego, ale jest konsekwencja faktu, ze pafistwa te nie spetniajg wszystkich — zaréw-
no materialnych, jak i formalnych kryteriéw konwergencji. Ich szczegélny status
nie jest bezterminowy i przynajmniej z prawnego punktu widzenia nie od tych
panstw zalezy jego utrzymanie'.

Pierwotnie derogacja na podstawie decyzji Rady objete byly jedynie dwa
panstwa: Grecja i Szwecja. 1 stycznia 2001 r. Grecja po spelnieniu kryteriéw
konwergencji w pelni wzieta udzial w tworzeniu unii gospodarczej i walutowej
i rozpoczela przygotowania do zastapienia wlasnej waluty euro w tym samym
terminie co pozostale paristwa czlonkowskie. Do 2001 r. Grecja byla objeta me-
chanizmem kursowym — do 1999 r. w ramach pierwotnego ERM, po 1999 r.
w ramach ERM II. W konsekwencji 1 stycznia 2002 r. euro w formie banknotéw
i monet zastapilo waluty 12 panstw czlonkowskich UE. Z kolei Szwecja® pozo-
stala cztonkiem objetym derogacja. Przyczyna tego nie byl jednak brak speinie-

nia przez Szwecje kryteriéw konwergenciji, ale brak politycznej woli wypelnienia

mialy zastosowania do Wielkiej Brytanii. Sg to jednak te przepisy, ktérych nie stosuje si¢ do panstw
objetych derogacja. Ponadto w Protokole wprost stwierdzono, ze niektére artykuty (art. 134 ustep
41142 TFUE) stosuje si¢ do Wielkiej Brytanii tak, jakby byla ona objeta derogacja. Z punktu wi-
dzenia formalnego, Wielka Brytania nie jest paristwem objetym derogacjg, ale wydaje si¢, ze mozna
w tym przypadku méwic o guasi-derogacji. W punkcie 9 Protokotu (nr 15) przewidziano jednocze-
$nie, ze Wielka Brytania w kazdej chwili moze notyfikowa¢ swéj zamiar przyjecia euro, co bedzie
skutkowato utratg mocy przez przepisy Protokotu.

13 Protoké! réwniez zostal wlaczony do skonsolidowanej wersji traktatéw. Aktualna wersja
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE C 83 z 30 marca 2010 1., s. 284.

14 Zgodnie z postanowieniami TFUE Rada, Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny
majg obowigzek monitorowania spetniania przez paristwa objete derogacja kryteriéw niezbednych
do przyjecia euro. Nie zalezy to od wniosku danego paristwa i teoretycznie paristwo to — o ile spetnia
kryteria — nie moze odméwic przyjecia wspélnej waluty. W praktyce nie jest jednak mozliwe zmu-
szenie paristwa do przyjecia euro wbrew jego woli, co pokazuje przyktad Szwecji; zob. A. Nowak-
-Far, op. cit., s. 329.

15 Na terenie gminy Hoganas $rodkiem platniczym w obiegu (choé¢ nieformalnym) obok ko-
rony szwedzkiej jest euro.
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przez to paristwo wymogéw formalnych'®. 1 maja 2004 r. do Szwecji dofaczyto
10 nowych panstw czlonkowskich, a 1 stycznia 2007 r. kolejne 2, ktére réwniez
otrzymaly status paristwa cztonkowskiego objetego derogacja'”. Sposréd tzw. no-
wych panistw czlonkowskich UE euro jest obowiazujaca waluta: od 1 stycznia
2007 r.w Stowenii'® (od 28 czerwca 2004 r. objeta ERM II); od 1 stycznia 2008 r.
na Malcie i Cyprze" (od 2 maja 2005 r. objete ERM II); od 1 stycznia 2009 r.
na Stowacji®® (od 28 listopada 2005 r. objeta ERM II) oraz od 1 stycznia 2011 r.
w Estonii®! (od 28 czerwca 2004 r. objeta ERM II). Pozostale nowe paristwa
czlonkowskie wraz ze Szwecja objete s3 w dalszym ciagu derogacja, przy czym
niektére z nich zdecydowaly si¢ na udzial w mechanizmie kursowym ERM II.
Sa to: 2 panstwa baltyckie — Litwa od 28 czerwca 2004 r. oraz Lotwa od 2 maja
2005 r.?

W konsekwencji, mimo ze w procesie tworzenia unii gospodarczej i walu-
towej biorg udzial wszystkie paristwa cztonkowskie UE (27), jedynie 17 tworzy
obecnie stref¢ euro (ang. euro zone lub euro area)® i maja pelny wplyw na decy-
zje podejmowane w ramach unii gospodarczej i walutowej. Pozostale 10 paristw
posiada status paristwa objetego derogacija, a 3 sposrdd nich (oraz kraje zalezne
jednego z nich) uczestniczg w mechanizmie kursowym ERM II.

1 A. Nowak-Far, op. cit., s. 335.

7 J. Barez, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 280-283.

% Decyzja Rady 2006/495/WE z dnia 11 lipca 2006 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu
w sprawie przyjecia jednej waluty przez Stowenie z dniem 1 stycznia 2007 1., Dz. Urz. UE L 195
2 15.07.2006 1., s. 25.

¥ Decyzja Rady 2007/503/WE z dnia 10 lipca 2007 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu
w sprawie przyjecia jednej waluty przez Cypr z dniem 1 stycznia 2008 r., Dz. Urz. UE L 186
2 18.7.2007 1., s. 29 oraz Decyzja Rady 2007/504/WE z dnia 10 lipca 2007 r. zgodnie z art. 122
ust. 2 Traktatu w sprawie przyjecia jednej waluty przez Malte z dniem 1 stycznia 2008 r., Dz. Urz.
UE L 186 z 18.7.2007 r., s. 32. Euro znajduje si¢ powszechnie w obiegu w tureckiej czgsci Cypru
(cho¢ nie jest walutg formalnie obowiazujaca) oraz w brytyjskiej bazie wojskowej na Cyprze Akro-
tiri i Dhekelie.

2 Decyzja Rady 2008/608/WE z dnia 8 lipca 2008 r. zgodnie z art. 122 ust. 2 Traktatu
w sprawie przyjecia przez Stowacje jednej waluty w dniu 1 stycznia 2009 r., Dz. Urz. UE L 195
224.7.2008 1., 5. 24.

2 Decyzja Rady 2010/416/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zgodnie z art. 140 ust. 2 Traktatu
w sprawie przyjecia przez Estoni¢ euro w dniu 1 stycznia 2011 r., Dz. Urz. UE L 196 2 28.7.2010 .,
s. 24.

22 ]. Barez, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 280-283.

% W TFUE uzywane jest okreslenie ,panistwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro” (np.
tytut rozdziatu 4 w tytule VIII czgsci III i postanowienia tego rozdziatu czy art. 3 ust. 1 lit ¢
TFUE). Jednak w niektérych przepisach pojawia si¢ pojecie ,strefa euro” (art. 139, pkt 2a TFUE;
pkt 4 Protokolu (nr 15)), ktére jednak nie zostato zdefiniowane. W konsekwencji okresleniem naj-
bardziej precyzyjnym pozostaje ,panstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro”, nie za$ ,paristwa
cztonkowskie (cztonkowie) strefy euro”. Okreslenie ,strefa euro” ma zatem charakter umowny i jest
stosowane ze wzgledéw praktycznych.
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W procesach integracji walutowej uczestnicza nie tylko panstwa cztonkow-
skie UE, lecz réwniez kraje polozone w réznych czgsciach swiata. Jednak w wigk-
szosci sg to panistwa rozwijajace si¢ lub male paristwa wysoko rozwiniete. W kon-
sekwencji zadna inna unia walutowa nie odgrywa tak istotnej roli w gospodarce
$wiatowej jak strefa euro (zob. tab. 1). Kolejnym dowodem na to, ze strefa euro
jest najwazniejszg obecnie funkcjonujaca unig walutowg na swiecie, jest migdzy-
narodowy status euro. Euro, zastepujac takie waluty jak marka niemiecka, frank
francuski czy gulden holenderski, stosunkowo szybko stalo si¢ druga powszechnie
akceptowang na $§wiecie walutag migdzynarodowa, obok dolara amerykariskiego®.
Jedna z konsekwenciji bycia przez euro druga waluta miedzynarodows jest wpro-
wadzenie euro jako waluty obowiazujacej w krajach poza strefa euro oraz wigzanie
kursu wielu walut krajowych wlasnie z euro.

Tabela 1. Unie walutowe w gospodarce swiatowej

) _ Nazwa iNsTYTUCI
PAKisTWA (KRAJE) NALEZACE DO
NAzWA UNIl WALUTOWES® Nazwa waLuty Rok powsTANIA PEENIACE) FUNKCIE
UNII WALUTOWYCH
BANKU CENTRALNEGO
Strefa euro euro Austria, Belgia, Niemcy, 1999 Europejski
Hiszpania, Finlandia, Bank Centralny
Frangja, Irlandia, Wtochy, (European Central
Luksemburg, Holandia, Bank — ECB)
Portugalia, Grecja,
Stowenia, Cypr, Malta,
Stowacja, Estonia
Wschodniokaraibska Dolar Anguilla, Antigua i Bar- 1965 ECCB (Eastern
Unia Walutowa (Strefa wschodniokaraibski buda, Dominika, Grenada, (aribbean Bank)
dolara Saint Kitts i Nevis, Saint
wschodniokaraibskiego) Lucia, Montserrat, Saint
Vincent i Grenadyny
Unia monetarna Szwaj- Frank szwajcarski Szwajcaria, Liechtenstein 1920 Bank Centralny
carii i Liechtensteinu Szwajcarii
Zachodnioafrykariska Frank CFA (CFA Benin, Burkina Faso, 1994 BCEAO (Banque
Unia Gospodarcza — Communauté Gwinea Bissau, Mali, Niger, Centrale des Etats
i Walutowa (Strefa franka Financie're Africaine Senegal, Togo, Wybrzeze de I'Afrique de
CFA) — Afrykariska Kosci Stoniowej I'Quest
WspéInota Finansowa)

2 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodar-

czej i Walutowej, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009, s. 25-30.
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cd. tab. 1
) _ Nazwa INsTYTUCI
PansTwa (KRAJE) NALEZACE DO
NAZWA UNIT WALUTOWES Nazwa waLUTY Rok powsTANIA PEENIACE) FUNKCIE
UNIl WALUTOWYCH
BANKU CENTRALNEGO
Wspdlnota Ekonomiczna Frank CFA (CFA — Com- Gabon, Demokratyczna 1994 BEAC (Banque
i Monetarna Afryki munauté Financie're Republika Kongo, Czad, Des Etats de
Centralnej (Strefa franka Africaine — Afrykariska Republika I'Afrique Centrale)
CFA) Srodkowoafrykariska,
Kamerun,
Gwinea Réwnikowa
Strefa Rand potudniowoafry- RPA, Lesotho, Namibia, 1974 Bank Centralny
potudniowoafrykanskiego kanski Swaziland RPA
randa
Strefa Frank Pacyficzny Nowa Kaledonia, Polinezja 1945 [EOM
franka pacyficznego (CFP — Change Franc Francuska, Wallis i Futuna (Institution
(CFP) Pacifique) d’Emission
d'Outre-Mer)

* Uwzglednione zostaty wytacznie unie walutowe funkcjonujace na podstawie uméw miedzynarodowych
oraz posiadajace system instytucjonalny, w sktad ktérego wchodzi podmiot petnigcy funkcje banku central-
nego.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: E. lizetztki, C.M. Reinhart, K.S. Rogoff, The Country Chronologies
and Background Material to Exchange Rate Arrangements in the 21st Century: Which Anchor Will Hold?,
IMF 2008; D. Salvatore, International Economics, Wiley, Hoboken, New Jersey 2010, s. 730-731; Usta-
lenia w sprawie rezimu pienieznego i kursowego miedzy strefq euro a wybranymi krajami i terytoriami
trzecimi, Biuletyn Miesieczny Europejskiego Banku Centralnego” 2006, nr 4, s. 40.

WPROWADZENIE WSPOLNEJ WALUTY EUROPEJSKIE)J
POZA STREFA EURO

EUROPEJSKIE PANSTWA MINIATUROWE

Paristwa miniaturowe® sa zwykle wyrézniane ze wzgledu na ich malg liczbg lud-
nosci, niewielki obszar zajmowany przez nie, ale takze pewien brak samodziel-
nosci politycznej bedacy konsekwencja dwéch pierwszych cech. Do europejskich

panstw miniaturowych zalicza si¢ zazwyczaj Liechtenstein, Monako, San Mari-

»  Terminu takiego uzywamy za A. Przyborowska-Klimczak, Ewolucja prawno miedzynarodo-

wej sytuacji europejskich paristw miniaturowych, [w:] Prawo migdzynarodowe — Problemy i wyzwania,
Ksigga pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, red. J. Menkes, Wyzsza Szkota Handlu
i Prawa w Warszawie, Warszawa, 2006, s. 438455, chociaz w literaturze przedmiotu mozna spo-
tka¢ takze wiele innych okresleri, takich jak panstwa kartowate, ,miniparistwa’, ,mikroparistwa” czy
panstwa lilipucie.

% Liechtenstein tworzy ze Szwajcarig uni¢ walutowa (zob. tab. 1).
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no i Andore. Na potrzeby ponizszej analizy do grona tych panstw zaliczy¢ mozna
takze Watykan?’. Przed wprowadzeniem euro w czterech sposréd europejskich
panstwach miniaturowych $rodkiem platniczym byly waluty narodowe paristw
nalezacych obecnie do strefy euro. W Watykanie i San Marino w uzyciu byty
liry wloskie?®, w Monako franki francuskie” oraz w Andorze franki francuskie
i pesety hiszpariskie®.

San Marino, Watykan oraz Monako posiadaly umowy z Wlochami oraz
Francja. Podstawa unii walutowej pomiedzy Monako a Francja byt traktat pod-
pisany jeszcze w 1865 r. Jesli chodzi o San Marino, ostatnia umowa w sprawie
unii monetarnej byta podpisana w 1991 r. Z kolei Watykan uzywal waluty wlo-
skiej zgodnie z Traktatami Lateraiiskimi z 1929 1! Z oczywistych wzgledéw
po wprowadzeniu wspélnej waluty traktaty te musialy zosta¢ zmodyfikowane.
Podstawe prawna do wszczecia negocjacji w tym zakresie stanowita Deklaracja
(nr 6) w sprawie stosunkéw walutowych z Republika San Marino, Watykanem
i Ksiestwem Monako dotgczona do Traktatu z Maastricht®.

Negocjacje byty prowadzone na podstawie wytycznych Rady, zawartych w de-
cyzjach wydanych w 1999 r. W stosunku do San Marino bylfa to Decyzja Rady
1999/97/WE z dnia 31 grudnia 1998 .33, w stosunku do Watykanu Decyzja

7 Jest on najmniejszym paristwem europejskim, jednak jego sytuacja prawnomigdzynarodowa

jest szczegdlna w zwigzku z powigzaniem ze Stolicg Apostolska. Stolica Apostolska jest to glo-
wa Kosciota katolickiego, ktérej oparcie terytorialne stanowi miasto-panistwo Watykan, natomiast
oba podmioty wystepuja w stosunkach migdzynarodowych zamiennie, w zaleznosci od woli Stolicy
Apostolskiej-Watykanu, R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wyd. Lexis
Nexis, Warszawa 2004, s. 137.

# W przypadku Watykanu legalnym srodkiem platniczym byly monety emitowane przez
bank centralny Wioch oraz monety emitowane w Watykanie (nalozony byt limit emisji). W prak-
tyce réwniez banknoty wloskie byly w obiegu w Watykanie, mimo ze umowa nie obejmowala
banknotéw, a jedynie monety. Watykan nie posiada wlasnego banku centralnego, a instytucje finan-
sowe Watykanu nie s3 objete gwarancjami i nadzorem banku centralnego Wioch. Podobna sytuacja
wystepowata w San Marino, z t3 réznicg, ze banknoty emitowane we Wioszech byly legalnym
srodkiem platniczym w San Marino na podstawie umowy mig¢dzy tymi paristwami.

# Z kolei w Monako legalnym srodkiem platniczym byly zaréwno banknoty i monety emi-
towane przez bank centralny Francji, jak i monety emitowane w Monako. Monako réwniez nie
posiada wiasnego banku centralnego, ale instytucje finansowe podlegaty nadzorowi i gwarancjom
banku centralnego Frangji.

W Andorze status bedacych w obiegu frankéw francuskich oraz peset hiszpariskich byt
podobny do statusu banknotéw liréw wloskich w Watykanie. Kwestia waluty nie byta tam bowiem
w ogéle uregulowana.

31 Szerzej o warunkach tych uméw, A. Nowak-Far, op. cit., s. 388-390.

2 Dziennik Urzedowy C 191 z 29 lipca 1992 1., 5. 99.

3 Council Decision 1999/97/EC of 31 December 1998 on the position to be taken by the
Community regarding an agreement concerning the monetary relations with the Republic of San
Marino, Dz. Urz. WE L 30, 4.2.1999, s. 33.



EKONOMICZNE | PRAWNE ASPEKTY WPROWADZENIA WSPOLNEJ WALUTY EUROPEJSKIEJ... 379

Rady 1999/98/WE z dnia 31 grudnia 1998 r.*, a wobec Monako Decyzja Rady
1999/96/WE z 31 grudnia 1998 r.** W imieniu WE negocjacje z Monako prowa-
dzifa Francja, a z San Marino i Watykanem Wilochy, chociaz EBC uczestniczyt
w tych negocjacjach w sprawach podlegajacych jego kompetencji. W umowach
tych mialo by¢ przewidziane nie tylko, ze beda mogly one wprowadzi¢ euro jako
prawny srodek platniczy, ale takze, ze beda przestrzegaly acquis communautaire
dotyczacego euro. Pod koniec 2000 r. zostala zawarta umowa monetarna mie-
dzy Republika Wloska, wystepujaca w imieniu WE, oraz Republika San Marino
(podpisana 29 listopada 2000 r.)*, a takze umowa monetarna miedzy Republi-
ka Wioska, wystepujaca w imieniu WE, oraz Stolica Apostolska, wystepujaca
z imienia Paristwa Watykariskiego (podpisana 29.12.2000 r.)*”. W 2003 r. Rada
upowaznita Wlochy do wprowadzenia poprawek w umowie z Watykanem?, kt6-
re umozliwilyby podwyzszenie liczby monet euro wybijanych corocznie przez to
panstwo. Umowa monetarna mi¢dzy rzadem Republiki Francuskiej, wystepuja-
cym w imieniu WE, i Rzadem Najjasniejszego Ksigcia Monako zostala podpisa-
na w grudniu 2001 r.* w formie wymiany listéw.

Umowy te sa do siebie bardzo zblizone. Po pierwsze, zezwalaja trzem pari-
stwom miniaturowym na stosowanie euro jako oficjalnej waluty, zobowiazujac je
przy tym do nadania banknotom i monetom euro statusu prawnego srodka plat-
niczego z dniem 1 stycznia 2002 r. Po drugie, pafistwom tym nie wolno emitowac
banknotéw, moga natomiast emitowaé co roku okreslong liczb¢ monet euro®. Po
trzecie, s3 one zobowigzane $cisle wspétpracowac z UE w zwalczaniu falszerstw

*  Council Decision 1999/98/EC of 31 December 1998 on the position to be taken by the
Community regarding an agreement concerning the monetary relations with Vatican City, Dz. Urz.
WE L 30,4.2.1999, s. 35.

% Council Decision 1999/96/EC of 31 December 1998 on the position to be taken by the
Community regarding an agreement concerning the monetary relations with the Principality
of Monaco, Dz. Urz. WE L 30, 4.2.1999, s. 31.

% Monetary Agreement between the Italian Republic, on behalf of the European Community,
and the Republic of San Marino, Dz. Urz. WE C 209, 27.07.2001, s. 1.

7 Monetary Agreement between the Italian Republic, on behalf of the European Community,
and the Vatican City State and, on its behalf, the Holy See, Dz. Urz. WE C 299, 25.10.2001, s. 1.

% Council Decision 2003/738/EC of 7 October 2003 on the adoption of amendments
to be made to Articles 3 and 7 of the Monetary Convention between the Italian Republic, on
behalf of the European Community, and the Vatican City State, represented by the Holy See,
and authorising the Italian Republic to give effect to these amendments, Dz. Urz. UE L 267,
17.10.2003, s. 27.

¥ Monetary Agreement between the Government of the French Republic, on behalf of the
European Community, and the Government of His Serene Highness the Prince of Monaco,
Dz. Urz. WE L. 142, 31.05.2002, s. 59.

0 Biciem monet dla Monako zajmuje si¢ Hotel de la Monnaiae de Paris, dla San Marino
Instituto Poligrafico e Zecca dello Stato, w Watykanie zas Poczta Watykariska.
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banknotéw i monet euro oraz do zatrzymywania i karania oséb prowadzacych
takg dzialalno§¢ na ich terytorium®.

Inaczej niz w przypadku juz opisanych trzech paristw miniaturowych zosta-
ty ulozone stosunki monetarne pomiedzy WE/UE a Andora™. 15 lipca 2003 r.
Andora zwrécila si¢ do WE z oficjalng prosba o zawarcie uktadu monetarnego.
W odpowiedzi zostata wydana Decyzja Rady®, w ktérej WE zezwolila Andorze
na uzywanie euro w obiegu, jednak uzaleznila inne przywileje, takie jak emitowa-
nie euro, od zawarcia umowy. Jednoczesnie upowaznita Komisje do rozpoczecia
negocjacji porozumienia z Andorg, przy wspéludziale Francji i Hiszpanii*.

Gléwna przyczyna wprowadzenia euro w czterech europejskich paristwach
miniaturowych byla cheé unikniecia kosztéw transakcyjnych, zaréwno w ope-
racjach gotéwkowych, jak i bezgotéwkowych dokonywanych przede wszystkim
z podmiotami pochodzacymi z pafstw, wewnatrz ktérych lub obok ktérych leza
Monako, San Marino, Watykan oraz Andora®. I wlasnie wzgledy pragmatyczne,
czyli cheé uniknigcia ponoszenia dodatkowych kosztéw, nalezy uznaé za przy-
czyne wprowadzenia euro w czterech europejskich parstwach miniaturowych.
Nie bez znaczenia s3 tez wielowiekowe i Sciste zwiazki gospodarcze i polityczne
panstw miniaturowych z Wtochami, Francjg oraz Hiszpania.

FRANCUSKIE TERYTORIA ZALEZNE

Cztery paristwa czlonkowskie UE (Dania, Francja, Holandia oraz Wielka Bry-

tania) utrzymuja specjalne relacje z krajami i terytoriami zamorskimi, bedacymi

" Ustalenia w sprawie rezimu pienigznego i kursowego migdzy strefy euro a wybranymi krajami

i terytoriami trzecimi, ,Biuletyn Miesieczny Europejskiego Banku Centralnego” 2006, nr 4,'s. 34-35.

2 Ma to swoje zrédto w fakcie, ze Andora przed wprowadzeniem euro jako wspélnej monety
europejskiej nie miata uregulowanych stosunkéw prawnych w zakresie uzywanej waluty ani z Hisz-
panig, ani z Francja, z ktérymi graniczy. Nieformalnie w obiegu znajdowaly si¢ waluty obu panstw
sgsiedzkich. Poniewaz 1 stycznia 2002 r. zaréwno w Hiszpanii, jak i we Francji w obiegu pojawito
si¢ euro, naturalng konsekwencjg bylo uzywanie euro takze w Andorze. Poczatkowo taki stan rzeczy
nie miat Zadnej podstawy prawne;.

# Decyzja Rady 2004/548/WE z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie stanowiska Wspélnoty od-
nos$nie do porozumienia w kwestiach stosunkéw walutowych z Ksigstwem Andory, Dz. Urz. UE L
244 7216.7.2004, s. 4.

# Negocjacje zostaly rozpoczgte na podstawie Decyzji Rady 2004/750/WE z dnia 21 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie otwarcia negocjacji w sprawie porozumienia dotyczacego stosunkéw
walutowych z Ksigstwem Andory, umowa jednak dotychczas nie zostata zawarta, zob. Dz. Urz. UE
L 3322 6.11.2004, s. 15.

#  Postugiwanie si¢ jedng waluta obniza koszty dziatania ponoszone zaréwno przez przed-
sigbiorstwa, jak i gospodarstwa domowe. W skiad tych kosztéw wchodzg przede wszystkim kosz-
ty transakcyjne wymiany walut oraz koszty asekuracji przed ryzykiem kursowym. Nieponoszenie
kosztéw transakcyjnych wymiany walut oznacza oszczednoscei rzedu 0,2-0,3% PKB.
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cze$cia odpowiedniego paristwa czlonkowskiego*. Wprowadzenie wspélnej wa-
luty europejskiej mogto mie¢ wplyw na terytoria nalezace do Francji (Polinezja
Francuska, Majotta, Nowa Kaledonia, Saint Pierre i Miquelon, Wyspy Wallis
i Futuna) oraz do Holandii (Aruba i Antyle Holenderskie), gdyz wlasnie te dwa
kraje nalezg do strefy euro. Sposréd tych krajéw i terytoriéw tylko dwa postugi-
waly sie waluta, ktora zostala zastgpiona przez euro — Majotta oraz Saint Pierre
i Miqueleon, w ktérych oficjalng walutg byt frank francuski. Pozostale francuskie
kraje i terytoria zamorskie poslugiwaly sie frankiem CFP, a holenderskie kraje
i terytoria zamorskie swoimi wersjami guldenéw®’.

W momencie wprowadzania wspdlnej waluty europejskiej Majotta oraz Saint
Pierre i Miquelon nie nalezaly do WE, a zatem euro nie zastgpito automatycznie
franka francuskiego. Potrzebne bylo specjalne rozwigzanie prawne, ktérym byta
decyzja Rady UE*. Na jej mocy euro z dniem 1 stycznia 1999 r. stalo si¢ oficjal-
ng waluta Majotty oraz Saint Pierre i Miquelon, a Francja nadala banknotom
i monetom euro status prawnego srodka platniczego na tych terytoriach z dniem
1 stycznia 2002 r. Majotta oraz Saint Pierre i Miqueloen nie uzyskaty prawa do
emisji wiasnych monet euro®. Inaczej dokonalo si¢ wprowadzenie euro w zamor-
skich departamentach Francji, tj. Gujanie Francuskiej, Martynice, Gwadelupie®®
oraz Reunion. Departamenty te stanowig integralng czg¢$¢ Francji i jednoczesnie
integralng czes¢ UE, dzigki czemu wspdlng walute wprowadzono tam jednocze-
énie i na tych samych warunkach co we Francji®'.

O wprowadzeniu euro we francuskich krajach i terytoriach zamorskich, w kt6-
rych $rodkiem platniczym byl frank francuski, zadecydowaly te same wzgledy
pragmatyczne co w przypadku europejskich pafistw miniaturowych. Rozszerzenie

% Kraje i terytoria te nie naleza do UE, ale s3 z nig w specjalny sposéb stowarzyszone (tzw.

stowarzyszenie konstytucyjne). Kwestie te reguluje bezposrednio cz¢s$¢ czwarta Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej.

47 Ustalenia, s. 35, 40.

#  Council Decision 1999/95/EC of 31 December 1998 concerning the monetary arrange-
ments in the French territorial communities of Saint-Pierre-et-Miquelon and Mayotte, Dz. Urz.
WE L 30,4.2.1999, s. 29.

4 Ponadto w decyzji Rady zobowigzano Francj¢ do stosowania na obu terytoriach czesci
prawa unijnego dotyczacego wspélnej waluty, mimo Ze terytoria te nie sg cz¢scig UE. Decyzja Rady
dotyczyla takze IEDOM (Institut ' Emmision des Departementes d’ Ostre-Mer) — francuskiej
instytucji publicznej, ktéra do korica 1998 r. petnita funkcje¢ banku centralnego (emisja pieniadza,
nadz6r i gwarancje dla bankéw) dla Majotty oraz Saint Pierre i Miquelon. Funkcje IEDOM pod-
trzymano, przy czym Francja musiata dokona¢ pewnych reform IEDOM, tak by mégt on pelni¢
funkcje krajowego banku centralnego strefy euro.

50 W 2008 r. od Gwadelupy oddzielity si¢ dwa terytoria: Saint Berthelemy oraz Saint Martin,
w ktérych réwniez obecnie euro jest walutg obowigzujaca.

U Ustalenia, s. 37.
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obowigzywania euro na te kraje odbylo si¢ takze z odpowiednim wyprzedzeniem
oraz na warunkach okreslonych przez Wspélnot¢ Europejska.

PANSTWA BALKANSKIE

W dotychczas omawianych krajach decyzja o wprowadzeniu euro byta podejmo-
wana z udziatem Unii Europejskiej. W przypadku zas dwéch panstw batkanskich:
Czarnogéry oraz Kosowa nastapil proces decyzyjny bez udzialu UE (tzw. jedno-
stronna oficjalna euroizacja). W obu tych przypadkach nie mozna jednak méwic¢
o akcie jednostronnym w rozumieniu prawa mig¢dzynarodowego publicznego®>.
W tym przypadku mamy zatem do czynienia z aktem wewnetrznym danego
panstwa, a nie aktem prawa miedzynarodowego, jak w przypadku uméw zawar-
tych pomigdzy pafstwami miniaturowymi a Wspdlnota Europejska. Konsekwen-
cja wyboru takiego rozwiazania przez te paristwa jest brak wplywu na polityke
panistw uczestniczacych w tworzeniu unii gospodarczej i walutowej. Czarnogéra
i Kosowo moga zatem uzywac euro jako srodka platniczego, jednakze nie moga
wydawac¢ wlasnych banknotéw czy bi¢ monet™.

Serbia, Czarnogéra i Kosowo to jedyne parstwa batkanskie, w ktérych po
rozpadzie Jugostawii postugiwano si¢ dotychczasowym dinarem jugoslowian-
skim. Wszystkie trzy niezalezne obecnie paristwa po rozpadzie Jugoslawii od
1992 r. tworzyly nowa zwiagzkowa Jugostawie. Tymczasowa Misja Administracyj-
na Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNIMIK), ktéra zarzadzala Kosowem
od czasu wojny w Kosowie, podjela w 1999 r. decyzje o zastgpieniu na terytorium
Kosowa dinara jugoslowiariskiego przez marke niemiecka. Z kolei Czarnogora,
ktéra w ramach panstwa zwigzkowego z Serbia dysponowala znaczng autonomia,
jeszcze w 2000 r. stworzyta wiasny bank centralny i réwniez zdecydowala si¢ na
zastgpienie dinara marka niemiecka. Obie decyzje mialy uzasadnienie nie tylko
polityczne, ale takze ekonomiczne, gdyz pozwolily na uniknigcie dalszego kryzy-

su gospodarczego, w ktérym pograzona byta Serbia pod rzadami MiloSevicia™.

2. Wprawdzie dotychczas nie wypracowano jednolitej definicji aktéw jednostronnych, jednak

autorzy sg raczej zgodni co do tego, ze powinien by¢ to akt wywolujacy skutki prawne w prawie
miedzynarodowym. Elementu tego zabrakto w przypadku decyzji o wprowadzeniu euro podjetych
przez Czarnogore i Kosowo, mimo ze oczywiscie wprowadzenie w tych paristwach euro jako walu-
ty obowigzujacej wywolalo skutki faktyczne — gtéwnie w sferze gospodarczej; zob. W. Czapliniski,
A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Wyd. C. H. Beck, War-
szawa, 1999, s. 91; R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 112.

53 Nie sg tez zwigzane prawem Unii Europejskiej dotyczacym aspektéw technicznych, pro-
dukgji czy wycofywaniu z obiegu oraz zapobieganiu falszerstwom banknotéw i monet euro.

> Fatalna polityka Slobodana Milosevicia, w szczegdlnosci masowe drukowanie pieniedzy bez
pokrycia oraz wojna na Batkanach, kompletnie zdyskredytowaty dinara i doprowadzity do hiperinflacji.
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W 2002 r., w konsekwencji zastapienia marki niemieckiej w obiegu gotéwkowym
przez euro, marka niemiecka zostala zastapiona takze w Czarnogoérze i Kosowie®.
Decyzja o korzystaniu z euro jako $rodka platniczego zostala utrzymana przez oba
panstwa takze po ogloszeniu przez nie niepodleglosci®. W przypadku Czarnogé-
ry wprowadzenie euro oparte jest zaréwno na fundamentach ekonomicznych, jak
i politycznych. Wprowadzenie euro, tozsame z redukcja kosztéw transakcyjnych
dla zagranicznych turystéw (w szczegélnosci pochodzacych z paristw strefy euro),
jest czynnikiem, ktéry wplywa na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Czar-
nogory”’, w ktorej okoto 70% zatrudnionych pracuje w sektorze ustug, z czego
okolo polowa w turystyce®®. Ponadto wprowadzenie euro bylo mniej kosztowne
niz wprowadzenie waluty narodowej po rezygnacji z jugoslowianskiego dinara.
Wspdlna waluta europejska stata si¢ motorem reform systemu bankowego, a tak-
ze zachgta do otwierania rachunkéw i lokat bankowych zaréwno dla oséb fizycz-
nych, jak i przedsi¢biorcow™.

W przypadku Kosowa przestanki ekonomiczne (zwlaszcza te dotyczace
turystyki) mialy mniejsze znaczenie niz polityczne, przede wszystkim ze wzgle-
du na bardzo stabo rozwini¢ta gospodarke Kosowa. Ponadto panstwo to jest
w znacznym stopniu uzaleznione ekonomicznie od Unii Europejskiej — 50% bez-
posrednich inwestycji zagranicznych pochodzi z padstw UE. Ponadto w latach
2009-2011 Kosowo otrzyma od UE i jej pafstw cztonkowskich pomoc w wyso-

koéci 800 milionéw euro®.

*  E. Bujwid-Kurek, Pazistwa pojugostowiariskie: szkice politologiczne, Uniwersytet Jagielloniski,

Krakéw 2008, passim; Centralna banka Crne Gore, http://www.cb-mn.org; EBC-Eurosystem,
http://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.en.html.

56 Niepodleglos¢ Czarnogéry zostata ogloszona w 2006 r. w wyniku przeprowadzonego w tym
panstwie referendum. Z kolei Kosowo proklamowato niepodlegtos¢ w lutym 2008 r. Byla to decyzja
o tyle kontrowersyjna, ze Kosowo bylto wezesniej zarzadzane przez UNMIK na podstawie Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 (1999). Z tego wzgledu, mimo iz wiele paristw uznalo nie-
podlegtos¢ Kosowa, Zgromadzenie Ogélne ONZ zwrécito si¢ do Mig¢dzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) o zbadanie legalnosci deklaracji niepodlegtosci Kosowa. MTS dnia 22 lip-
ca 2010 r. potwierdzit w opinii doradczej, ze ogloszenie przez Republik¢ Kosowa niepodlegtosci nie
stanowilo zfamania prawa miedzynarodowego. Zob. takze Security Council resolution 1244 (1999)
on the situation relating Kosovo, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/
PDF/N9917289.pdf?OpenElement oraz Accordance with international law of the unilateral dec-
laration of independence in respect of Kosovo (Request for Advisory Opinion), http://http://www.
icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf.

57 Z drugiej jednak strony, wprowadzenie wspélnej waluty europejskiej przyczynia si¢ do spad-
ku konkurencyjnosci cenowej (np. w poréwnaniu do Chorwaciji).

8 Dane zaczerpnigte z CLA World Factbook 2010, http://www.cia.gov/library/publications/the-
-world-factbook

%% Centralna Banka Crne Gore, http://www.cb-mn.org.

©  Dane za: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/kosovo/relation/index_

en.htm.
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Podobnie jak w przypadku jednostronnej euroizacji (Czarnogéra i Kosowo)
w gospodarce §wiatowej wystepuja procesy wprowadzania walut innego panstwa
jako obowigzujacego $rodka platniczego przy jednoczesnym braku formalnej
przynaleznosci do unii walutowej (m.in. tzw. dolaryzacja)®'. Jeszcze czestszym
zjawiskiem jest sztywne wigzanie waluty narodowej z walutami waznymi w glo-
balnym systemie walutowym, tj. dolar amerykanski, euro czy funt szterling (tzw.
kotwica walutowa).

SZTYWNE KURSY WALUT WZGLEDEM EURO

FRANK CFA, FRANK KOMORYJSKI, FRANK CFP
ORAZ ESCUDO REPUBLIKI ZIELONEGO PRZYLADKA

Frank CFA jest waluta obowigzujaca w 14 afrykariskich panstwach: 8 pan-
stwach czlonkowskich Zachodnioafrykaniskiej Unii Gospodarczej i Walutowe;
(UEOMA) oraz 6 paristwach cztonkowskich Wspélnoty Ekonomicznej i Mone-
tarnej Afryki Centralnej (CEMAC). Frank CFA w latach 1948-1994 potaczony
byl parytetem 50 : 1 z frankiem francuskim. W 1994 r. nastgpita dewaluacja do
parytetu 100 : 1, a w 1999 r. walute odniesienia zastapilo euro®, a zatem geneza
sztywnego kursu wzgledem euro waluty 14 panstw strefy franka CFA jest przede
wszystkim wspélna historia walutowa. Wraz z powstaniem unii gospodarczej i wa-
lutowej Wspélnota Europejska przejeta kompetencje zaréwno w dziedzinie poli-
tyki pienieznej, jak i kursowej. W rezultacie paristwa strefy euro nie moga zawie-
ra¢ uméw kursowych z krajami trzecimi, a kontynuacja uméw kursowych sprzed
1999 r. wymaga zgody WE (obecnie zgody UE). Sytuacja ta dotyczyla uméw
kursowych zawartych miedzy Francja a paristwami cztonkowskimi UEMOA oraz
CEMAC. W 1998 r. Francja wystapita o przedluzenie istniejagcych uméw kur-
sowych. Umowy dotyczyly zapewnienia wymienialnosci franka CFA na franki
francuskie po sztywnym kursie®®. Whniosek o przedtuzenie tych uméw kursowych
oraz zastgpienie powigzania z frankiem francuskim powigzaniem z euro zostal

przyjety przez Rade Unii Europejskiej na podstawie Decyzji Rady 98/683/WE
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Przyktadami krajow, ktére zdecydowaly si¢ na taki krok, sa: Wyspy Pitcairn, Niue, Wy-
spy Cooka (dolar nowozelandzki); Wyspy Turks i Cacoicos, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Panama,
El Salwador, Wyspy Marshalla, Mikronezja, Ekwador, Puerto Rico (dolar amerykariski); Kiribati,
Nauru, Tuvalu (dolar australijski); Strefa Gazy (nowy szekel izraelski), West Bank (dinar jemenski).
62 T.Rusek, Procesy integracyjne w Afryce, [w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne w gospodarce
swiatowej, red. K. Zukrowska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 219.
9 Ustalenia,s. 37-38.
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z dnia 23 listopada 1998 .5 W rezultacie z dniem 1 stycznia 1999 r. frank CFA
zostal powigzany z euro: 1 EUR = 655,957 XAF.

Z identycznych przyczyn oraz na identycznych zasadach (na mocy tej samej
decyzji Rady UE) nastgpilo powigzanie waluty narodowej Komoréw ze wspélng
walutg europejska. Przed wprowadzeniem euro frank komoryjski (weze$niej frank
komoryjsko-madagaskarski) byl powigzany z frankiem francuskim (formalnie
umowg od 1979 r.; parytet wielokrotnie zmieniany), obecnie za§ 1 EUR = 491,
96775 KMF.

Sztywny kurs ustanowiony zostal réwniez miedzy euro a frankiem CFP, wa-
lutg stosowana w Polinezji Francuskiej, Nowej Kaledonii i na Wyspach Wallis
i Futuna. Terytoria te, bedace czgscig Francji, ale nienalezace do Unii Europejskiej
(wezesniej WE), lecz stowarzyszone z Unig Europejska (wezesniej WE), przed
1999 r. wigzaly swoja walute z frankiem francuskim (od 1949 r. 1 XPF = 5,50 FREF,
a po denominacji od 1960 r. 1 XPF = 0,055 FRF). Zmiana sztywnego kursu wo-
bec franka francuskiego na sztywny kurs wobec euro (1 EUR = 119,332 XPF) nie
wymagala decyzji Rady UE. Zmiana ta zostala wcze$niej ustalona w Protokole
w sprawie Francji dotaczonym do Traktatu z Maastricht®, ktéry zachowuje waz-
no$¢ takze obecnie jako Protokét (nr 18)%.

Z podobnych przyczyn i na identycznych zasadach jak frank komoryjski
i frank CFA od 1999 r. z euro sztywnym kursem powigzane jest escudo Republiki
Zielonego Przyladka: 1 EUR = 110, 265 CVE. Podstawe prawng w tym przy-
padku stanowi Decyzja Rady 98/744/WE z dnia 21 grudnia 1998 r.¢” Decyzja
Rady UE umozliwila kontynuacje umowy kursowej z 1998 r. migdzy Portugalia
a Republika Zielonego Przyladka wiazacej escudo portugalskie z escudo Zielone-
go Przyladka (1 PTE = 0,55 CVE,; bez umowy waluty te byly powiazane jeszcze
w czasach, gdy Republika Zielonego Przyladka byla kolonig portugalska, a takze
po ogloszeniu niepodlegtosci w 1975 r.).
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Council Decision 98/683/EC of 23 November 1998 concerning exchange rate matters
relating to the CFA Franc and the Comorian Franc, Dz. Urz. WE L 320, 28.11.1998, s. 58.

% Treaty on European Union together with the complete text of the Treaty establishing the Eurgpean
Commaunity, Protocol on France, Dz. Urz. WE C 224, 31.08.1992, s. 126.

% Zgodnie z tym Protokolem Francja zachowata swéj przywilej emisji pienigdza w Nowej
Kaledonii, Polinezji Francuskiej i na wyspach Wallis i Futuna na warunkach okreslonych jej prawem
krajowym i posiada wylaczne prawo okreslenia parytetu franka CFP. Tym samym Protokét daje
Francji prawo emisji pienigdza w panstwach wymienionych w Protokole.

¢ Council Decision 98/744/EC of 21 December 1998 concerning exchange rate matters re-
lating to the Cape Verde escudo, Dz. Urz. WE L 358,31.12.1998, s. 111.
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MARKA BOSNIACKA | LEWA BULGARSKA

Po rozpadzie Jugoslawii nowe niepodlegle paristwa wprowadzily swoje waluty:
Chorwacja kung, Stowenia tolara, Bosnia i Macedonia swoje wersje dinaréw. Po
wojnie, by ustabilizowa¢ zniszczona gospodarke Bosni i Hercegowiny, na mocy
Uktadu z Dayton, bosniackiego dinara 21 listopada 1995 r. zastapila marka wy-
mienna®, ktéra zostala sztywno powigzana z marka niemiecka (parytet 1 : 1).
Wprowadzenie marki w miejsce dinara bosniackiego nalezy uznac za jeden z suk-
ceséw uktadu pokojowego z Dayton, gdyz obecnie pozostaje ona jedna z bardziej
stabilnych walut w regionie. Wraz z wprowadzeniem euro w Niemczech bosniac-
ka marka zostala powigzana sztywnym kursem z euro: 1 EUR = 1,95583 BAM®.

Drugim panstwem baltkaniskim, ktérego waluta jest usztywniona wzgledem
euro, jest Bulgaria. 1 lipca 1997 r. kurs bulgarskiej lewy zostal usztywniony wzgle-
dem marki niemieckiej (parytet 1:1). Powodem takiej decyzji byta destabiliza-
cja finansowa i hiperinflacja, bedace efektem kryzyséw bankowego, politycznego
i spolecznego nasilajacych si¢ w transformujacym si¢ paristwie. Wprowadzenie
sztywnego kursu walutowego umozliwito zwalczenie hiperinflacji, odbudowanie
rezerw walutowych i stabilizacj¢ fiskalng”. Wraz z wprowadzeniem euro w Niem-
czech lewa bulgarska zostata powigzana z euro: 1 EUR = 1,95583 BGN"..

Sztywny kurs lewy bulgarskiej i marki bosniackiej wzgledem euro zostal
uwarunkowany zaréwno ekonomicznie, jak i historycznie. Jednakze ani Bos$nia
i Hercegowina ani Bulgaria nie sa powigzane z Unig Europejska zadnymi umo-
wami dotyczacymi ich kurséw walutowych. Nie bylo takze takich uméw weze-
$niej z Niemcami. Powigzanie walut sztywnym kursem z euro w przypadku Bo$ni
i Hercegowiny oraz Bulgarii jest zatem decyzja wewngtrzna’.

% Oryginalna nazwa: konvertybilna marka.

The tenth anniversary of the Dayton accords and afterwards: reflections on post-conflict state- and
nation-building, red. N. Gelazis, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington
2005; Centralna banka Bosne i Hercegovine, http://www.cbbh.ba.

" AM. Gulde, The role of the currency board in Bulgaria’s stabilization, IMF Policy Discus-
sion Paper 99/3, Washington 1999; K.N. Pavlov, Currency board solution in Bulgaria, NATO
1999.
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Prawo o Narodowym Banku Bulgarii z 1997 r. stanowilo automatyczne powigzanie lewy
z euro, jak tylko stanie si¢ ono srodkiem platniczym Niemiec wedlug parytetu wynikajacego z kursu
marki niemieckiej wzgledem euro — zob. Bank Centralny Bulgarii, http://www.bnb.bg.

2 Sytuacji tej nie zmienito przystapienie Bulgarii do Unii Europejskiej w 2007 r., ktérego
naturalng konsekwencja jest dotaczenie przez Bulgari¢ do grupy paristw cztonkowskich objetych
derogacja ze wzgledu na brak spelnienia kryteriéw konwergencji. Decyzja o usztywnieniu kursu wa-
luty danego panstw w stosunku do euro nie wywoluje skutkéw prawnomiedzynarodowych, a zatem
nie rodzi konsekwencji w postaci zawiadomienia o tym fakcie organéw UE czy tez uzyskania ich
zgody. Usztywnienie kursu lewy bulgarskiej nie ma réwniez nic wspélnego z wigczeniem waluty do
ERM IL
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ZAKONCZENIE

Whprowadzenie wspélnej waluty europejskiej przynioslo konsekwencje nie tylko
dla panstw czlonkowskich UE, lecz uruchomilo réwniez proces tzw. euroizaci,
czyli zastgpowania wlasnych walut euro przez paristwa i kraje spoza strefy euro.
W wickszosci przypadkéw stosowanie euro nie stanowi tzw. jednostronnej euro-
izacji, lecz odbywa si¢ za formalng zgoda Unii Europejskiej, cho¢ na bazie réznych
rozwigzan prawnych.

Ponadto wiele panstw i krajéw majacych dluga tradycje wiezi gospodarczych
i politycznych z jednym z panistw czlonkowskich UE, w ktérych waluta jest euro,
powigzalo wlasne waluty z euro. Tzw. kotwice walutowe funkcjonujg réwniez na
podstawie zréznicowanych ram prawnych.
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EUROPEAN COMMON CURRENCY OUTSIDE THE EURO ZONE AND FIXED EXCHAN-
GE RATES VS. EURO: ECONOMIC AND LEGAL ASPECTS
SUMMARY

On January 1, 1999, the euro came into existence as a European common currency
(currency of Economic and Monetary Union). Additionally, the euro has become legal
tender in states and countries outside the euro zone. In Europe, San Marino, the Vatican,
Monaco and Andorra have adopted the euro. With the introduction of the euro, it was
necessary to redefine monetary relations with those countries which had no national
currency but which used the former national currencies of Member States of the euro zone.
'The euro has become legal tender also in the French overseas departments and territories
which formerly used French francs: Mayotte, Saint Pierre and Miquelon, Martinique,
French Guiana, Reunion, and Guadeloupe on the basis of a decision of the Council or as
integral part of France. Moreover parts of the Balkans, where the Deutschmark has been
used as the official currency — Kosovo and Montenegro, on January 1,2002 also introduced
the euro, however based on internal decisions, not on agreement with the EU. They can
use the euro, but they are not allowed to issue banknotes and coins. Consequently, creation
of the euro has launched the process of euroization — adopting the euro as legal tender
outside the euro zone. Moreover, a number of states and countries, whose currency was
pegged at a fixed rate to the French franc, Portuguese escudo or Deutschemark, decided
to introduce fixed peg arrangements against euro.



