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PODSTAWOWE ZALOZENIA REFORMY
EUROPEJSKIEGO PRAWA FINANSOWEGO
SLUZACE OGRANICZANIU WZROSTU DLUGU
I DEFICYTU PUBLICZNEGO

WSTEP

W opracowaniu poddano analizie projektowane zmiany w europejskim prawie
finansowym, ktérych celem jest przywrécenie i kontrola réwnowagi finanséw
publicznych panstw Unii Europejskiej. Problem narastajacego dlugu i deficytu
publicznego w poszczegdlnych paristwach UE! spowodowal koniecznos¢ zre-
widowania dotychczasowych oraz poszukiwania nowych regulacji, stuzacych
wzmocnieniu kontroli nad poziomem deficytu i diugu publicznego, tempem ich
wzrostu i przyczynami tego zjawiska’. W zwigzku z tym na szczeblu UE, w tym
szczegblnie w panstwach Unii Gospodarczej i Walutowej (dalej UGW ) ma zostaé
wdrozona reforma zarzadzania gospodarczego, ktérej elementem s3 takze unor-
mowania zwigzane z wzmocnieniem $rodkéw nadzoru nad polityka budzetows
panstw UE. Naleza do nich m.in. rygorystyczna konsolidacja budzetowa, wzmoc-
nienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu® (dalej PSW), wprowadzenie tzw. Semestru

1

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze w okresie 2008-2009 r. deficyt publiczny w relacji
do PKB np. w Irlandii wzrést prawie dwukrotnie (z 7,3 do 14,4% PKB), a w Portugalii prawie trzy-
krotnie (z 2,9 do 9,3% PKB), ,PF — Monitor konwergencji nominalnej w UE 27”, Ministerstwo
Finanséw 2011, nr 3, http://www.mf.gov.pl/index.php?const=18&dzial=2912&wysw=83&sub=sub4
(data dostgpu: 02.04.2011 1.), s. 4.

2 Z uwagi na ramy objetosciowe opracowania pomini¢to w nim rozwazania dotyczace insty-
tucjonalnych zmian zwigzanych z konstruowaniem mechanizmu wsparcia finansowego dla panistw
UE, ktére dotycza powolania tzw. Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego.

3 Pakt Stabilnoscii Wzrostu tworza regulacje: rozporzadzenia Rady (WE) z dnia 7 lipca 1997 r.
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. UE L
2 1997/209/6 ze zmianami: Dz. Urz. UE - sp.10/1/89, Dz. Urz. UE L z 2005/174/5), rozporzadze-
nia Rady (WE) z dnia 7 lipca 1997 r. nr 1466/97 majace na celu wzmocnienie nadzoru nad sytuacja
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Europejskiego, doprecyzowanie kryterium fiskalnego dlugu publicznego ujetego
w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej* (dalej TofUE), uwzglednianie
w wigkszym zakresie czynnikéw wplywajacych na poziom kwoty dlugu publicz-
nego, w tym szczeg6lnie deficytu publicznego.

Niewatpliwie przyczyny analizowanej reformy europejskiego prawa finan-
sowego maja przede wszystkim charakter ekonomiczny, w postaci znacznego
wzrostu deficytu i dlugu publicznego w paristwach UE, ktéry zagraza stabilnosci
finansowej oraz gospodarczej calej UE, w tym szczegélnie UGW. Sytuacja taka
wywolala koniecznos¢ podjecia okreslonych $rodkéw zaradezych réwniez o cha-
rakterze normatywnym. Dlatego tez na szczeblu UE podejmowane s3 w tym
zakresie takze dzialania antykryzysowe, ktére zmierzaja do zmniejszenia tempa
wzrostu deficytu i dlugu publicznego przez wzmocnienie prawnych instrumentéw
stuzacych temu celowi. Planowane zmiany legislacyjne maja charakter komplek-
sowy. Odnoszg si¢ on bowiem nie tylko do kontroli poziomu oraz tempa wzrostu
deficytu i dtugu publicznego w paristwach UE, ale takze uwzgledniaja kontekst
makroekonomiczny tego problemu. Silniejszy ma by¢ bowiem takze nadzér nad
polityka makroekonomiczng panstw UE. W konsekwencji wzmocnione maja zo-
sta¢ ramy instytucjonalne zarzadzania gospodarczego w UE, co pozwoli na sku-
teczniejsze podejmowania dzialan antykryzysowych oraz powinno zmniejszy¢

ryzyko wystapienia zjawisk kryzysowych w przysztosci.

PODSTAWOWE REGULACJE EUROPEJSKIEGO PRAWA FINANSOWEGO
DOTYCZACE DLUGU I DEFICYTU PUBLICZNEGO
- STAN AKTUALNY

Postawe prawng prowadzenia przez panstwa UE rozwaznej polityki budzetowej
stanowi art. 126 TofUE, w ktérym nakazano paristwom UE unikanie nadmier-
nego deficytu publicznego, a takze okreslono zasady stosowania tzw. procedury
nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure). W protokole w sprawie proce-
dury dotyczacej nadmiernego deficytu (zalaczonym do TofUE) okreslono fiskal-
ne kryteria konwergencji, ktéry wynosza odpowiednio: 3% dla stosunku plano-
wanego lub rzeczywistego deficytu publicznego do PKB oraz 60% dla stosunku
dlugu publicznego do PKB. Ustalona w TofUE wysokos¢ fiskalnych kryteriéw
konwergencji dotyczacych dlugu i deficytu publicznego nie ma charakteru kate-

budzetowg oraz nadzér i koordynacje polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 209 z 2/8/1997) oraz
uchwaty Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. (Dz. Urz. UE C 236 z 2/8/1997).

*  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE C 115
2 9.5.2005 1., s. 47).
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gorycznego, poniewaz przy ich przekroczeniu przez panstwo UE uwzglednia si¢
m.in. przestanki o charakterze koniunkturalnym. W art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
Rady nr 1467/1997 ustalono czynniki powodujace, ze przekroczenie przez de-
ficyt publiczny poziomu 3% PKB uznaje si¢ za wyjatkowe i tymczasowe (m.in.
znaczne pogorszenie koniunktury gospodarczej’). W zwiagzku z tym przy ocenie
i podjeciu decyzji, czy w danym panstwie UE istnieje nadmierny deficyt, Komisja
i Rada moga uznaé, ze jest on wynikiem powaznego pogorszenia koniunktury,
ktére ma charakter wyjatkowy, tzn. przekroczenie kryterium fiskalnego deficy-
tu publicznego jest nastepstwem ujemnego rocznego tempa wzrostu PKB lub
skumulowanego spadku produkeji podczas przedluzajacego si¢ okresu bardzo
niskiego wzrostu PKB w stosunku do potencjalnego wzrostu. W tzw. czesci pre-
wencyjnej PSW wprowadzono obowiazek przygotowywania przez paristwa UE
programéw konwergencji oraz ich aktualizacji. W tym celu panstwa UE powin-
ny ustali¢ srednioterminowy cel budzetowy (Medium-term objective). W zwigzku
z tym w rozporzadzeniu Rady nr 1466/97 okreslono, ze kazde paistwo czlon-
kowskie UE moze posiada¢ odmienny srednioterminowy cel budzetowy, ktéry
moze odbiega¢ od wymogu pozycji budzetowej bliskiej réwnowadze lub nadwyz-
ce. Dlatego tez srednioterminowy cel budzetowy danego paristwa UE jest ustala-
ny z pewnym marginesem zabezpieczajacym przed przekroczeniem przez sektor
instytucji rzgdowych i samorzadowych (general government) kryterium fiskalnego
deficytu publicznego 3% PKB. Natomiast procedura nadmiernego deficytu sta-
nowi tzw. cz¢$¢ naprawczg PSW, ktérej zasady doprecyzowano w rozporzadzeniu
Rady nr 1467/97. Osiagnigcie srednioterminowego celu budzetowego przez dane
panstwo UE ma przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania pewnego stopnia bezpie-
czenistwa przy wypelnianiu wartosci referencyjnej 3% PKB dla deficytu publicz-
nego, a takze zapewnienia szybkiej poprawy przy osiaganiu réwnowagi fiskalnej
z jednoczesnym pozostawieniem elastycznosci w zakresie polityki fiskalnej przy
realizacji obu tych zatozen®.

Nalezy réwniez wskazaé, ze niezaleznie od nakazu unikania nadmiernego
deficytu publicznego paristwa UE maja obowiazek koordynacji swoich polityk
gospodarczych (art. 121 TofUE).

5 W art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1467/97 ustalono réwniez przestanki okresowego

przekroczenia przez deficyt publiczny wartosci odniesienia wynoszacej 3% PKB. Sytuacja taka na-
stepuje, jezeli prognozy budzetowe dostarczone przez Komisje wskazuja, ze deficyt spadnie ponizej
wartosci bazowej po zakoriczeniu nadzwyczajnego zdarzenia lub znacznego pogorszenia koniunk-
tury.

¢ B.Jajko, Dlug publiczny a réwnowaga fiskalna, Warszawa 2008, s. 54.
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WPROWADZENIE TZW. SEMESTRU EUROPEJSKIEGO*

Planowane zmiany legislacyjne w europejskim prawie finansowym zwiazane s3 ze
strategia Europa 2020, w ktorej okreslono przestanki osiagnigcia dtugotrwalego
wzrostu gospodarczego i wyjscia z kryzysu gospodarczego przez UE. Nalezy do
nich: wprowadzenie srednio- i dlugoterminowych reform, ktére doprowadza do
zréwnowazenia finanséw publicznych i zwigkszenia potencjalu wzrostu gospo-
darczego poszczegdlnych panstw UE. W tym celu planuje si¢ réwniez wprowa-
dzenie zmian legislacyjnych stuzacych trwalej konsolidacji budzetowej paristw
UE oraz koordynacji polityk gospodarczych w UGW. Konsolidacja budzetowa
powinna rozpocza¢ si¢ w 2011 i zakoriczy¢ w 2013 r. obnizeniem deficytu pu-
blicznego w panstwach UE ponizej wartosci odniesienia 3% PKB. Koordyna-
cji w strefie euro ma takze sluzy¢ stworzenie ram prawnych dla dokladniejsze-
go 1 pelniejszego nadzoru na panstwami UGW w celu poprawienia dyscypliny
budzetowej jej panstw czlonkowskich, a takze objecia nadzorem gospodarczym
réwniez nieréwnowagi makroekonomicznej. Ponadto zmiany te majg stworzy¢
podstawy do dzialani podejmowanych przez UGW jako calos¢, zmierzajacych do
usuwania niestabilnosci finansowej calej strefy euro’.

Pierwszym obszarem zmian legislacyjnych jest wzmocnienie prewencyjnej
czesci PSW przez wprowadzenie tzw. Semestru Europejskiego, ktéry ma by¢
mechanizmem zintegrowanego ekonomicznego nadzoru gospodarczego i zarza-
dzania na szczeblu UE, stuzacym koordynacji polityk budzetowych w UE oraz
w strefie euro, dokonywanym ex ante, z uwzglednieniem regulacji PSW oraz za-
tozen strategii Europa 2020. Mechanizm ten obejmuje 6-miesi¢czny cykl uzgod-
nien, ktéry rozpoczyna si¢ w styczniu danego roku (po raz pierwszy w 2011 r.)%.
Pierwszym jego etapem jest opublikowanie przez Komisje rocznego planu wzro-
stu gospodarczego (Annual Growth Survey), ktéry bedzie przedmiotem dysku-
sji na forum Parlamentu Europejskiego przed wiosennym posiedzeniem Rady
Europejskiej w marcu danego roku. Po raz pierwszy dokument ten zostal wy-
dany w styczniu 2011 r.” Okreslono w nim zasady rygorystycznej konsolidacji
budzetowej w panistwach UE. Jej rygoryzm przejawia si¢ w koniecznosci corocz-

*  Semestr Europejski zostat doprecyzowany w regulacjach europejskiego prawa finansowego

omoéwionego w dalszej czesci opracowania.

7 Komunikat Komisji Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazgonego rozwoju
sprayjajgcego wigczeniu spolecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020, s. 29 i n.

8 European semester: anew architecture for the new EU Economic governance, MEMO/11/14,Brus-
sels, 12.01.2011, www.ec.europa.eu/europe2020/pdf/m11_14.en.pdf (data dostgpu: 20.03.2011 r.),
s.lin.

° Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionow, Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie calosciowef odpowie-

dzi UE na kryzys, Bruksela, 12.01.2011 r.



PODSTAWOWE ZALOZENIA REFORMY EUROPEJSKIEGO PRAWA FINANSOWEGO StUZACE OGRANICZANIU WZROSTU DEUGU... 345

nej korekty bilansu budzetu strukturalnego o wigcej niz 0,5% PKB. W ocenie
Komisji mniejsza korekta nie jest bowiem wystarczajaca, aby obnizy¢ poziom
dlugu publicznego do relacji 60% w stosunku do PKB™. Instrumentem stuzacym
rygorystycznej konsolidacji majg by¢ réwniez udoskonalone numeryczne reguly
fiskalne (numerical fiscal rules) zaproponowane przez Komisje. Ponadto pafstwa
czlonkowskie UE, w tym szczegdlnie te, ktére sa objete procedura nadmiernego
deficytu (a wigc takze i Polska), powinny m.in. z ostroznoscig okresla¢ prognozy
wzrostu dochodéw i wydatkéw ujete w programach konwergencji, w niektérych
wypadkach dokonaé¢ podwyzki podatkéw posrednich!.

Kolejnym etapem dzialani podejmowanych w ramach Semestru Europejskie-
go jest dokonywana na wiosne przez Rade i paristwa UE identyfikacja gléwnych
wyzwan stojacych przez UE. Podstawa do tego jest przedstawiony w styczniu
roczny plan wzrostu gospodarczego. Nastepnie paristwa UE, uwzgledniajac te wy-
tyczne, prezentuja swoje sredniookresowe strategie budzetowe ujete w krajowych
programach konwergencji oraz sporzadzaja krajowe programy reform, w ktérych
okreslaja dzialania, jakie zostang podjete w takich obszarach, jak np. zatrudnie-
nie, badania. Oba te dokumenty zostang przestane Komisji do korca kwietnia
danego roku celem ich oceny. Na podstawie oceny tych dokumentéw, dokonanej
przez Komisje, Rada wyda w czerwcu i lipcu danego roku wytyczne dla kazdego
panstwa. W lipcu, przed zakoriczeniem w panstwach UE procedury budzetowe;j,
kierowane beda do kazdego paristwa zalecenia wynikajace z wezesniejszej oceny
programéw konwergencji i krajowych programéw reform™.

UNORMOWANIA SLUZACE WZMOCNIENIU PAKTU STABILNOSCI
I WZROSTU ORAZ NADZORU BUDZETOWEGO W STREFIE EURO

Planowane zmiany europejskiego prawa finansowego zmierzaja réwniez do
wzmocnienia PSW. W' zakresie czgsci prewencyjnej PSW celem tych zmian

10 Wskazuje si¢, ze dopiero wprowadzenie przez paristwa UE w ciggu najblizszych 20 lat

korekty salda budzetu strukturalnego na corocznym poziomie 1% PKB lub wyzszej rocznie po-
zwoli osiggna¢ trwaly tendencje spadkows w zakresie poziomu diugu publicznego wyrazonego
jako odsetek PKB, Roczne sprawozdanie gospodarcze. Zalgcznik 2. Sprawozdanie makroekonomicz-
ne, KOM(2011) 11, Bruksela 12.01.2011r., s. 13. Obnizenie poziomu diugu publicznego do 60%
PKB jest uzasadnione nie tylko ustaleniem na tym poziomie fiskalnego kryterium konwergencji
dotyczacego diugu publicznego, lecz réwniez zasadg bezpiecznego poziomu tego diugu przyjeta
w finansach publicznych - tj. wynoszaca 40% PKB. Por. K. Marchewka-Bartkowiak, Problem dlugu
publicznego w Unii Europejskiej ze szczegdlnym wwzglednieniem krytericw z Maastricht, [w:] Polityka
budzetowa, red. G. Golgbiowski, Studia Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2010, nr 3, s. 195.
W Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu,s. 41 n.

2 European semester: a new architecture,s. 2in.
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jest wzmocnienie kontroli nad prowadzeniem przez paristwa UE rozwaznej po-
lityki budzetowej, tak aby nie dopusci¢ do nieréwnowagi w finansach publicz-
nych poszczegdlnych panstw UE. Stuzy¢ ma temu zmiana rozporzadzenia Rady
nr 1466/97" dotyczaca wprowadzenia nowej zasady rozwaznej polityki budze-
towej, ktéra ma przeciwdziala¢ przeznaczaniu nadzwyczajnych dochodéw pu-
blicznych na cele inne niz splata dtugu publicznego. Zasada ta ma przejawiac si¢
w okreéleniu, ze

roczny wzrost wydatkéw nie powinien przekracza¢ ostroznie ustalonego tempa wzrostu
PKB w srednim okresie lub powinien by¢ od niego wyraznie nizszy w sytuacji, gdy
$redniookresowy cel budzetowy nie zostal osiggniety, chyba ze $redniookresowy cel
budzetowy zostal zrealizowany z duza nawigzka lub nadwyzce wzrostu wydatkéw ponad
ostroznie ustalone tempo wzrostu w §rednim okresie towarzysza odpowiednie $rodki
uznaniowe po stronie dochodéw!.

W zmienionym rozporzadzeniu Rady nr 1466/97 zdefiniowano kryteria de-
cydujace o tym, czy polityka budzetowa jest rozwazna w rozumieniu tego aktu.
Oceny ostroznie ustalonego tempa wzrostu dokonuje si¢ na podstawie 10-letnich
prognoz, aktualizowanych w regularnych odstepach czasu. Ustalono takze sankcje
w przypadku znacznego odstapienia przez panistwo UE od rozwaznej polityki
budzetowej (ostrzezenie, zalecenie w sprawie podjecia niezb¢dnych srodkéw do-
stosowawczych).

W ramach czesci naprawczej PSW zmienione ma zosta¢ rozporzadzenie
nr 1467/97%. Zmiany zmierzaja do poprawy kryterium dlugu publicznego w pro-
cedurze nadmiernego deficytu. W tym celu ma zostaé¢ przyjeta liczbowa war-
to$¢ referencyjna (numerical benchmark), ktéra pozwoli ocenié, czy relacja dlugu
do PKB, przekraczajaca 60% PKB, obniza si¢ w zadowalajacym tempie, tj. je-
zeli w ciagu ostatnich 3 lat dystans wzgledem wartosci referencyjnej wynoszacej
60% PKB zmniejsza si¢ w tempie 1/20 rocznie. Nawet jezeli warunek ten nie
zostanie spelniony, nie oznacza to automatycznego wszczecia procedury nadmier-
nego deficytu, poniewaz przy jej podjeciu uwzgledniane majg by¢ m.in. czynniki
wplywajace na wysoko$¢ dlugu publicznego, w tym tez ryzyka zwiazane z jego

strukturg (np. ukryte zobowigzania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczeristwa)®.

B3 Whniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzqdzenie (WE)

nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych, KOM(2010) 526, Bruksela, 29.09.2010 r.

4 Ibidem,s. 4.

5 Wniosek Rozporzqdzenie Rady zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przy-
spieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, KOM(2010) 522, Bruksela, 29.09.2010 r.

% Ibidem,s. 5in.
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Wzmocnieniu egzekwowania od paristw strefy euro nowych wymogéw zwia-
zanych z czeécig prewencyjna i naprawczg PSW maja stuzy¢ nowe sankcje ujete
w ramach nadzoru budzetowego'’. W projektowanym rozporzadzeniu na pari-
stwo strefy euro, w stosunku do ktérego podjeto decyzj¢ o nadmiernym deficycie,
wezesniej niz dotychezas ma by¢ natozona sankcja w postaci obowigzku zlozenia
nieoprocentowanego depozytu w wysokosci 0,2% PKB. Jezeli paristwo takie nie
zastosowaloby si¢ do zalecenia skorygowania swojego deficytu publicznego, de-
pozyt ten przeksztalcalby si¢ w grzywne, a w razie dalszego braku stosownej ko-
rekty deficytu publicznego stosowane bytyby sankcje ujete juz aktualnie w PSW*S,

KRAJOWE RAMY BUDZETOWE | NUMERYCZNE REGULY FISKALNE

W zwigzku z koniecznoscig koordynowania polityki budzetowej w poszczegol-
nych panstwach UGW proponuje si¢ wprowadzenie ram instytucjonalnych doty-
czacych zarzadzania budzetowego w danym panstwie, ktére maja sprzyjac zwiek-
szeniu przejrzystosci i kontroli nad przebiegiem proceséw budzetowych. W art. 2
projektowanej dyrektywy" zdefiniowano ramy budzetowe, ktére obejmujg zbiér
uzgodnien, procedur i instytucji stanowiacych podstawe prowadzenia polityki
budzetowej sektora general government, w szczegélnosci systemy rachunkowosci
budzetowej i sprawozdawczosci statystycznej, numeryczne reguly fiskalne nakta-
dajace na polityke budzetows trwale ograniczenia, wyrazone zbiorczymi wskaz-
nikami wynikéw budzetowych, takimi jak m.in. deficyt sektora publicznego, jego
potrzeby pozyczkowe lub diug publiczny. W kolejnych przepisach projektowane;j
dyrektywy (art. 3-13) okreslono szczeg6towe zasady realizowania poszczegélnych
elementéw tworzacych ramy budzetowe. Wynikaja z nich obowiazki dotyczace
m.in. udostepniania danych statystycznych sektora general government, rzetelnosci
sporzadzanych prognoz makroekonomicznych i budzetowych, zasad wyznaczania
numerycznych regul fiskalnych oraz ich uwzgledniania przy uchwalaniu krajowe;
ustawy budzetowej, przyjecia sredniookresowych ram budzetowych w horyzoncie
3-letnim oraz wieloletniego planowania finansowego i zasad przejrzystosci sekto-
ra finanséw publicznych.

Wzmocnienie $rednioterminowych ram budzetowych dodatkowym instru-
mentem w postaci numerycznych regul fiskalnych na szczeblu krajowym nalezy
oceni¢ pozytywnie, szczegdlnie ze ich range podkresla ujecie w projektowane;j

7 Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego egzekwowa-

nia nadzoru budzetowego w strefie euro, KOM(2010) 524, Bruksela, 29.09.2010 r.

% Ibidem,s. 6 in.

¥ Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wymogow dotyczqcych ram budgetowych w paristwach
czlonkowskich, KOM(2010) 523, Bruksela, 29.09.2010 r., s. 7.
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dyrektywie Rady®. W pismiennictwie podkresla si¢, ze w przypadku krajowych
regul fiskalnych ujecie jej w akcie normatywnych odpowiedniej rangi (ustawa,
konstytucja) zwigksza ich stabilnos¢ i utrudnia zmian¢ pod wplywem czynnikéw
o charakterze politycznym. Paristwa UGW maja ponadnarodowe reguly fiskalne
w postaci fiskalnych kryteriéw konwergencji ustalone w TofUE?'. Dlatego do-
datkowe wprowadzenie w europejskim prawie finansowym uregulowan dotycza-
cych krajowych regut fiskalnych, a szczegélnie obowigzku ich uwzgledniania przy
opracowaniu budzetu danego panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie. W ten sposéb
juz na szczeblu krajowym zostang wdroZone normatywne ograniczenia dotyczace
polityki budzetowej, ktére powinny sprzyja¢ wypelnianiu przez panstwa UE po-
nadnarodowych regul fiskalnych, ktérymi sg fiskalne kryteria konwergencji.

NOWE RAMY INSTYTUCJONALNE
NADZORU MAKROEKONOMICZNEGO

Konsekwencja kryzysu gospodarczego jest poszukiwanie kompleksowych roz-
wigzan legislacyjnych, ktére beda mogly w przyszlosci zabezpieczy¢ panstwa UE
przed niekontrolowanym narastaniem dlugu i deficytu publicznego, a takze przy-
gotowa¢ instrumenty polityki gospodarczej o charakterze antykryzysowym. Po-
niewaz, jak wezesniej wskazano, przyczyny projektowanych zmian legislacyjnych
maja charakter ekonomiczny, w propozycjach reformy uwzgledniono takze roz-
wigzania legislacyjne, ktére maja na celu wzmocnienie nadzoru nad polityka ma-
kroekonomiczng panstw UE. W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ nowe
podejscie do analizy zaklécenn makroekonomicznych w paistwach UE, ktéra ma
by¢ dokonywana réwniez z uwzglednieniem polityki budzetowej oraz reform
strukturalnych stymulujacych wzrost gospodarczy w tych paristwach. W celu zdy-
scyplinowania panstw UE do przestrzegania nowych regulacji ustalono zestaw
normatywnych sankecji*?.

2 W pismiennictwie wskazuje si¢ bowiem, ze ,,cele zapisane w srednioterminowych ramach

budzetowych stanowig stabsza forme zaangazowania narzedzi budzetowych niz czyste reguty fi-
skalne”, S. Franek, Srednioterminowe ramy budzetowe jako narzgdzie wieloletniego planowania finan-
sowego, [w:] Dylematy i wyzwania finansow publicznych, red. T. Juja, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu 2010, nr 141, s. 142.

2 Fiscal rules — anchoring expectations from sustainable public finances, approved by C. Cottarel-
li, IME, 2009, www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/121609.pdf (data dostepu: 25.03.2011 r.),
s.32in.

22 Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw egzekwowania
korekty nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro, KOM(2010) 525, Bruk-
sela, 29.09.2010 r.,s. 3in.
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Nowe ramy nadzoru makroekonomicznego zostaly ujete w projektach dwéch
aktéw prawnych. W pierwszym z nich® unormowano nowy instrument nadzoru
gospodarczego, ktérym ma by¢ procedura nadmiernego zaburzenia réwnowa-
gi. Nadmiernym zaburzeniem réwnowagi jest powazne zaburzenie réwnowagi,
tj. taki rozwdj sytuacji makroekonomicznej, ktéry ma lub moze mie¢ niekorzyst-
ny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie gospodarki paristwa UE lub UGW,
lub calej UE, w tym zaburzenie zagrazajace prawidlowemu funkcjonowaniu
UGW. W ramach tej procedury ma zosta¢ opracowany mechanizm ostrzega-
nia, oparty na identyfikacji zaburzeri réwnowagi makroekonomicznej ustalonych
na podstawie tabeli wskaznikéw makroekonomicznych, skonstruowanych dla
kazdego z paristw UE ze wskazaniem progéw alarmowych. Jezeli paristwo UE
bedzie zagrozone ryzykiem zaburzenia réwnowagi, beda podejmowane dalsze
dzialania dyscyplinujace, wlacznie ze stwierdzeniem na podstawie art. 121 ust. 4
TofUE o wszczgciu procedury nadmiernego zaburzenia réwnowagi. Jezeli kolejne
dzialania w ramach tej procedury nie okaza si¢ skuteczne, to na paristwa strefy
euro bedzie mozna natozy¢ sankcje okreslona w kolejnym projektowanym roz-
porzadzeniu®, tj. roczng grzywne wynoszaca 0,1% PKB panstwa w poprzednim
roku. Istnieje mozliwo$¢ anulowania albo zmniejszenia jej wysokosci (m.in. jezeli

w panistwie UGW wystapita wyjatkowa sytuacja gospodarcza®).

ZAKONCZENIE

Projektowane zmiany europejskiego prawa finansowego nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Trzeba przede wszystkim zaakcentowa¢ ich kompleksowy charakter, wyraza-
jacy sig, po pierwsze, w uwzglednianiu zagadnienn prawno-ekonomicznych oraz,
po drugie, w jednoczesnym podejsciu prewencyjnym i korekcyjnym do regulowa-
nej materii.

W projektowanej reformie zarzadzania gospodarczego w UE planuje si¢
wprowadzi¢ nie tylko regulacje dotyczace wzmocnienia ram instytucjonalnych
polityki budzetowej, ale réwniez dotyczace aspektéw nieréwnowagi makroeko-
nomicznej, co w konsekwencji powinno przyczyni¢ sie do sukcesu wprowadza-

3 Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania zaburze-

niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania, KOM(2010) 527, Bruksela, 29.09.2010 r.
2 Whiosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw egzekwowania
korekty.
% Wyjatkowa sytuacja gospodarcza oznacza sytuacje, w ktorej przekroczenie przez deficyt
publiczny wartosci referencyjnej uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) tiret

drugie TofUE i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97.
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nych reform, tj. skutecznego ograniczenia wzrostu deficytu i dtugu publicznego
w panstwach UE.

Réwnie pozytywnie nalezy oceni¢ zabiegi legislacyjne stuzace wzmocnieniu
PSW. Po pierwsze, w ramach czgéci prewencyjnej PSW doprecyzowano zasade
rozwaznej polityki budzetowej przez powigzanie rocznego tempa wydatkéw ze
wzrostem PKB i osiagnigciem $rednioterminowego celu budzetowego. W razie
uzyskania nadzwyczajnych dochodéw powinny one przede wszystkim stuzy¢
splacie dlugu publicznego, a nie zosta¢ przeznaczone np. na wydatki o charakte-
rze konsumpcyjnym. Po drugie, w ramach cz¢sci naprawczej PSW doprecyzowa-
no kryterium dlugu publicznego w procedurze nadmiernego deficytu przez wpro-
wadzenie liczbowej wartosci referencyjnej. W ten sposéb jednoznacznie bedzie
mozna ocenié, czy w danym panstwie UE relacja diugu do PKB, ktéra przekracza
60%, obniza si¢ w zadowalajacym tempie. Pozwoli to zastosowaé w tym wzgledzie
jednolite kryteria oceny do wszystkich panstw UE.

Na uwagg zastuguje réwniez kolejna proponowana zmiana, tj. wprowadzenie
dodatkowych numerycznych regul fiskalnych na szczeblu krajowym, bedacych
uzupelnieniem ponadnarodowych fiskalnych kryteriéw konwergencji dotycza-
cych dlugu i deficytu publicznego. W konsekwencji stosunkowo wezesnie, juz
bowiem w ramach krajowej polityki budzetowej, powinny zosta¢ wszczete od-
powiednie dzialania zaradcze, ktére powinny przyczyniac si¢ do spelniania przez
panstwo UE fiskalnych kryteriéw konwergenciji.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany, oprécz dotychczasowego trendu
zwigzanego z ramami budzetowymi, wprowadzaja nowe instytucjonalne rozwiga-
zania nadzoru nad zarzagdzaniem gospodarczym w UE, ktére dotycza wykrywania,
przeciwdzialania i korekty nieréwnowagi makroekonomicznej. Jest to dzialanie
jak najbardziej pozadane, poniewaz pozwala na kompleksowe przeciwdzialanie
przyczynom wzrostu diugu i deficytu publicznego, ktére moga mie¢ swoje zrédlo
m.in. w sytuacji makroekonomicznej danego panstwa.

Na podkreslenie zastuguje réwniez, iz analizowana reforma zarzadzania go-
spodarczego w UE ma stuzy¢ jak najwczesniejszemu wykrywaniu zaburzen, za-
réwno w finansach publicznych danego panistwa UE, jak i zaburzen sytuacji ma-
kroekonomicznej. W ten sposéb stosunkowo wezesnie powinny zosta¢ wdrozone
instrumenty i procedury nadzorcze, ktére powinny oddali¢ ryzyko poglebienia
tych niekorzystnych tendencji. Na uwage zastuguje réwniez wzmocnienie instru-
mentéw o charakterze sanacyjnym, ktére moga zosta¢ natozone na paristwo UE
lub UGW, ktére nie podejmuje stosownych dziatani korekcyjnych np. w ramach
projektowanej procedury nadmiernego zaburzenia réwnowagi makroekonomicz-
nej. Nalezy podkresli¢, ze nadmiernym zaburzeniem réwnowagi jest taki rozwéj
sytuacji makroekonomicznej, ktéry ma lub moze mie¢ niekorzystny wplyw na

prawidiowe funkcjonowanie gospodarki paristwa UE lub UGW, lub calej UE -
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a zatem przedmiotem ochrony jest stabilno$¢ gospodarcza zaréwno poszczegol-

nych panstw UE, jak i calej UE.
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THE BASIC ASSUMPTIONS OF THE REFORM OF EUROPEAN FINANCIAL LAW AIMED
AT LIMITING THE GROWTH OF PUBLIC DEBT AND DEFICIT
SUMMARY

The aim of this paper is to analyze the planned changes in European financial law, whose
purpose is to restore balance and control over the public finances of Member States of the
European Union. The problem of rising debt among EU countries made it necessary to
review existing and new regulations seeking to strengthen control over the level of public
debt, the pace of its growth and the causes of this phenomenon. Accordingly, at EU level,
particularly in the countries of the Economic and Monetary Union, reform of economic
governance is to be implemented, the elements of which are also covered related to the
strengthening of supervision of EU budgetary policy (e.g. strengthening Stability and
Growth Pact, measures taken to detect, prevent and correct macroeconomic imbalance.



