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WSTEP

Europejski rynek platnosci jest w ostatnich latach przedmiotem glebokich, da-
leko idacych transformacji. Wynika to z faktu, ze postgpujacy proces integracji
gospodarczej i bedacej jej elementem integracji monetarnej umozliwia, a z drugiej
strony wymusza, wprowadzanie nowych instrumentéw czy rozwiazan prawnych
zwigkszajacych efektywnos¢ proceséw gospodarczych m.in. przez urzeczywist-
nienie swobody przeplywu kapitalu i platnosci migdzy paristwami. Niebagatel-
nym czynnikiem rozwoju rynku platniczego jest takze dostep do najnowszych
technologii, a wigc ogromny potencjal techniczny i technologiczny, jaki pozosta-
je obecnie do dyspozycji uczestnikéw rynku. W tym kontekscie zrozumiale jest
zwigkszenie intensywnosci dzialan dla stworzenia jednolitego rynku platniczego,
co jest celem zmian legislacyjnych aktualnie podejmowanych zaréwno na szcze-
blu unijnym, jak i krajowym. Idea ta realizowana jest przez ustanowienie wspél-
nych ram prawnych dla unijnego rynku ustug platniczych oraz utworzenie Jed-
nolitego Europejskiego Obszaru Platniczego SEPA (ang. Single Euro Payment
Area). Prace podejmowane dla urzeczywistnienia tych zamierzeri, wzajemnie
komplementarne, maja w konsekwencji pozwoli¢ na osiagniecie zintegrowanych
i wydajnych rynkéw platniczych.

Dokonujac z tej perspektywy analizy kierunkéw oraz obszaréw realizowa-
nych, a takze projektowanych dzialan prawodawczych wskaza¢ nalezy przede
wszystkim, ze dla stworzenia nowoczesnych i zharmonizowanych ram praw-
nych dla ustug platniczych majacych zastapic¢ zréznicowane krajowe przepisy
zapewniajace we wszystkich paristwach czlonkowskich koordynacje wymogdéw
ostroznosciowych, dostep nowych dostawcéw ustug platniczych do rynku, jed-
nakowe wymogi informacyjne, a takze odpowiednie prawa i obowiazki uzytkow-
nikéw ustug platniczych i dostawcéw ustug platniczych przyjeto tzw. dyrektywe
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PSD'. W dalszej kolejnosci konieczne stalo si¢ takze zagwarantowanie spéjno-
§ci prawnej miedzy dyrektywa PSD a rozporzadzeniem regulujacym platnosci
transgranicznie?, a ponadto zmodyfikowanie zasad, ktérym podlegaja instytu-
cje pieniadza elektronicznego, tak aby zapewni¢ réwne warunki konkurencji dla
wszystkich dostawcéw ustug platniczych®.

Realizacja koncepcji jednolitego rynku platnosci wymaga nie tylko znie-
sienia barier prawnych, ale réwniez technicznych — utrudniajacych dokony-
wanie platnosci miedzy obywatelami, instytucjami i organami publicznymi czy
przedsigbiorcami w calej Europie. W panstwach UE istnieja bowiem takze
réznice co do stosowanych instrumentéw platniczych®. W celu wyeliminowania
tych negatywnych czynnikéw sektor bankowy podjal dzialania w zakresie sa-
moregulacji branzy. W 2002 r. powolana zostala Europejska Rada ds. Platnosci
(European Payments Council — EPC), ktérej celem jest wspieranie i promowa-
nie utworzenia SEPA. Jednolity Europejski Obszar Platniczy ma by¢ obszarem,
w ktérym konsumenci, przedsi¢biorstwa oraz inne podmioty beda mogli doko-
nywaé zaréwno krajowych, jak i transgranicznych platnosci w euro oraz takie
platnosci otrzymywacé, na podstawie tych samych zasad, praw i obowiazkéw, bez
wzgledu na miejsce dokonywania operacji’. Tym samym celem SEPA jest zacie-
$nienie integracji europejskiej dzigki stworzeniu konkurencyjnego i innowacyjne-
go rynku platnosci detalicznych w euro, ktéry pozwoli na zwigkszenie efektywno-
$ci produktéw platniczych, a takze stosowanie tafiszych sposobéw dokonywania
platnosci.

Prowadzac rozwazania nad zakresem potrzebnych zmian legislacyjnych, wska-
za¢ nalezy na konieczno$¢ dokonania rozstrzygnie¢ w dwéch aspektach. Z jedne;j
strony odpowiedzie¢ trzeba na pytanie, w jakim stopniu niezbg¢dna jest regulacja

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r.w spra-
wieustug ptatniczych wramach rynkuwewnetrznego zmieniajacadyrektywy97/7/WE,2002/65/WE,
2005/60/WE 12006/48/WE iuchylajaca dyrektywe 97/5/WE, Dz U.UE L 319 25.12.2007,s. 001—
—-036.

2 W zwigzku z czym przyjete zostalo nowe rozporzadzenie w sprawie platnosci transgra-
nicznych (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z 16 wrzesnia
2009 r. w sprawie platnosci transgranicznych we Wspdélnocie oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2560/2001, Dz.U. UE L 266 z 9.10.2009 ., s. 011-018), przywotywane dalej jako: rozporzadze-
nie nr 924/2009 w sprawie platnosci transgranicznych we Wspélnocie.

*  Uchwalona zostala nowa dyrektywa w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscia (Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru dziatal-
noscig, zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE,
Dz U.UE.L 267 10.10.2009, s. 007-017, przywotywana dalej jako dyrektywa EMD II.

* SEPA Migration end-date. Discussion Paper, PSMEG/002/10,15.03.2010, http://www.euro-
peanpaymentscouncil.eu, s. 4.

*  Single Euro Payments Area. Sixth Progress report, www.ecb.int.
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na poziomie europejskim, a jaka mozliwa na poziomie krajowym, by osiagnac cel
jakim jest zintegrowany, jednolity rynek ustug platniczych, a dalej, jakie zmiany
prawne winny zosta¢ wprowadzone przez organy stanowigce prawo na kazdym
z pozioméw. Z drugiej za$, jak nowe mozliwosci technologiczne pozwalajace na
oferowanie nowych ustug i produktéw platniczych wplyna na kierunki dziatania
prawodawcéw: unijnego i krajowych. To one w znacznej mierze wyznaczaé beda
obszar wyzwar legislacyjnych.

PROBLEMY PRAWNE INTEGRACJI EUROPEJSKIEGO RYNKU
USLUG PLATNICZYCH NA POZIOMIE UNIJNYM

Stworzenie jednolitego rynku w 1992 r. oraz wprowadzenie euro w 1999 r. roz-
poczelo proces integracji rynkéw finansowych WE, a takze zwickszylo inten-
sywno$¢ dzialan normodawczych. Osiagniecie celu, jakim jest jednolity rynek
platniczy, wymaga bowiem zwigkszonej aktywnosci prawodawcy unijnego, tak
by zniwelowa¢ réznice i usuna¢ bariery, jakie tworza krajowe systemy platnicze
dla platnosci transgranicznych, a takze zwigkszy¢ efektywnos$¢ i konkurencje na
rynku®. Dziatalnos¢ prawodawcza organéw unii podlega jednak ograniczeniom.
Przede wszystkim o mozliwosci stanowienia prawa unijnego w okreslonych dzie-
dzinach decyduja przyznane w traktatach” kompetencje (wytaczne badz dzielone
miedzy UE a paristwa czlonkowskie). Dodatkowo istotne dla wyznaczenia za-
kresu mozliwej ingerencji sa traktatowo usankcjonowane zasady: pomocniczosci
(subsydiarnosci) i proporcjonalnosci. Granice kompetencji UE wyznacza zatem
zasada przyznania, przy czym stanowienie prawa pochodnego moze zachodzi¢
woéwezas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele podejmowanych dzialan nie
moga by¢ osiggniete w sposéb wystarczajacy przez paristwa czlonkowskie i je-
§li ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jest
lepsze ich osiagnigcie na poziomie wspdlnoty. Ponadto zakres i forma dziatania
UE nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagniecia celéw trak-
tatow®. Zasadniczym wyzwaniem stojacym przed organami stanowienia prawa,
a takze Komisja Europejska jako instytucja inicjatywy ustawodawczej jest zatem
ocena, kiedy i w jakim zakresie konieczna jest interwencja prawodawcy unijne-
go. W obszarze rynku finansowego dzialania legislacyjne skupiaja si¢ dotychczas

¢ Por. J. A. Usher, The Law of Money and Financial Services in the EC, Oxford 2000, s. 150;
K. Lannoo, EU Retail Financial Market Integration: Mirage or Reality?, European Credit Research
Institute Policy Brief No. 3/2008, s. 1-2.

7 Traktat o Unii Europejskiej (dalej: TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wer-
sje skonsolidowane DzU UE C 83 2 30.3.2010 r., s. 001388, przywotywane dalej jako: Traktaty.

§ Art. 5TUE.
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przede wszystkim na zapewnieniu konkurencji, stosownego poziomu ochrony
konsumentom, bezpieczenstwa rynku, a takze likwidacji granic wewnetrznych
w UE w celu umozliwienia swobodnego przeptywu ustug, kapitatu i platnosci’.
Wydane zalecenia, dyrektywy i rozporzadzenia harmonizowaly badz ujednolicaty
przepisy dotyczace: zasad funkcjonowania i §wiadczenia ustug na rynku platni-
czym'?, bezposrednio transakeji transgranicznych, a takze zapobiegania praniu
pieniedzy'. Zasadnicze znaczenie dla prawodawcy wspélnotowego ma zapew-
nienie konsumentom mozliwosci korzystania z wysokiej jakosci ustug finanso-
wych, w tym platniczych. Wyznaczajac zakres planowanych prac legislacyjnych,
KE podkresla przede wszystkim koniecznos¢ niwelowania fragmentacji rynkéw
platniczych oraz zapewnienia efektywnosci europejskiego rynku platniczego,
dostepu do ogdlnoeuropejskich produktéw platniczych, m.in. przez wspieranie
dzialani na rzecz rozwoju SEPA. W obszarze rozwazanych kierunkéw inicjatyw

°  Por.m.in. Biala Ksigga. Polityka w dziedzinie ustug finansowych na lata 2005-2010 {SEC(2005)
1574}, Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, dnia 1.12.2005 COM (2005) 629 final, http://
ec.europa.eu

10 Zalecenie Komisji 87/598/EEC z 8 grudnia 1987 r. w sprawie europejskiego kodeksu wia-
$ciwego zachowania w zakresie elektronicznych instrumentéw platniczych (dotyczace relacji miedzy
instytucjami finansowymi, akceptantami i agentami rozliczeniowymi i konsumentami); Dz.U. UE L
365 224.12.1987,s. 072-076; Zalecenie 88/590 Komisji z 17 listopada 1988 r. dotyczace systeméw
platnosci, w szczegélnosci stosunkéw pomiedzy posiadaczem karty i wydawceg karty, Dz.U. UE L
317 2 24.11.1988, s. 055-058; Zalecenie Komisji 90/109/EWG z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie
przejrzystosci warunkéw bankowych zwigzanych z zagranicznymi transakcjami finansowymi, Dz.U.
UE L 67 2 15.03.1990, s. 039-043; Zalecenie Komisji nr 97/489/EC z 30 lipca 1997 r. w sprawie
transakeji dokonywanych przy uzyciu elektronicznych instrumentéw platniczych, w szczegélnosci
stosunkéw pomiedzy wydawca a posiadaczem, Dz.U. UE L 208 z 02.08.1997, s. 052-058; Dyrek-
tywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, Dz.U. UE L 177 z 30.06.2006,
s. 001-003; Dyrektywa 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pieniadza elektronicznego
oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscig, Dz.U. UE L 275 z 27.10.2000, s. 039-043
(przywoltywana dalej jako dyrektywa EMD); Dyrektywa EMD II.

1 Dyrektywa 95/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 1997 r. w sprawie
transgranicznych przelewéw bankowych; Dz.U. UE L 043 z 14.02.1997, s. 025-030; rozporza-
dzenie (WE) nr 2560/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
platnosci transgranicznych w euro, Dz.U. UE L 344 7 28.12.2001, s. 013-016 (przywolywane dalej
jako: rozporzadzenie nr 2560/2001 w sprawie platnosci transgranicznych w euro); Rozporzadzenie
nr 924/2009 w sprawie platnosci transgranicznych we Wspélnocie.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada
2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzysza przekazom pieni¢znym, Dz.U.
UE L 345 2 8.12.2006 r., s. 001-009.

13 Zob. m.in. Commission staff working document — Initiatives in the area of Retail Financial
Services — Accompanying document to the Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions — A single market for 21st century Europe {COM(2007) 724 final} {SEC(2007) 1517}
{SEC(2007) 1518} {SEC(2007) 1519} {SEC(2007) 1521}, http://eur-lex.europa.eu
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i propozycji regulacji prawnych sa takze te dotyczace technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT), niezbednych m.in. dla prawidiowego funkcjonowania
»e-rynku wewnetrznego”, ze wzgledu na istniejace ryzyko przyjecia przez pan-
stwa czlonkowskie niekompatybilnych rozwigzan technologicznych, co negatyw-
nie wplywaloby takze na rynek ustug platniczych'.

Obecnie dla stworzenia warunkéw dla integracji i racjonalizacji krajowych
systeméw platniczych, a takze produktéw platniczych w paristwach nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG), najistotniejsze znacze-
nie ma uchwalona przez Parlament Europejski i Rad¢ dyrektywa PSD ustana-
wiajaca wspélne ramy prawne dla europejskiego rynku platniczego Wspélnoty.
Przyjecie tej dyrektywy zainicjowalo szereg dalszych zmian normatywnych na
szczeblu unijnym, a takze w prawie krajow EOG.

JEDNOLITY RYNEK UStUG PLATNICZYCH - RAMY PRAWNE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w dyrektywie PSD dla osiagniecia jednolitego
rynku ustug platniczych panstwa EOG musza dokona¢ harmonizacji krajowych
przepiséw prawnych w zakresie prawa publicznego i prywatnego. Analizujac
przepisy tej dyrektywy w odniesieniu do pierwszego obszaru, przede wszystkim
podnies¢ nalezy, ze ustanowila ona nowe zasady dostepu ustugodawcéw do rynku
ustug platniczych majace pozwoli¢ na wzmocnienie konkurencji miedzy krajowy-
mi rynkami platnosci (otwarcie rynkéw dla stosownych dostawcéw oraz zapew-
nienie im réwnorze¢dnych warunkéw §wiadczenia ustug platniczych).

Mocg jej postanowieri podmiotami wylacznie uprawnionymi do $wiadczenia
ustug platniczych sg tzw. dostawcy ustug platniczych (enumeratywnie wymienie-
ni w dyrektywie PSD). Kraje implementujace omawiang dyrektywe zobowigzane
zostaly do wyréznienia szesciu nast¢pujacych kategorii tych dostawcéw: instytu-
cje kredytowe (w tym znajdujace si¢ we Wspélnocie oddzialy instytucji kredy-
towych posiadajacych gléwna siedzibe we Wspdlnocie lub poza Wspélnota)®,
instytucje pienigdza elektronicznego, instytucje $wiadczace zZyro pocztowe upraw-
nione do $wiadczenia ustug platniczych zgodnie z prawem krajowym, instytucje

14

Zob. m.in. Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Jednolity rynek Europy XXI wieku
{KOM(2007) 725 wersja ostateczna} {SEK(2007) 1517} {SEK(2007) 1518} {SEK(2007) 1519}
{SEK(2007) 1520} {SEK(2007) 1521}/ COM/2007/0724 koficowy, Bruksela, dnia 20.11.2007 r.,
http://eur-lex.europa.cu

15 W rozumieniu dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca
2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (wersja
przeredagowana). Chodzi o art. 4 ust. 1 lit. a, art. 4 ust. 3 oraz art. 38 tej dyrektywy.
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platnicze, Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne, gdy nie dziataja
one w charakterze organéw publicznych oraz paristwa czlonkowskie UE lub ich
wiadze regionalne lub lokalne, gdy nie dziataja one w charakterze organéw pu-
blicznych'. Istotnym elementem przyjetych rozwiazan prawnych byto wprowa-
dzenie obok dotychczas istniejacych kategorii instytucji finansowych takich jak
instytucje kredytowe czy instytucje pienigdza elektronicznego, nowej — instytucji
platniczych. Instytucje platnicze to podmioty swiadczace ustugi platnicze na pod-
stawie licencji wydanej przez panstwo macierzyste i poddane nadzorowi zgodnie
z zasadami prawa krajowego. Ich dzialalno$¢ jest zatem reglamentowana i nadzo-
rowana przez poszczegdlne panstwa EOG, z uwzglednieniem zasad: jednolitego
paszportu oraz nadzoru panstwa macierzystego!’. Jednoczesnie dyrektywa PSD
okresla normatywne wymogi, ktérych spelnienie jest konieczne dla uzyskania ze-
zwolenia na podjecie i prowadzenie dziatalnosci przez instytucje platnicze (ka-
pitalowe, personalne, reguly ostrozno$ciowe etc.), ujednolicajac rezim licencyjny.

Na poziomie regulacji unijnych zostal wyznaczony zakres przedmiotowy
dzialalnosci instytucji platniczej. Moze ona prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obejmujacym $wiadczenie ustug platniczych'® (dominujacy przedmiot
dziatalnosci) oraz innych uslug dozwolonych dyrektywa PSD, co w zamierzeniu
prawodawcy powinno pozwoli¢ na wyrazne odréznienie instytucji platniczej od
innych instytucji.

Na krajowym rynku finansowym obok instytucji platniczych ustugi $wiad-
czy¢ moga takze podmioty traktowane jako instytucje platnicze. Ich dzialalnos¢
jest dzialalnoscig rejestrowang i podlega ograniczeniom terytorialnym (nie sa
uprawnione do §wiadczenia ustug poza pafstwem macierzystym) i co do wielko-
$ci catkowitej kwoty transakeji. Precyzujac najistotniejsze warunki podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez podmioty traktowane jako instytucje platnicze,
prawodawca unijny pozostawil kazdemu z paristw EOG swobod¢ decydowania
o dopuszczeniu ich do funkcjonowania na krajowym rynku ustug platniczych

16

Dla celéw dyrektywy PSD dostawca ustug ptatniczych oznacza nie tylko podmioty wymie-
nione w jej art. 1 ust. 1, ale takze osoby prawne i fizyczne korzystajace z wylaczenia na mocy art. 26
tej dyrektywy (art. 4 pkt 9 dPSD).

7" Niemniej jednak takze organy Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, w tym przy-
padku Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, majg stosowne kompetencje do podejmowania m.in.
dziatari koniecznych dla zapewnienia skutecznego i spéjnego stosowania unijnych przepiséw praw-
nych, zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE, Dz.U.
UE L 331215.12.2010 r., s. 012-047.

18 Ustugi platnicze, ktérych dotyczy dyrektywa PSD, zostaly zdefiniowane w zalaczniku do tej

dyrektywy.
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oraz o wylaczeniu stosowania calosci lub czgsci procedury i warunkéw przyjetych
dla instytucji platniczych.

W ramach swojej dzialalno$ci zaréwno instytucje platnicze, jak i podmioty
traktowane jako instytucje platnicze moga korzystac z ustug agentéw, oddziatéw
lub podmiotéw $wiadczacych ustugi w ramach outsourcingu, ponoszac peing od-
powiedzialno$¢ za wszelkie dzialania tych podmiotéw?.

Odrgbng grupe regulacji stanowia te dotyczace prawa prywatnego. W dyrek-
tywie przyjete zostaly rozwigzania w zakresie ochrony konsumentéw, zawiera-
jace postanowienia dotyczace praw i obowigzkéw zwigzanych z dostarczaniem
i korzystaniem z ustug platniczych?®, a takze zabezpieczen przed utratg srodkéw
z tytulu nieautoryzowanych transakcji*'. Pozwala to na zharmonizowanie relacji
prawnych miedzy dostawcami ustug platniczych a ich uzytkownikami, co niewat-
pliwie przyczyni si¢ do realizacji projektu na rzecz jednolitego obszaru platnosci
w euro®. Niemniej jednak postanowienia dyrektywy PSD odnoszg si¢ do ustug
$wiadczonych w panstwach UE zaréwno w euro, jak i w walucie paistwa czlon-
kowskiego poza strefa euro®.

Obok dyrektywy PSD istotnym aktem prawnym regulujacym obecnie zasa-
dy swiadczenia ustug platniczych jest dyrektywa EMD II. Jej przyjecie wyni-
ka, po pierwsze, z potrzeby zapewnienia zgodnosci regulacji dotyczacych emisji
pieniadza elektronicznego oraz podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez
instytucje pieniadza elektronicznego (dalej: ELMIS) z dyrektywa PSD, po dru-

gie, z koniecznosci usuniecia barier utrudniajacych rozwéj rynku tego pieniagdza®.

¥ Szerzej: J. Byrski, Outsourcing w dziatalnosci dostawcow ustug platniczych na tle dyrektywy

w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 9,
s.441in.

2 MLin. obowigzkowy, standardowy czas wykonania zlecenia, odpowiedzialnos¢ wykonawcy
zlecenia za jego prawidlows realizacje oraz gwarancja pelnej i terminowej platnosci, a takze uprosz-
czone i w pelni zharmonizowane zasady dotyczace wymogéw informacyjnych majace zapewnié
m.in. wickszg przejrzystos¢ rynku.

2t Zob. B. Bacia, A. Zawidzka, Swoboda przeptywu kapitatu i ustugi finansowe w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2011, s. 86-90; J. Gliniecka, Zasada przejrzystosci swiadczenia ustug platniczych
Jako warunek bezpiecznego korzystania z elektronicznych instrumentdw platniczych na tle rozwigzarn
prawnych dyrektywy PSD, ,Prawo Bankowe” 2008, nr 6, s. 45 i n.; D. Mavromati, Zhe Law of Pay-
ment Services in the EU. The EC Directive on Payments Services in the Internal Market, Kluwer Law
International, The Netherlands 2008, s. 189-228.

22 Zgodnie z zalozeniem jej tworcéw dyrektywa PSD wyznacza ramy prawne pozwalajace na
utworzenie jednolitego obszaru platnosci w euro, por. np. Wspdlne oswiadczenie Europejskiego Banku
Centralnego i Komisji Europejskiej dotyczqce przyjecia przex Parlament Europejski dyrektywy w sprawie
ustug platniczych, Reference: 1P/07/550, dzien: 24/04/2007, http://europa.cu

# Por. M. van Empel, Retail payments and the arduous road to SEPA, ,Common Market Law
Review” 2009, vol. 46, No. 3,s. 921 i n.

2 Obowigzujace dotychczas zasady dziatalnosci instytucji pieniadza elektronicznego okre-
slone w dyrektywie EMD okazaly si¢ zbyt restrykcyjne. Byty one tworzone z myslg o tradycyjnym
modelu $wiadczenia ustug finansowych i wzorowane na rozwigzaniach przyjetych dla instytucji kre-
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W celu umozliwienia powstania rzeczywistego, jednolitego rynku ustug w zakre-
sie pieniadza elektronicznego w Unii Europejskiej dokonano zmian dotychcza-
sowych rozwigzan w kilku obszarach: ztagodzono wymogi ostroznosciowe (m.in.
obnizenie wysokosci kapitalu zaktadowego) oraz rozszerzono zakres prowadzonej
przez ELMIS dziatalnosci, przyjeto takze nowe definicje ,pienigdza elektronicz-
nego’i ,instytucji pienigdza elektronicznego”. Jak podkreslata KE, ma to pozwoli¢
na opracowanie nowych, innowacyjnych i bezpiecznych ustug z wykorzystaniem
pieniadza elektronicznego, zapewnienie dostepu do rynku nowym uczestnikom
oraz sprzyjanie rzeczywistej i skutecznej konkurenciji migdzy wszystkimi uczest-
nikami rynku®.

Stworzenie podstaw prawnych dla zintegrowanego rynku ustug platniczych
wymagalo takze zmiany przepiséw dotyczacych przelewéw transgranicznych.
Dotychczas obowiazujace rozporzadzenie nr 2560/2001 w sprawie platnosci
transgranicznych w euro mialo istotny wplyw na europejski sektor systeméw
platnosci, ktéry zostal zachgcony do stworzenia obejmujacej calag UE infrastruk-
tury platniczej stanowiacej warunek powstania jednolitego obszaru platnosci
w euro. Niemniej jednak przyjecie dyrektywy PSD, a takze zmiany zachodza-
ce na rynku spowodowaly, ze niezbedne stalo si¢ wprowadzenie nowych roz-
wigzan prawnych. Na mocy uchwalonego we wrzesniu 2009 r. rozporzadzenia
nr 924/2009 w sprawie platnosci transgranicznych we Wspélnocie m.in. roz-
szerzona zostala zasada ,réwnych oplat”, zmienione wymogi sprawozdawcze do
celéw statystycznych, a takze nalozony obowigzek wyznaczenia pozasadowych
organéw rozjemczych wiasciwych w sporach zwigzanych z rozporzadzeniem
o wspélpracy migdzy organami poszczegdlnych paristw w przypadku rozstrzy-
gania sporéw transgranicznych?.

Analizujac przyjete regulacje, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze stworzone ramy
prawne dla swiadczenia ustug platniczych nie s jednak ani zupelne, ani nie wpro-

dytowych. Nadmierne, nieproporcjonalne obcigzenia zniechecaty do prowadzenia tej dziatalnosci
i ograniczaly wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Jak wskazano we wnio-
sku Komisji Europejskiej (wniosek KE z dnia 9.10.2008 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pieniagdza elektronicznego oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscig, zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/
/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SEK(2008)
2572} {SEK(2008) 2573} /KOM/2008/0627 wersja ostateczna — COD 2008/0190; http://eur-lex.
europa.eu) ,z danych liczbowych dotyczacych ograniczonej liczby instytucji pienigdza elektronicz-
nego posiadajacych pelne zezwolenie lub niewielkiej ilosci emitowanego pienigdza elektronicznego
wynika, ze funkcjonowanie pienigdza elektronicznego nie rozwinglo si¢ dotychczas w wigkszosci
paristw czlonkowskich”. Por. takze Commission staff working document on the Review of the E-Money
Directive (2000/46/EC), Brussels, 19.07.2006 1., SEC(2006) 1049, http://ec.europa.cu.

% Por.wniosek KE z dnia 9.10.2008 r., KOM(2008)627 wersja ostateczna 2008/0190 (COD)).

% Rozporzadzenie okresla rézne okresy dostosowawcze, odmienne dla poszczegélnych paristw
UE, co uzaleznione jest od tego, czy walutg pafistwa jest euro, czy tez nie.
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wadzaja jednorodnych rozwigzan (paristwa czlonkowskie w wielu przypadkach
mogg wylaczy¢ badz ograniczy¢ stosowanie niektérych przepiséw)?. Osiagniecie
jednolitosci prawnej moze okaza¢ si¢ zatem trudne do zrealizowania. Nie mozna
tez poming¢ faktu, ze transpozycja przepiséw dyrektywy PSD napotyka na trud-
nosci. Panistwa EOG wprowadzaja je ze znacznym opéznieniem®®. Podobnie jest
w przypadku dyrektywy EMD II. W wielu paristwach prace legislacyjne nie sa

W wystarczajacym stopniu zaawansowane, by dotrzymac terminu transpozycji®’.

JEDNOLITY EUROPEJSKI OBSZAR PLATNICZY

Jednolity europejski obszar platniczy ma by¢ obszarem, w ktérym zniesione
zostang bariery w dokonywaniu platnosci detalicznych miedzy podmiotami
z réznych panstw UE. Po implementacji wspélnych zasad i standardéw tech-
nicznych przez podmioty sektora ustug platniczych, konsumenci, administracja
publiczna czy przedsigbiorstwa beda mogli dokonywaé ogélnoeuropejskich plat-
nosci w sposéb tak fatwy, szybki, bezpieczny i tani jak obecnie w swoich krajach.

Projekt SEPA, pomyslany i stworzony przez sektor bankowy, pierwotnie miat
by¢ napedzany przez mechanizm rynkowy. Zakladano, ze pojawienie si¢ nowych
instrumentéw i standardéw o charakterze paneuropejskim wywota naturalny pro-
ces przechodzenia do tego typu rozwiazan jako lepiej dostosowanych do regut
funkcjonowania jednolitego rynku®. Jednakze okazalo sig, ze dla pelnej realizacji
projektu SEPA niezbedne jest takze wprowadzenie nowych regulacji prawnych.

27

Wskazuje si¢ takze na koniecznos¢ poprawnej interpretacji przepiséw dyrektywy PSD, zob.
m.in. E. Van Winkel, The Payment Services Directive: Where are the opportunities for new entrants
in the European payments industry?, ,Journal of Payments Strategy&System” 2009, vol. 3, No. 2,
s. 105-106.

2 Termin transpozycji uplynat w dniu 1 listopada 2009 r., tymczasem w czerweu 2010 r. KE
wskazywala, ze w szesciu padstwach cztonkowskich UE (na Cyprze, w Gregji, Hiszpanii, Polsce,
Rumunii i Szwecji) konieczne jest dopelnienie wdrozenia niektérych badz nawet wszystkich prze-
piséw dyrektywy PSD, zob. Reference: IP/10/682 Dzieri: 03/06/2010; wedtug stanu na pazdziernik
2010 w Islandii i Polsce nadal nie przyjeto regulacji dotyczacych ustug i instytucji platniczych.
Obecnie implementacji nadal nie dokonata Rzeczpospolita Polska, w zwigzku z czym wniesiona
zostata przez Komisje Europejska skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci (Sprawa C-542/10, skarga
wniesiona w dniu 17 listopada 2010 r. — Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.UE C z29.01.2011 ., s. 025-025).

# Termin transpozycji uptywa 30 kwietnia 2011 r.

Projekt SEPA zaklada wprowadzenie jednolitego zestawu instrumentéw platniczych (po-
lecenia przelewu, polecenia zaplaty, platnosci kartowe), sprawnej infrastruktury obstugi platnosci
w euro, wspélnych norm technicznych i praktyk biznesowych oraz jednolitych podstaw prawnych,
www.ecb.int, zob. tez m.in. K. Lewandowski, Jednolity Obszar Platnosci w Euro (SEPA): koncepcja
i wdrozenie, ,Prawo Bankowe” 2008, nr 10, s. 90 i n.; D. Rambure, A. Nacamuli, Payment Systems.
From the Salt Mines to the Board Room, United Kingdom 2008, s. 77-79.

30
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W zwigzku z tym, majac na uwadze znaczenie utworzenia jednolitego rynku
ustug platniczych, w tworzenie SEPA zaangazowaly si¢ takze Komisja Europej-
ska i Europejski Bank Centralny*'.

Dotychczas zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ram prawnych SEPA ma
przyjeta dyrektywa PSD i dokonane w zwiazku z jej przyjeciem zmiany regulacji
dotyczacych przelewéw transgranicznych oraz instytucji pienigdza elektroniczne-
go. Obecnie przygotowywany jest takze kolejny akt prawny majacy wplynaé na
zwigkszenie integracji rynku platniczego. Koniecznosé jego przyjecia uzasadniana
jest faktem, ze mimo iz w ramach projektu wprowadzono w dniu 28 stycznia
2008 r. polecenia przelewu SEPA (SCT) oraz w dniu 2 listopada 2009 r. polecenia
zaplaty SEPA (SDD), to nadal udziat tych instrumentéw w rynku nie jest duzy,
a migracja przebiega wolniej od oczekiwan®2. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
wiele czynnikéw, wéréd ktérych mozna wskazaé: niepewnosé co do ukonczenia
SEPA oraz wycofania dotychczasowych produktéw, koniecznos¢ ponoszenia
w okresie przejsciowym przez dostawcéw ustug platniczych kosztéw zwigzanych
z istniejagcymi systemami platniczymi oraz z nowym systemem SEPA, brak za-
chety sklaniajacej dostawcéw uslug platniczych do tworzenia produktéw SEPA
w pelni zaspokajajacych potrzeby uzytkownikéw (m.in. brak wystarczajacego po-

1 Obecnie zarzadzanie SEPA odbywa si¢ na dwéch poziomach. Na poziomie unijnym stwo-

rzeniem i rozwojem systeméw platnosci oraz administracjg tymi systemami i nadzorowaniu zgod-
nosci z tymi systemami zajmuje si¢ EPC, natomiast KE i EBC wspierajg ten proces, wzmacniajac
jego range polityczna i wspierajac wdrazanie SEPA (EBC ma status obserwatora na zgromadze-
niach plenarnych i grupach roboczych Europejskiej Rady ds. Platnosci; zajmuje si¢ takze koor-
dynacja prac Eurosystemu; prowadzi rézne fora, w tym SEPA High-Level Meeting). Na poziomie
krajowym we wszystkich pafstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro (a takze w prawie
wszystkich paristwach pozostajacych poza tg strefa) powolano komitety koordynacyjne ds. SEPA,
w ktorych aktywnie uczestniczg narodowe banki centralne, a ktérych celem jest koordynowanie
i monitorowanie wdrazania SEPA. Zgodnie z postanowieniami podjetymi przez KE (Komunikat
Komisji Wspolnot Europejskich, Dokoriczenie budowy jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA): plan
dziatania na lata 20092012, Bruksela, dnia 10.9.2009 r. {COM/2009/0471}, http://eur-lex.curopa.
eu), uwzgledniajac potrzebe stworzenia nadrz¢dnego modelu zarzadzania SEPA na szczeblu euro-
pejskim, usprawniajacego integracje rynku platnosci detalicznych w euro, powotano takze SEPA
Council — Rade¢ ds. SEPA [organ ten ma zapewnié¢ zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron w zarzgdzanie SEPA. Rada kierowana jest przez przedstawicieli KE i EBC, a w jej sktad
wchodzg: 5 przedstawicieli uzytkownikéw kart (m.in. konsumentéw, przedsigbiorstw, wladz krajo-
wych), 5 przedstawicieli dostawcéw (EPC, bankéw spétdzielezych, kas oszczgdnosciowych, bankéw
komercyjnych i instytucji platniczych) oraz 4 przedstawicieli bankéw centralnych Eurosystemu].

32 Jak wskazano w przygotowanych raportach, na obecnym etapie paneuropejskie instrumenty
platnicze sg dalekie od zastapienia platnosci krajowych. Wedlug stanu na kwiecienn 2010 r. tyl-
ko 7,5% wszystkich poleceni przelewu przetwarzanych za pomocg mechanizméw rozliczeniowych
i rozrachunkowych bylo realizowanych w formacie SC'T, Dokument roboczy stuzb Komisji. Streszcze-
nie oceny skutkow. Dokument uzupetniajgcy do wniosku w sprawie Rozporzqdzenia Parlamentu i Rady
ustanawiajgcego wymogi techniczne dla poleceri przelewu i poleceri zaplaty w euro oraz zmieniajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 924/2009, Bruksela, dnia 16.12.2010 r., SEK(2010) 1583 wersja ostatecz-
na, http://eur-lex.europa.eu.
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pytu na instrumenty SEPA)*. Majac na uwadze powyzsze, a takze fakt, ze pelna
integracja rynkéw platnosci zostanie osiggni¢ta dopiero wéwczas, gdy ogdlno-
unijne instrumenty platnicze w pelni zastgpia stosowane dotychczas instrumenty
krajowe, KE przygotowala projekt rozporzadzenia (rozporzadzenie ustanawiajace
wymogi techniczne dla poleceri przelewu i poleceni zaplaty w euro oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (WE nr 924/2009)*, ktére ma okresli¢ koricowe terminy mi-
gracji w odniesieniu do polecen przelewu w euro i poleceri zaplaty w euro. Istotng
kwestig jest takze ustanowienie w tym rozporzadzeniu okreslonych, kluczowych
norm stosowanych przez sektor ustug platniczych jako obowiazkowe oraz zdefi-
niowanie wymogéw technicznych majacych zastosowanie zaréwno w odniesieniu
do dostawcéw ustug platniczych, jak i klientéw.

Projekt zaktada, Ze najpdzniej w terminie 12 miesi¢cy (dla polecenia prze-
lewu) i 24 miesiecy (dla polecenia zaplaty) od daty wejscia w Zzycie tego rozpo-
rzadzenia polecenia przelewu i polecenia zaplaty denominowane w euro beda
realizowane zgodnie z okreslonymi w nim wymogami technicznymi. Jednocze-
$nie zalozono mozliwos¢, by panistwa cztonkowskie mogtly okresli¢ terminy weze-
$niejsze od wyzej wskazanych. Przepisy dotyczy¢ beda tych transakcji, w ktérych
zaréwno dostawca ustug platniczych platnika, jak i dostawca ustug platniczych
odbiorcy badz tez jedyny dostawca ustug platniczych w transakcji platniczej sa
zlokalizowani na terytorium Unii.

W sposéb odmienny dostosowaniu do zasad SEPA podlega paneuropejski
rynek kart platniczych. Kluczowym dokumentem sa tzw. Ramy funkcjonowania
kart SEPA (ang. SEPA Cards Framework). Maja one charakter generalny, wy-
znaczajac kierunki dziatan dostosowawczych i ich efekty, do ktérych dazy¢ maja
uczestnicy rynku kartowego. Zawieraja szereg wymogow organizacyjno-praw-
nych dotyczacych zasad funkcjonowania systeméw kartowych®. Réwnolegle
EPC prowadzi program standaryzacji kart platniczych, a takze prace nad usta-
nowieniem ram przetwarzania transakcji kartowych. Ma to umozliwi¢ usunigcie
wszelkich barier dla paneuropejskiej akceptacji®.

Rozwazajac problem wyzwan regulacyjnych dla zintegrowanego rynku
platnosci, nie mozna nie wskaza¢ nowych obszaréw jego rozwoju. W zwigzku
z postepem w zakresie nowych technologii obecnie istotnie wzrasta znaczenie

% Por. ibidem.

3 Zob. Wniosek KE z dnia 16.12.2010 r. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgce wymaogi techniczne dla poleceri przelewu i poleceri zaplaty w euro, KOM(2010) 775 wersja
ostateczna, 2010/0373 (COD), http://eur-lex.europa.eu

% Ich uzupelnieniem sg opublikowane przez Europejski Bank Centralny Terms of Reference for
the SEPA compliance of card schemes dostgpne na stronie http://www.ecb.int.

% Zob. Sprawozdanie z wdrazania SEPA w Polsce, ZBP, http://www.sepapolska.pl.
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tzw. platnosci mobilnych (platnosci bezstykowe® i na odlegtosé®). Majac to na
uwadze, w grudniu 2010 r. EPC dokonata wste¢pnej analizy w kwestii przepro-
wadzania transakeji platniczych z wykorzystaniem urzadzeri mobilnych (prze-
no$nych)*’. Wskazano, ze najistotniejszymi dla sektora bankowego kategoriami
platnosci mobilnych, wymieniajac w kolejnosci priorytetu, sa: bezstykowe karty
SEPA: P2B and B2B; zdalne ptatnosci kartami SEPA: P2P, P2B and B2B; zdalne
polecenie przelewu SEPA: P2P, P2B and B2B*.

Europejska Rada ds. Platnosci podejmuje tez dzialania w celu ustanowienia
ram ustug w odniesieniu do m-platnosci, m.in. w celu utatwienia platnosci SEPA
zainicjowanych za posrednictwem kanalu mobilnego. EPC we wspétpracy z ope-
ratorami telefonii komérkowej i innych zainteresowanych stron jest w trakcie
tworzenia niezbednych standardéw i regul dla dokonywania poleceni przelewu,
zaplaty oraz w odniesieniu do platnosci kartowych za posrednictwem telefonéw

komérkowych.

ZAKONCZENIE

Integracja europejskiego rynku ustug platniczych przebiega wielobiegunowo, a jej
celem jest utworzenie jednolitego rynku ustug platniczych. Przyjecie calego pa-
kietu aktéw wyznaczajacych legalne ramy tego obszaru rynku pozwala na wyzna-
czenie pozadanych kierunkéw zmian prawnych na obszarze Unii Europejskiej
i z pewnoscig tworzy warunki dla dalszych. Daje do podstawy do podjetej na
tamach artykutu dyskusji o wyzwania regulacyjne, jakie nadal istnieja lub pojawia
si¢ w dazeniu do zwigkszenia efektywnosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
ale takze bezpieczenistwa rynku platniczego. Zgodnie z poczynionym na wstepie
zalozeniem plaszczyzng rozwazan jest ta odnoszaca si¢ do zadan realizowanych
w ramach prawa unijnego i krajowego oraz wyznaczenia celéw i kierunkéw zmian
prawnych przez organy stanowiace prawo na kazdym z pozioméw.

Na poziomie ponadnarodowym o zasadnosci i granicach ingerencji prawo-
dawczej, z punktu widzenia formalnoprawnego, rozstrzygaja ogélne reguly do-
tyczace stanowienia prawa wyrazone w traktatach. W aspekcie materialnopraw-
nym, w omawianym kontekscie, zadaniem organéw UE jest tworzenie przepiséw

37

Platnosci z wykorzystaniem bezkontaktowych technologii radiowych, jak RFID czy Blue-
tooth.
% Platnosci, w ktorych transakcja jest przeprowadzana przez sie¢ telekomunikacyjng, taka jak
GSM czy Internet.
¥ Zob. White paper Mobile Payments. 1st edition. Document EPC492-09 Version 2.0 Date 18th
June 2010, http://www.europeanpaymentscouncil.eu

4 Person-to-Person (P2P), Person-to-Business (P2B), Business-to-Business (B2B).
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prawnych organizujacych gospodarke z zachowaniem zasad konkurencji, swobody
prowadzenia dzialalnosci, ochrony konsumenta, i, co jest istotnie wazne zwlaszcza
w obszarze rynku finansowego, bezpieczenistwa. Wyzwaniem, z ktérym muszg si¢
one mierzy¢ w pierwszej kolejnosci, jest odrebnos¢ porzadkéw prawnych kaz-
dego z panstw, dajaca w konsekwencji zlozony system, ktéry mozna integrowa,
ograniczajac si¢ do wyznaczania pewnych standardéw i dopuszczania stosowania
odrebnych uregulowari (opcji narodowych) na rynku ustug platniczych*'. Dazac
do integracji tego rynku, prawodawca unijny musi uwzglednia¢ takze, zZe paistwa
czlonkowskie znajdujg si¢ na réznym etapie realizacji unii gospodarczej i walu-
towej. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest stosowanie odmiennych norm praw-
nych dla krajéw, ktére przeszly do pelnej unii walutowej (strefa euro), oraz tych,
ktére pozostaja na wezesniejszym etapie integracji (poza strefa euro)*. Paristwa,
w ktérych przyjeto jednolita walutg europejska, obligowane sa do wezesniejszego
wdrazania dalej idacych regulacji, podczas gdy pozostalym pozostawia si¢ diuzsze
okresy dostosowawcze®.

Niezwykle doniosta kwestiag w okreslaniu prawnych zasad $wiadczenia ustug
platniczych w UE jest wywazenie proporcji migdzy bezpieczenstwem uczest-
nikéw rynku oraz ochrong konsumenta a umozliwieniem réznym kategoriom
dostawcéw uslug platniczych dostepu do rynku*. Normy okreslajace licencjo-
nowanie i nadzorowanie dzialalnosci platniczej nie moga by¢ zbyt restrykcyjne,
zniechecalyby bowiem do podejmowania i prowadzenia tej dzialalnosci.

Prowadzac rozwazania nad zadaniami, jakim aktualnie musi sprosta¢ prawo-
dawca europejski, regulujac rynek ustug platniczych, nie mozna pominaé¢ dyna-
miki rozwoju technologicznego i tworzenia nowych rozwigzan z wykorzystaniem
najnowszych osiagnie¢ techniki. Regulacje prawne musza by¢ odpowiednio ela-
styczne, by nie ogranicza¢ rozwoju innowacji w dziedzinie platnosci. Dla zapew-
nienia efektywnosci i integracji rynku ustug platniczych wskazane byloby takze
podejmowanie inicjatyw prawodawczych, zanim wprowadzone zostang regulacje
krajowe. Wyeliminowaloby to niekorzystne zjawiska, przede wszystkim koniecz-

41

Szerzej o problemach z tym zwigzanych: M. van Empel, op. cit., s. 921-940; M.C. Malaguti,
The Payment Services Directive: Pitfalls between the Acquis Communautaire and National Implementa-
tion, European Credit Research Institute, Research Report No. 9/March 2009, s. 27-30.

2 Szerzej: A. Nowak-Far, Unia gospodarcza i walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 43 i n.
Por. np. art. 6 i 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009
w sprawie platnosci transgranicznych we Wspélnocie.

# W trakcie prac legislacyjnych rozwazane byly przykladowo rézne koncepcje kwalifika-
¢ji instytucji ptatniczych. EBC stanat na stanowisku, ze $wiadczenie ustug platniczych powinno
by¢, o ile to mozliwe, ograniczone do instytucji kredytowych i pienigdza elektronicznego (zobacz
pkt 5.1 opinii EBC o ustugach platniczych na rynku wewngtrznym (CON/2006/21), Dz.U. UE
C 109z 9.5.2006, s. 010-030), to wigzaloby si¢ jednak z istotnym ograniczeniem dostepu do rynku
niektérych dostawcow.
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no$¢ dostosowywania juz istniejacych narodowych rozwigzan prawnych, ale tak-
ze technicznych, organizacyjnych, do tych przyjetych na szczeblu europejskim
i znacznie ograniczyloby koszty ich wdrazania. Zwazywszy jednak na dlugos¢
procesu legislacyjnego jest to postulat trudny do zrealizowania przy jednoczesnej
ogromnej dynamice rozwoju technologicznego.

Ogdlnie ujetym celem dziatan legislacyjnych powinno by¢ zatem, po pierw-
sze, dazenie do zapewnienia spéjnosci norm, zasad i proceséw we wszystkich
panstwach EOG dla stworzenia zintegrowanego rynku platnosci (wspieranie
uproszczenia proceséw platniczych, znormalizowane platnosci oraz zapewnienie
powszechnosci ogélnoeuropejskich instrumentéw platniczych, tak by w pelni za-
stapily stosowane dotychczas instrumenty krajowe etc.); po drugie — tworzenie
jednolitych mozliwosci funkcjonowania dla wszystkich podmiotéw rynkowych
oferujacych ustugi platnicze na rynku wewnetrznym z uwzglednieniem zasad bez-
pieczenstwa, konkurencyjnosci i ochrony konsumenta; po trzecie — stanowienie
norm sprzyjajacych ogélnounijnemu wdrazaniu innowacji w obszarze platnosci.

Druga plaszczyzng regulacji europejskiego rynku ustug platniczych sa prze-
pisy panstw cztonkowskich. Ustanowienie nowych norm na poziomie unijnym
wplywa na ksztalt krajowych porzadkéw prawnych. Pozycje prawa unijnego oraz
reguly jego transpozycji okreslaja traktaty oraz orzecznictwo ETS, przyjmujac
zasadg: pierwszeristwa prawa wspolnotowego wobec prawa krajowego paristw
czlonkowskich, skutku bezposredniego, lojalnosci, efektywnosci, a takze najwyz-
szego standardu®. Majac na wzgledzie, ze prawo unijne z zalozenia jest autono-
miczne i nie odzwierciedla kultury prawnej zadnego panstwa cztonkowskiego, co
wplywa m.in. na jezyk prawa europejskiego (jego zakladang ,neutralno$¢”) czy
sposéb wykladni pojeé i instytucji, wyzwaniem legislacyjnym jest w pierwszej ko-
lejnosci prawidlowe odtworzenie z przepiséw europejskich norm prawnych nie-
zbednych dla implementacji, a takze stosowania i egzekwowania prawa w sposéb
jednolity w calej UE*. Nastepnie jest nim prawidlowe wkomponowanie regu-

* Szerzej: ]. Barcz, Prawo wspélnotowe a prawo krajowe patistw czlonkowskich, [w:]: ]. Barcz,

E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja europejska, Warszawa 2007,
s. 115-117; K. Kemppainen, Competition and regulation in European retail payment systems, Bank
of Finland, Discussion Papers 2003, No. 16, s. 14-16.

% W praktyce neutralne terminy tworzone i stosowane na poziomie Unii Europejskiej sa
czgsto przekladane na jezyk i terminologi¢ prawa krajowego (por. J.M. Smits, The Europeanisation
of national legal systems: some consequences for legal thinking in civil law countries, [w:] Epistemology
and Methodology of Comparative Law, red. M. Van Hoecke, Oxford 2004, s. 235), co nie zawsze
prowadzi do uchwycenia wlasciwego, ustalonego w regulacjach wspélnotowych znaczenia (por.
E. Fojcik-Mastalska, Nowe definicje legalne w prawie rynku finansowego, Gdariskie Studia Prawnicze
2007, t. XVI, s. 543-544). Takze sam proces wyktadni przepiséw UE rézni si¢ od wyktadni prawa
krajowego, co jest wynikiem ponadnarodowego charakteru wspélnotowego systemu prawnego oraz
ywielojezycznosci” prawa w UE.
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lacji unijnych w system prawa krajowego®’. Obecnie trudno jeszcze rozstrzygaé
o stopniu ewentualnych rozbieznosci wynikajacych z niepelnego czy niepopraw-
nego wlaczenia norm wspélnotowych do porzadkéw prawnych poszczegélnych
panstw EOG w odniesieniu do dyrektyw regulujacych segment ustug platni-
czych. Nie zostal bowiem zakoriczony proces transpozycji przepiséw dyrektywy
PSD, a takze dyrektywy EMD II. Ocena ich rzeczywistego wplywu na postep
integracji rynku platniczego takze nie jest w zwigzku z tym w pelni mozliwa.
Niewatpliwie wprowadzone zharmonizowane ramy ich $wiadczenia przyczynia
sie do utworzenia ogélnowspdlnotowego wewnetrznego rynku ustug platniczych,
cho¢ z zalozenia wprowadzona zostata mozliwos¢ przyjecia odmiennych regulacji
w niektorych obszarach (opcje narodowe). Réznice w zakresie warunkéw $wiad-
czenia ustug platniczych, przystugujacych stronom uprawnieri, naktadanych na
nie obowiazkéw w przypadku platnosci dokonywanych w poszczegdlnych pan-
stwach unii, a takze instrumentéw platniczych, co wynika z prawnych i historycz-
nych uwarunkowan®, beda zatem nadal obecne w kazdym z porzadkéw praw-
nych. Zadaniem prawodawcy krajowego jest rozstrzygniecie, jak dalece mozliwa
jest harmonizacja (w obszarze nieobjetym przymusem wprowadzenia wspélnych,
jednolitych regulacji), a na ile konieczne jest utrzymanie rozwigzan odmiennych,
tak by w rezultacie umozliwi¢ utworzenia ogélnowspélnotowego wewnetrznego
rynku ustug platniczych, modernizacje platnosci oraz tworzenie nowych ustug
na plaszczyznie paneuropejskiej, takich jak platnosci mobilne i internetowe czy
e-fakturowanie.

Dotychczasowe doswiadczenia nie pozostawiajg watpliwosci, ze dla pelnej
realizacji celéw gospodarczych, jakie wyznaczaja sobie panstwa EOG, w wielu
przypadkach konieczne jest tworzenie przepiséw prawnych organizujacych go-
spodarke na poziomie wyzszym niz porzadek krajowy, co coraz wyrazniej wida¢
takze w odniesieniu do regulacji rynku platniczego. Jednak dynamika rozwoju
technologicznego i pojawiajace si¢ innowacje techniczne cz¢sto wymuszajg na
prawodawcach krajowych podejmowanie dziatan legislacyjnych przed legislato-
rem unijnym. Organy stanowigce prawo na szczeblu narodowym powinny tak-
ze wowcezas uwzgledniaé cel, jakim jest otwarty, przejrzysty, zintegrowany rynek
platnosci pomimo braku jednolitych ogélnoeuropejskich standardéw.

Istotnym obszarem aktywnosci prawodawczej jest tez sfera bezpieczenstwa
rynku platniczego. W tym kontekscie szczegélne znaczenie ma przeciwdziala-
nie zagrozeniom destabilizacji rynku finansowego i podejmowanie dziatan stu-

47 W przypadku dyrektyw prawidltowa transpozycja, natomiast w odniesieniu do rozporzadzen

podjecie dziatan legislacyjnych zaréwno wykonawczych, jak i uzupetniajacych (por. C. Mik, Wyklad-
nia zgodna z prawem Unii Europejskiej, [w:] Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red.
S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 140).

®  SEPA Migration end-date. Discussion Paper, op. cit., s. 4.
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zacych zapewnieniu tzw. stabilnosci finansowej (bezpieczenistwo ekonomiczne)®.
Doniosta funkcje pelnia tu organy nadzoru, ktérych cele, zadania i kompeten-
cje nadzorcze wyznaczone przepisami prawa powinny umozliwia¢ sprawowanie
efektywnego nadzoru®. Nalezy tez wskazaé, ze postepujacy rozwdj oraz integra-
cja rynku ustug platniczych rodza réwniez zagrozenia w postaci réznego rodzaju
przestepstw (m.in. prania pieniedzy czy naduzy¢ i falszerstw zwigzanych z bez-
gotéwkowymi §rodkami platniczymi). W zwigzku z tym zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym wprowadzane musza by¢ regulacje, ktérych celem jest
szeroko pojeta prawnokarna ochrona bezpieczeristwa obrotu platniczego®'.
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EUROPEAN PAYMENTS MARKET INTEGRATION PROCESS
- REGULATION CHALLENGES
SUMMARY

The European payments market has recently been subjected to intense transformation. This
results from the fact that the economic integration process in the making (with monetary
integration being a part of this) makes possible, or even forces, the implementation of new
instruments or legal solutions which increase the effectiveness of economic processes;
among others, through the realisation of the free flow of capital and payments between
countries.

Some of the new legal acts of the European Union and the SEPA initiative were
launched in order to enable and facilitate the integration of the European payments market.
Thus, it is important to consider whether they will have a major influence on payment
services in the internal market. On the other hand, a no less important question is that
of the regulatory changes which lie before European and domestic legislators in order to
achieve the integration of the payment market.

'The legal framework for payment services in the internal market of the EU and the
European Economic Area (EEA) was described in the first part of the article. Directive
2007/64/EC on payment services in the internal market (PSD), adopted by the European
Parliament and the Council of the European Union, comes under particular analysis.
The building of the Single Euro Payments Area (SEPA) is the second important part
of this research. Although SEPA is a self-regulatory initiative of the banking sector, the
legislative initiative at the level of the European Commission was undertaken to support
a fully integrated and highly standardised payments market. Both the European Payments
Council’s and European Commission’s actions have been analysed.

Finally, the problems of national and European legislators have been formulated
based on analysis.



