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WSTEP

Poczatkéw idei zréwnowazonego rozwoju nalezy szuka¢ w prawie migdzynaro-
dowym. Po raz pierwszy postuzono si¢ tym pojeciem na Swiatowej Konferencji
ONZ, ktéra odbyta si¢ w Sztokholmie w dniach 5-16 czerwca 1972 r.z udzialem
przedstawicieli paristw, organizacji migdzynarodowych i obserwatoréw z organi-
zacji pozarzagdowych, gléwnie ekologicznych'. Owocem konferencji byta Dekla-
racja w sprawie srodowiska czlowieka z 1972 r., zwana Deklaracja Sztokholmska?,
w ktérej przyjeto 26 zasad migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Zasa-
dy te nie mialy mocy wiazacej, jednak sama Deklaracja Sztokholmska stworzyla
silne podwaliny dla rozwoju miedzynarodowego prawa srodowiska, stuzac jako
zbiér uniwersalnych standardéw dla uméw miedzynarodowych oraz dla krajo-
wych systeméw prawnej ochrony srodowiska. Kolejny przetom nastapit w 1983
r., kiedy Swiatowa Komisja do spraw Srodowiska i Rozwoju powolana przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w raporcie koricowym zdefiniowata pojecie zréw-

! Zagadnienie réwnorzednego traktowania srodowiska i gospodarki pojawito si¢ jednak

wezesniej — w rezolucji uchwalonej na XXIII Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ dnia 3 grud-
nia 1968 roku. Wygtoszony w dniu 23 maja 1969 r. raport Sekretarza Generalnego pt. ,Czlowiek
i jego srodowisko” mial bezprecedensowe znaczenie w upowszechnianiu idei ochrony §rodowiska
na catym $wiecie, rok 1968 uznaje si¢ zas powszechnie za date narodzin migdzynarodowego prawa
ochrony $rodowiska, zob. szerzej na ten temat, R. Paczuski, Zaczelo sig w ONZ. Zréwnowazony roz-
wdj zadaniem wspolezesnego paristwa —rola polityki i prawa w jego realizacyi, ,Ekoprofit” 1998, nr 7/8,
s. 30.

2 Wybér dokumentow do nauki prawa migdzynarodowego, red. K. Kokot, K. Wolfke, wyd. III,
Wroctaw 1976, s. 55-116.
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nowazonego rozwoju’. Koncepcja ta zostala rozwinieta w na konferencji ONZ
,Srodowisko i Rozwj”- UNCED (United Nations Conference on Environment
and Development), ktéra odbyta si¢ w dniach 3—-14 czerwca 1992 r. w Rio de Ja-
neiro. W swym zalozeniu Konferencja w Rio, nawigzywata wprost do Konferencji
Sztokholmskiej i byla jej kontynuacja, a poniewaz nie udalo si¢ wcieli¢ w zycie
wielu ambitnych zamierzen tej ostatniej, uczestnicy konferencji w Rio nawiazujac
do zasad Deklaracji Sztokholmskiej, postanowili skoncentrowac si¢ na postawio-
nym w niej hasle zréwnowazonego rozwoju®.

W jednym z pigciu dokumentéw przyjetych na tej konferencji®, Deklaracji
z Rio de Janeiro, sformulowano 27 zasad zréwnowazonego rozwoju, ktérych
podstawowym przestaniem jest niemozliwos¢ traktowania ochrony $rodowiska
i gospodarki jako dziedzin ze sobg niepowigzanych. We wszystkich dokumentach
Konferencji z Rio przewijala si¢ podstawowa teza sformulowana juz wczesniej
przez Komisje ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju, ktéra glosita, ze gospodarka $wia-
wzrost powinien miesci¢ si¢ w granicach ekologicznej pojemnosci naszej planety.
Teza ta stata si¢ punktem wyjscia i podstawa dla sformulowania zasady trwale-
go 1 zréwnowazonego rozwoju. Nie tracac z pola widzenia dlugiej listy podsta-
wowych potrzeb ochrony $rodowiska, 10 lat po Konferencji w Rio de Janeiro,
w dniach od 26 sierpnia do 4 wrzesnia 2002 r. w Johannesburgu odbyla sie trzecia
ekologiczna swiatowa konferencja ONZ. Jej gléwne postulaty to m.in. wyréw-
nanie szans rozwojowych przez znaczacg redukcje liczby glodujacych, poprawa
stanu sanitarnego zaniedbanych srodowisk i zaopatrzenia ich w wodg, poprawa
dostepu do zrédel energii zwlaszcza za$ zrédet energii odnawialnej itp.

*  Gléwnym zatozeniem tej definicji bylo, Ze rozwdj gospodarczy nie powinien odbywac si¢
kosztem zasobéw nieodnawialnych albo kosztem zuzycia zasobéw odnawialnych w tempie prze-
kraczajacym tempo ich naturalnej odnowy, zob. J. Ciechanowicz, Migdzynarodowe prawo ochrony
srodowiska, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 61.
* J. Machowski, Ochrona srodowiska. Prawo i zréwnowazony rozwdj, Warszawa 2003, s. 27.

Na Konferencji przyjeto nastepujace dokumenty: Deklaracje z Rio, Globalny Program
Dziatan Agenda 21, Deklaracje o ochronie laséw, oraz podpisano dwie Konwencje o znaczeniu
$wiatowym: Konwencje o réznorodnosci biologicznej i Konwencje o ochronie klimatu. Warto pod-
kresli¢, ze wymienione deklaracje naleza do tzw. migkkiego prawa srodowiska- sof? /aw. Skladaja
si¢ nari uchwaly organizacji migdzynarodowych i ich organéw, deklaracje miedzyrzadowe oraz akty
koricowe konferencji. Chociaz nie majg mocy wigzacej, to dokumenty te nie sg pozbawione znacze-
nia prawnego. Odgrywaja bowiem wazng role w procesie tworzenia przyszlego prawa — twardego
(hard law), czyli uméw miedzynarodowych, i wplywaja na rozwéj migdzynarodowego prawa sro-
dowiska, zob. G. Grabowska, Czlowiek i srodowisko w prawie migdzynarodowym, ,Pafistwo i Prawo”
1996, z. 1, 5. 27; eadm, Europejskie prawo srodowiska, PWN, Warszawa 2001, s. 97-88; K. Wolfke,
Zagadnienie Zridel w migdzynarodowym prawie Srodowiska, Acta Universitatis Brunensis — Iuridica
nr 29, s. 107-109; S. Skubiszewski, Uchwaty prawotwdreze organizacji migdzynarodowych. Przeglyd
zagadnienia i analiza wstgpna, Poznan 1965.
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Zasada zréwnowazonego rozwoju, bedaca mysla przewodnia najwigkszych
konferencji ekologicznych stala si¢ podstawg calego systemu miedzynarodowego
prawa $rodowiska. Wypada wspomnieé, ze znalazla ona wyraz w prawie euro-
pejskim, cho¢ ochrona $rodowiska nie od poczatku nalezala do priorytetowych
dziedzin dziatalnosci tej organizacji®. Podstawe traktatowa ochrona srodowiska
zyskata dopiero 17 lutego 1986 r. w Jednolitym Akcie Europejskim, ktéry jako
nowelizacja Traktatu rzymskiego wprowadzit rozdzial ,Srodowisko naturalne”.
Postanowienia tego aktu zostaly nastepnie wzmocnione w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej z 7 lutego 1992 r. z Maastricht, ktory stal si¢ punktem zwrotnym, wpro-
wadzajac do jej systemu prawnego nowsa jakos§¢ oparta na zasadzie zréwnowazo-
nego rozwoju.

Oprécz aktéw prawa pierwotnego, a takze ogromnej liczby aktéw prawa po-
chodnego w tym przedmiocie (gtéwnie dyrektyw, rozporzadzen, decyzji) paristwa
— czlonkowie Unii Europejskiej, kieruja si¢ programami dzialaii w przedmiocie
ochrony §rodowiska i zréwnowazonego rozwoju przyjmowanymi od poczatku lat
70. XX w. w formie uchwatl organéw Unii’. Cho¢ nie stanowig one norm prawnie
wigzacych, to zawarte w nich wytyczne dla polityki (w tym legislacyjnej) zobo-
wigzuja wiadze poszczegdlnych parstw do zgodnego z nimi postgpowania.

POJECIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zréwnowazony rozwéj to polski odpowiednik angielskiego terminu sustaina-
ble development, ktéry w zasadzie nie jest bezposrednio przettumaczalny na je-
zyk polski®. W literaturze spotyka si¢ takie okreslenia, jak: rozwdj trwaly, roz-

¢ W prawie pierwotnym Unii Europejskiej przez 30 lat brakowato wyraznych postanowien

dotyczacych ochrony srodowiska, zob. K. Réwny, Ekologiczne warunki czlonkostwa w Unii Europej-
skiej i zblizanie sig do nich w Polsce, cz. 1: Podstawy wymogdw ekologicznych w prawie wspolnotowym,
 Prawo i Srodowisko” 1997, nr 3, s. 14. Traktat rzymski z 25 marca 1957 r., ustanawiajagcy EWG,
problematyke ochrony europejskiego srodowiska traktowat wasko i marginesowo. Z biegiem czasu
zaczgto dostrzegaé transgraniczny charakter zjawisk srodowiskowych. Dopiero jednak rok 1972
uwaza si¢ za poczatek celowych dziatai Wspdlnoty na rzecz ochrony srodowiska — poczatek jej
polityki srodowiskowej, zob. szerzej na ten temat, Nowe regulacje prawne ochrony Srodowiska w Polsce
dostosowanie do wymagarn Unii Europejskiej, red. J. Jendroska, Centrum Prawa Ekologicznego, Wro-
ctaw 2001, s. 8.

7 Szerzej na ten temat, zob. K. Gruszecki, Ochrona prawna srodowiska w Unii Europejskiej —
Zrodla prawa europejskiego, ,Aura” 1999, nr 1,s. 7-8.

8 Stowo wstgpne, [do:] Dokumenty koricowe Konferencji Narodow Zjednoczonych Srodowisko
i Rozwdj’, Rio de Janeiro, 3—14 czerwea 1992, ,Szczyt Ziemi”, Warszawa 1993, s. 9-10.
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wéj zréwnowazony’, ekorozwdj', rozwdj ciagly', rozwdj zintegrowany'?, a takze

zréwnowazony wzrost'

i wzrost samopodtrzymujacy si¢ (permanentny)*. Nieza-
leznie jednak od przyjetego ttumaczenia terminem tym okresla si¢ pewien model
rozwoju gospodarczego dajacy sie pogodzi¢ z wymogami ochrony srodowiska,
zaspokajajacy nie tylko konsumpcyjne potrzeby ludzi, ale i ich prawo do zycia
w czystym srodowisku.

Istota zréwnowazonego rozwoju jest réwnorze¢dne traktowanie racji spolecz-
nych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza koniecznos¢ integrowania pro-
blematyki ochrony $rodowiska z polityka w poszczegdlnych dziatach gospodarki.
Akceptujac takie podejscie do srodowiska i rozwoju, pafistwa powinny wypraco-
waé odpowiednie mechanizmy prawne umozliwiajace jej wprowadzenie w zycie®.

Widrozenie tej zasady do systeméw prawnych paristw ma zapewni¢ reali-
zacje czterech podstawowych celéw: ekologicznych (powstrzymanie degradacji
srodowiska i eliminacja jego dalszych zagrozen), ekonomicznych (zaspokajanie
podstawowych potrzeb materialnych czlowieka, rozwéj gospodarczy osiggany
z uwzglednieniem technik i technologii przyjaznych $rodowisku) oraz humani-
tarnych i spolecznych (likwidacja nedzy, gtodu, ochrona zdrowia i zycia)*.

Zréwnowazony rozwoj, pozostajac zasada, przeksztalca si¢ stopniowo w dys-
cypling naukows, nowoczesny kierunek rozwoju gospodarki'. Podmioty go-

% Zob. R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 35; J. Bo¢, K. Nowacki,
E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Kolonia Limited, Wroctaw 2000, s. 60.

10 Zob. B. Poskrobko, Teoretyczne aspekty ekorozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 1997, nr 1,s. 7
in; S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994,

1t Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,sustainable development” w prawie migdzynaro-
dowym, ,Panstwo i Prawo” 1988, z. 8, s. 45 i n. Zdaniem autorki okreslenie sustainable development
jako ekorozwoju lub rozwoju zréwnowazonego jest niefortunne i zle oddaje istot¢ problemu. Od-
mienny poglad prezentuje M. Sitek, ktérej zdaniem termin sustainable development powinien by¢
tlumaczony jako ,rozwdj zréwnowazony”, argumentujgc to m.in. art. 5 Konstytugji, zob. M. Sitek,
SSustainable development”— ciggly czy zrownowazony rozwdj 2, artykul polemiczny, ,Paristwo i Prawo”
1999,z.2,s. 82-83.

2 A. Chmielak, Problemy badawcze teorii trwatego i zrownowazonego rozwoju, ,2Ekonomia
i Srodowisko” 1998, nr 2, 5. 35.

B A. Budnikowski, Dostosowanie polityki ochrony srodowiska w Polsce do wymogéw Unii Euro-
pejskiej, SGH, Warszawa 1997, s. 5.

14 Takie okreslenie pojawilo si¢ pod koniec lat 80. w teorii ekonomii i polityce gospodarczej,
zob. J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, op. cit., s. 60.

5 G. Grabowska, Europejskie prawo, s. 197.

1 Zob. B. Poskrobko, Spofeczne czynniki ochrony srodowiska, [w:] Ochrona Srodowiska. Pro-
blemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1998, s. 12; M.M. Kenig-Witkowska, op. cit.,
s. 45; D. Py¢, Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie migdzynarodowym. Materialy z konfe-
rencji pt. Prawo miedzynarodowe w dobie transformacji spotecznosci miedzynarodowej, Krakéw
21-22 wrzesnia 2000 r.

7 Mozliwos¢ traktowania zréwnowazonego rozwoju jako dyscypliny naukowej dostrzega
B. Poskrobko, Teoretyczne aspekty, s. 8-9. Autor przedstawia te relacje obrazowo za pomocy trzech
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spodarcze coraz czgsciej angazuja si¢ w dzialania na rzecz ochrony srodowiska,
uczestniczac w ten sposéb w praktycznej realizacji tej zasady'®. Koncepcja ta wy-
maga jednak przyjecia przez paistwa nowych sposobéw organizacji gospodarki
w skali kraju, regionu i samorzadu terytorialnego. Jednym z obszaréw, na ktérych
panistwo i jego struktury powinny realizowa¢ omawiang zasade, jest gospodarka
przestrzenna. Pojeciem i ideg zréwnowazonego rozwoju zajmuje si¢ wiele dzie-
dzin nauki®. Wystepuje ono w naukach prawnych? i ekonomicznych, ale réwniez
w znacznie wezszych dziedzinach nauki, jak np. nauki urbanistyczne.

Punktem przelomowym w postugiwaniu si¢ pojeciem zréwnowazonego roz-
woju w naukach prawnych bylo uchwalenie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Nie-
aktualne staly si¢ bowiem inne ttumaczenia na jezyk polski terminu sustainable
development w jezyku prawnym?'. Konstytucja RP dokonata jednak o wiele wigcej
niz tylko uporzadkowania terminologicznego, mianowicie zréwnowazony rozwoj
jest odtad jedng z naczelnych zasad ustroju RP.

KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W PRAWIE PLANOWANIA | ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju jest stale konkretyzowana przez
ustawodawstwo zwykle. W celu ustalenia tresci zasady zréwnowazonego rozwoju
szczegolna rola przypada ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym? (dalej u.p.z.p.). Przepisy dotyczace zagospodarowania
przestrzennego jako pierwsze postugiwaly si¢ pojeciem ,zréwnowazony rozwéj”
jeszcze pod rzadami ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu prze-
strzennym?®. W miar¢ rozwoju prawa zagospodarowania przestrzennego wyod-

okregéw, z ktérych jeden symbolizuje spoleczeristwo, drugi gospodarke, a trzeci srodowisko. Eli-
minacja jednego z tych okregéw — podsysteméw (np. srodowiska z powodu nadmiernej degradacii)
powoduje rozpad dwéch pozostalych.

18 R. Alberski, A. Lisicka, . Sommer, Polityka ochrony srodowiska, Acta Universitatis Wratisla-
viensis, nr 2406, Wroctaw 2002, s. 30.

¥ J. Bo¢, Ochrona srodowiska w postanowieniach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Pro-
blemy prawa angielskiego i europejskiego oraz reformy w Europie Srodkowej (Polska, Wegry), red. K. No-
wacki, Acta Uniwersistatis Wratislaviensis, nr 2244, Prawo CCLXXII, Wroctaw 2000, s. 190.

2 Odnotowa¢ nalezy, ze idea zréwnowazonego rozwoju i jej miejsce w systemie prawnym
doczekaly si¢ kompleksowej publikacji, zob. Z. Bukowski, Zrownowazony rozwdj w systemie prawa,
Torun 2009.

2t Zob. K. Réwny, Koncepeja zrownowazonego rozwoju w prawie wspolnotowym i polskief rzeczy-
wistosti, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2000, nr 2, s. 66-67.

22 Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm. Regulacje zwigzane z zagospodarowaniem przestrzen-
nym po raz pierwszy postugiwaly si¢ pojeciem ,zréwnowazony rozwéi”.

# Tekst jedn. Dz. U 2 1999 . Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.
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rebnial si¢ w nim katalog zasad ogdlnych, wsréd ktérych na pierwszy plan wysu-
wa si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju.

Na uwage zastuguje fakt, Ze zasada ta w u.p.z.p wystepuje lacznie z zasada
uwzgledniania tadu przestrzennego. Tkwi ona u podstaw wszelkich dziatari or-
ganéw administracji rzadowej i samorzadowej, zaréwno w zakresie ksztaltowa-
nia polityki przestrzennej, jak i w kwestii ustalania zasad przeznaczania terenéw
na okreslone cele, ich zagospodarowania i zabudowy. Wynika to wyraznie z art.
1 u.p.z.p., przy czym ustawa ta, formulujac definicj¢ zréwnowazonego rozwoju,
odwoluje sie do analogicznej definicji zawartej w ustawie — Prawo ochrony sro-
dowiska®. Zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowig —
w rozumieniu art. 71 tej ustawy podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztw, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®.

Zasada zréwnowazonego rozwoju i fadu przestrzennego jest zatem podstawsa
wszelkich dziatan planistycznych w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslo-
ne cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Oznacza to, ze ad-
resatami tej zasady sg organy wlasciwe w sprawach podejmowania rozstrzygnie¢
planistycznych, czyli naczelne organy administracji rzadowej oraz organy admini-
stracji samorzadowej na poziomie gminy i wojewédztwa. Samo za$ pojecie tadu
przestrzennego ma swoja definicje legalna, zgodnie z ktdra jest to takie uksztal-
towanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzad-
kowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spo-
teczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.
Definicja ta pochodzi z nauk urbanistycznych i jako taka wymaga dookreslenia
i rozumienia znacznie szerszego: jako lad spoleczny — gwarantujacy wszystkim
uzytkownikom mozliwo$¢ korzystania z waloréw przestrzeni; lad estetyczny —

2 Potrzeba wyodrebnienia zasad ogélnych w prawie zagospodarowania przestrzennego zosta-

ta dostrzezona juz dos¢ dawno, zob. Z. Leoniski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospo-
darowania przestrzennego, Bydgoszcz—Poznan 2002.

% W mysl tej definicji za ,zréownowazony rozwéj” uwaza si¢ taki rozwdj spoteczno-gospodar-
czy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcezegélnych spolecz-
nosci lub obywateli zaréwno wspéliczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r., tekst jedn. z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. Nr 25, poz. 150 z pézn.zm.).

% W literaturze podkresla si¢, ze nakaz uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju za-
ktada koniecznos¢ zachowania réwnowagi pomiedzy wszystkimi elementami sktadajacymi si¢ na
srodowisko, w ktérym bytuje czlowiek, aby przy racjonalnym wykorzystaniu potencjatu przyrodni-
czego mozliwe byto zaspokajanie potrzeb obecnych i przysztych pokoleri, zob. J. Sommer w: W. Ra-
decki, J. Sommer, W. Szostek, Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym oraz wybrane przepisy
wykonawcze. Komentarz, Wroctaw 1995, s. 12.
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czyli harmonia otoczenia; tad ekonomiczny — czyli efektywne gospodarczo wy-
korzystanie przestrzeni oraz jej wlasciwe funkcjonowanie; tad kulturowy — czyli
szacunek do dziedzictwa narodowego oraz tad ekologiczny — honorujacy w moz-
liwie wysokim stopniu zasady zréwnowazonego rozwoju?’.

Strategia zréwnowazonego rozwoju jest podstawa aktéw planowania prze-
strzennego. Na system planowania przestrzennego skiadajg si¢: na poziomie kraju
koncepcja zagospodarowania przestrzennego oraz programy rzadowe dotyczace
realizacji inwestycji celu publicznego, na poziomie wojewddztwa plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewédztwa, a na poziomie gminy studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, oraz miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego.

Najwiecej miejsca problematyce zréwnowazonego rozwoju po$wieca pierw-
szy z wymienionych dokumentéw, a mianowicie Koncepcja przestrzennego za-
gospodarowania kraju®®. Przyjeta w dniu 17 listopada 2000 r. przez Sejm RP¥
jeszcze pod rzadami nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zago-
spodarowaniu przestrzennym jest najwazniejszym dokumentem okreslajacym
zasady polityki paistwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania kraju
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. W latach 2004-2005 w Rzadowym
Centrum Studiéw Strategicznych dokonano aktualizacji Koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju, uwzgledniajac nowe czynniki ustrojowo-prawne,
w szczegblnosci zas czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia
dla aktualizacji tego dokumentu byly tez inne czynniki, takie jak zmieniajace si¢
w zwigzku z rozwojem obszaréw metropolitarnych warunki przestrzenne. Giéw-
nym przeslaniem aktualizacji Koncepcji byta zgodnos¢ z idea zréwnowazone-
go rozwoju. Na uwage zastuguje fakt, ze w poréwnaniu do Koncepcji z 2000 r.
zaprzestano postugiwania si¢ innymi niz zréwnowazony rozwéj okresleniami
(np. ekorozwoj), nawigzujac wyraznie do definicji z ustawy — Prawo ochrony sro-
dowiska. Po raz pierwszy zwrécono tez uwage na mozliwos$¢ wystepowania kon-
fliktéw przestrzennych i sprzecznosci intereséw, ktére wynikaja z odmiennych
potrzeb i intereséw réznych grup spolecznych i rzeczywistych lub potencjalnych
uzytkownikéw przestrzeni oraz jej waloréw. Przyjeto, ze w takich sytuacjach nale-

77 Zob. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w praktyce, red. M. Berdysz, cz. 2, rozdz. 1,

podrozdz. 1,s. 3.

2 Obszerng analiz¢ tego dokumentu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju przeprowadzit
Z. Bukowski, wskazujac na wystepujacy w niej chaos pojeciowy, zob. Z. Bukowski, op. cit., s. 536—
-594.

¥ MP 22001 r., Nr 26, poz. 432.
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zy kierowac si¢ zasada dobra wspélnego i prymatu rozwigzan mniej obcigzajacych
srodowisko przyrodnicze™.

Dnia 9 pazdziernika 2006 r. Rada Ministréw podjeta postanowienie o roz-
poczeciu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prac nad nowa Koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju. Pierwszym etapem prac nad nowym
dokumentem bylo sformutowanie Tez i Zalozen do Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju®'. W rezultacie przeprowadzonych prac merytorycz-
nych zostal opracowany ,Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju do roku 2033”. Dokument ten nie jest projektem dokumentu
rzadowego, lecz ekspercka ocena sytuacji i trendéw w zakresie rozwoju prze-
strzennego w Polsce, i jako taki stanowil bedzie podstawe opracowania projektu
dokumentu rzadowego. Jako gléwny, nadrzedny cel polityki przestrzennej przy-
jeto w nim poprawe spéjnosci terytorialnej kraju w wymiarze krajowym i eu-
ropejskim, przy jednoczesnym wchodzeniu na sciezke rozwoju suspensywnego
(trwalego i zréwnowazonego ekologicznie). Zasady, w oparciu na ktérych powin-
na by¢ prowadzona polska polityka przestrzenna to — zdaniem autoréw projektu
— zasada rekompensacji ekologicznej oraz zasada diugookresowej racjonalnosci
ekologiczne;j.

Zréwnowazony rozwdj jako cel i strategia nowoczesnego gospodarowania
przestrzenig powinien znalez¢ odzwierciedlenie na poziomie regionalnym i lo-
kalnym. Dokumentem polityki przestrzennej wojewédztwa jest plan zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa, ktéry jest podstawowym narzedziem
prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie regionu o cechach planu gospo-
darczego.

Gléwnym zadaniem tego dokumentu jest okreslenie przestrzennych uwa-
runkowan rozwoju oraz kierunkéw i priorytetéw ksztaltowania srodowiska przy-
rodniczego, kulturowego i zurbanizowanego w ciggu najblizszych kilkunastu lat
i jako taki powinien uwzglednia¢ inne dokumenty strategiczne, przede wszystkim

30 Zob. Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, Rzadowe Centrum

Studiéw Strategicznych, Warszawa, pazdziernik 2005, druk sejmowy nr 4, Sejm RP V kadencja,
Warszawa, 19 pazdziernika 2005 r., s. 91.

1 W tym celu zostal powolany Zespét roboczy do opracowania Tez i Zalozenn do KPZK,
w ktérego skiad weszli pracownicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz przedstawiciele resor-
téw, ktorych dziatalnos¢ w sposéb znaczacy wptywa bezposrednio na zagospodarowanie przestrzen-
ne kraju. 29 stycznia 2007 r. Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw zostala powotana Paristwo-
wa Rada Gospodarki Przestrzennej (PRGP). Podstawe prawna powotania PRGP stanowi ust. 5
art. 47 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717):
»Prezes Rady Ministréw moze powota¢ Panstwows Rade oraz ustali¢, w drodze Gospodarki Prze-
strzennej, jako organ doradczy w sprawie koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, zarza-
dzenia, regulamin okreslajacy zadania, organizacje i tryb jej dzialania”.
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za§ strategie rozwoju wojewédztwa oraz koncepcje przestrzennego zagospodaro-
wania kraju.

Dokument ten stanowi o$ zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
i sporzadzany jest dla calego obszaru wojewédztwa w jego granicach administra-
cyjnych. Cechg charakterystyczng planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa jest to, Ze jest on sporzadzany na czas nieokreslony, cho¢ — w miare po-
trzeb rozwojowych wojewddztwa — powinien by¢ aktualizowany. W swietle art. 39
pkt 3 w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia si¢
ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz okresla si¢ w szczegélnosci: podsta-
wowe elementy sieci osadniczej wojewédztwa i ich powigzan komunikacyjnych
oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan transgranicznych; system ob-
szaréw chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
débr kultury wspélczesnej; rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znacze-
niu ponadlokalnym; obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania
oraz obszary metropolitalne; obszary wsparcia; obszary narazone na niebezpie-
czenistwo powodzi oraz zagrozone ruchami masowymi ziemi; granice terenéw
zamknietych i ich stref ochronnych oraz obszary wystepowania udokumentowa-
nych zl6z kopalin. Uwzglednianie tych elementéw w zagospodarowaniu prze-
strzennym wojewédztwa jest spéjne z idea zréwnowazonego rozwoju. Z jednej
strony respektuje si¢ tu potrzeby rozwoju gospodarczego wojewédztwa, z drugiej
za$ wymagania ochrony srodowiska i débr kultury. Tak okreslony zakres planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa stawia przed organami samorzadu
wojewédztwa trudne zadania, polegajace na dokonywaniu wyboru optymalnych
z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju wariantéw, przy uwzglednieniu
oczekiwan majacych czesto sprzeczne interesy grup spolecznych.

Najnizszym poziomem planowania przestrzennego jest gmina. Jesli jednak
wezmie si¢ pod uwage konstytucyjng zasad¢ pomocniczosci i zasade decentrali-
zacji zadan publicznych, gmina jawi si¢ jako najwazniejsza jednostka planowania
przestrzennego. Posiada bowiem w tym zakresie uprawnienia, ktérych nie ma
zadna inna jednostka samorzadu terytorialnego. Stanowi o przeznaczeniu i za-
sadach zagospodarowania przestrzennego, a jej rozstrzygni¢cia majg moc po-
wszechnie obowigzujaca® i przez to wigza wlascicieli gruntéw i inne podmioty,
ktére na tej podstawie moga zrekonstruowac sfer¢ praw i obowiazkéw w zakresie
dysponowania przestrzenig.

Podstawowym instrumentem sterowania zréwnowazonym rozwojem gmi-
ny jest studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(zwane dalej studium). Dokument ten uchwalany jest przez organ stanowiacy

32 Z.Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 85.
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gminy i jest podstawa do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Studium nie posiada charakteru prawa miejscowego, lecz jest we-
wnetrznym aktem wiadz danej jednostki®. W konsekwencji zobowiazuje on wla-
dze samorzadowe do realizacji okreslonej polityki przestrzennej oraz kierunkéw
rozwoju gospodarczego. Nalezy wigc w tym dokumencie wyznaczy¢ pewne dlu-
gookresowe cele zréwnowazonego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego
w celu zachowania wlasciwych proporcji migdzy uwarunkowaniami spolecznymi,
ekonomicznymi oraz przyrodniczymi na danym obszarze.

Zasada zréwnowazonego rozwoju tkwi u podstaw wyznaczania w studium
kierunkéw rozwoju gmin i podstawowych zalozen jej polityki przestrzenne;.
Przez pryzmat tej zasady organy gminy winny prowadzi¢ polityke przestrzenng.
Przez studium wladze gminy dokonuja podstawowych ustalen, wskazujac tere-
ny przeznaczone pod zabudowe, wstepna lokalizacje infrastruktury techniczne;j
i komunikacyjnej, obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, obszary
ochrony srodowiska i jego zasobéw i inne wymienione w art. 10 ust 2 u.p.z.p.

Nie mniej wazng z punktu widzenia realizacji zasady zréwnowazonego roz-
woju role odgrywa miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (zwany da-
lej planem). Istotnym novum w okresleniu stosunku studium do planu jest, ze ten
ostatni nie moze by¢ sprzeczny ze studium (w miejsce poprzednio obowigzujacej
zasady bezwzglednej zgodnosci planu ze studium). W dalszym ciagu jednak ak-
tualna jest teza, ze zapisy planu nie moga doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw
zagospodarowania przewidzianego w studium lub tez tego zagospodarowania
wykluczyc*.

Odmienny od studium charakter prawny miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego powoduje, Ze zasada zréwnowazonego rozwoju ma kon-
kretny i realny wymiar. Plan jest bowiem aktem prawa miejscowego i jako taki
bezposrednio oddzialuje na sfer¢ prawng uczestnikéw procesu planistycznego
(whascicieli nieruchomosci, inwestoréw). Realizacyjny i bezposrednio wykonaw-
czy charakter planu powoduje, Ze gminy z duzg rozwaga powinny realizowaé swo-

# Charakter prawny studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

wiernie oddaje wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2000 r. (II S.A.
2437/99): ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest
aktem ustanawiajacym przepisy gminne [...]. Studium nie ma wiec mocy aktu powszechnie obo-
wigzujacego. Okresla — jako akt planistyczny — jedynie polityke przestrzenng gminy i wigze we-
wnetrznie organy gminy w ich planach przy sporzadzaniu projektéw planéw miejscowych. Jako akt
kierownictwa wewngtrznego (w stosunkach rada i podporzadkowane jej jednostki organizacyjne)
okresla wige tylko kierunki i sposoby dziatania jednostek pozostajacych w systemie organizacyjnym
aparatu gminy przy sporzadzaniu projektu przyszlego miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Studium stanowi wicc jeden z etapéw poprzedzajacych uchwalanie planu i nie moze
tym samym, w zadnym przypadku, stanowi¢ podstawy do wydania decyzji”.
* Wyrok WSA Gdarisk z 2009-04-29, IT SA/Gd 563/08 Legalis.
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je wladztwo planistyczne®. Nie ulega watpliwosci, ze réwnorz¢dne traktowanie
racji spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych powinno by¢ brane pod uwa-
ge zaréwno na etapie tworzenia planéw, jak i w gospodarowaniu przez gminy
przestrzenig na obszarach, dla ktérych nie uchwalono miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (czyli w decyzjach lokalizacyjnych dla inwestycji
publicznych i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji niepublicznych).

KONFLIKTY PRZESTRZENNE
NA TLE ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Gospodarowanie przestrzenig jest obszarem z natury konfliktogennym, uczest-
nicy procesu planistycznego lub inwestycyjnego maja bowiem czesto sprzeczne
interesy. Konflikt intereséw jest pojeciem obecnym w naukach innych niz nauki
prawne, np. w naukach spotecznych, politycznych i ekonomicznych. W teorii i do-
gmatyce prawa pojecie konfliktu intereséw wystepuje jako pewien ukiad wartosci
i potrzeb, ktére wzajemnie si¢ wykluczaja. Zdaniem M. Wyrzykowskiego przez
konflikt intereséw rozumie si¢ ,uklad skierowanych przeciw sobie zachowari co
najmniej dwéch podmiotéw dazacych do realizacji wlasnych intereséw i napoty-
kajacych przeciwdzialanie pozostalych uczestnikéw konfliktu™¢. W sferze plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego konflikt intereséw nalezy postrzegaé
jednak znacznie szerzej — nie tylko jako konflikt podmiotéw indywidualnych, ale
réwniez konflikt, w ktérym obecny jest podmiot publiczny.

Koncepcja planowania i zagospodarowania przestrzennego w polskim sys-
temie prawnym jest do$¢ wyraznie naznaczona kategoria interesu publicznego
rozumianego jako uogélniony cel dazen i dzialan, uwzgledniajacych zobiekty-
wizowane potrzeby ogétu spoleczenstwa lub lokalnych spolecznosci (art. 2 pkt 4
u.p.z.p.). Zakreslony w tej definicji kontekst znaczeniowy uprawnia do stwierdze-
nia, ze pojecie interesu publicznego nalezy wigzac z filozoficzna koncepcja dobra
wspolnego®. Wypada zauwazy¢, ze dobro wspélne nie moze by¢ identyfikowane

35

Podkreslane jest to wyraznie w wyroku WSA w Krakowie z 23 czerwca 2008 r. ,Majac
wylaczng kompetencje do planowania miejscowego, gmina moze, pod warunkiem ze dziata w grani-
cach i na podstawie prawa, samodzielnie ksztaltowa¢ sposéb zagospodarowania obszaru podlegaja-
cego jej wladztwu planistycznemu, jezeli oczywiscie wladztwa tego nie naduzywa, a organy paristwa,
w tym sad administracyjny, nie mogg jej wladztwa planistycznego pozbawic”.

% M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986,
s. 164.

37 Zob. M. Stahl, Dobro wspdlne w prawie administracyjnym, [w:] Nowe problemy badawcze
w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢ i A. Chajbowicz, Kolonia Limited 2009, s. 47 i cytowa-
na tam literatura, zob. tez R. Sowinski, Interes publiczny — dobro wspélne. Wartosci uniwersalne jako
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z suma intereséw jednostkowych®. Takie rozumienie interesu publicznego pro-
wadzitoby bowiem do blednego wniosku, ze spelnienie oczekiwan wszystkich
indywidualnych uzytkownikéw przestrzeni lezy w interesie publicznym. Nalezy
zatem przyjac, ze potrzeby interesu publicznego w planowaniu przestrzennym
winny zmierza¢ do zaspokojenia korzysci w wymiarze ogélnospotecznym (w gmi-
nie — w wymiarze lokalnym), przy jednoczesnym uwzglednieniu racjonalnych
oczekiwari mozliwie najwiekszej liczby jednostek. W poszukiwaniu kompromisu
pomiedzy interesami podmiotéw wystepujacych w procesie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego pomocnym narzedziem jest zapewnienie udziatu
spolecznego, szczegdlnie w gminach, gdzie interes publiczny ma czgsto bardzo
konkretny wymiar, a jego realizacja powinna uwzglednia¢ interes partykularny.

Konflikt intereséw moze wystgpowac w kilku plaszczyznach. Pierwsza plasz-
czyzng jest konflikt na linii interes indywidualny—interes indywidualny. Powstaje
on wéwezas, gdy dwa podmioty majace prawo do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane maja odmienng koncepcje urzadzenia wspélnego wycinka
przestrzeni (np. w przypadku wspétwlasnosci).

Drugi, znacznie czeéciej wystepujacy rodzaj konfliktu to konflikt na linii inte-
res indywidualny—interes publiczny. Ta sama inwestycja moze rodzi¢ inne reper-
kusje po stronie wlasciciela (lub podmiotu posiadajacego tytut prawny do nieru-
chomosci), inne za$ po stronie organéw administracji uczestniczacych w procesie
planistycznym, ktére z zalozenia sg straznikami interesu publicznego. W konflikt
ten wlaczaja si¢ czgsto nie tylko aktualni, ale i przyszli inwestorzy zainteresowa-
ni korzystnym dla nich zagospodarowaniem terenu. Uczestnikami tego rodzaju
konfliktu sa cze¢sto organizacje spoleczne (gléwnie ekologiczne), ktére uzurpuja
sobie prawo do roli, ktéra tradycyjnie przypada organowi administracji publicz-
nej, czyli straznika interesu publicznego, wystepujac czesto w interesie ochrony
srodowiska.

W praktyce zdarza si¢, ze jeden podmiot podlega ochronie prawnej ze wzgle-
du na oba rodzaje intereséw. Mieszkaniec gminy majacy swoj interes indywidu-
alny w zagospodarowaniu przestrzennym jest jednocze$nie podmiotem ochrony
interesu publicznego, przestrzeni bowiem (nawigzujac do filozoficznej koncepcji)
jest dobrem wspdlnym wszystkich mieszkaricéow gminy. Z drugiej strony kaz-
dy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do zagospodarowania terenu, do
ktérego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie

kategorie ksztaltujgce pojecie administracii, [w:] Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu
Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, Warszawa 2003,
s.5641in.

% Ten kierunek rozumienia istoty interesu publicznego dominuje w nauce prawa administra-
cyjnego, zob. ]. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego, Zarys czesci ogolnej, Krakéw 2003
(reprint), s. 33; M. Wyrzykowski, op. cit., s. 36.
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zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicz-
nego oraz osob trzecich oraz do ochrony wlasnego interesu prawnego przy zago-
spodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub jednostek organizacyjnych.
Kazda ingerencja w sposéb wykonywania prawa wlasnosci musi zatem miescié si¢
w granicach wyznaczonych interesem publicznym®.

Trzeci rodzaj konfliktu to konflikt w obrebie samego interesu publicznego.
Moze mie¢ on charakter podmiotowy, kiedy interes panstwowy lub regionalny
nie znajduje pokrycia na terenie gminy. Kolizje intereséw lokalnych z ponadlo-
kalnymi moga wystgpowaé zaréwno na etapie okreslania zadan do wykonania
w réznym czasie, przy okreslaniu waznosci tych zadar, uwarunkowan zewnetrz-
nych i wewnetrznych ich realizacji, jak réwniez na etapie uchwalania planéw*.
Konflikt w obrebie interesu publicznego moze mie¢ réwniez charakter przed-
miotowy, kiedy w gre wchodzi konflikt zadan publicznych, np. ochrona $rodo-
wiska a rozbudowa infrastruktury drogowej. Celem planowania przestrzennego
jest realizowanie potrzeb ogétu spoleczeristwa lub lokalnych spolecznosci, jednak
z istoty demokratycznego paristwa prawnego wynika obowigzek wywazenia tych
intereséw*'.

W praktycznej realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju wazne jest wlasci-
we wykorzystanie waloréw ekonomicznych przestrzeni. Wymaga to dokonywa-
nia przez podmioty publiczne czynnosci polegajacych na wartosciowaniu terenéw
pod wzgledem ich przydatnosci do okreslonych celéw. Gospodarke przestrzenna
nalezy prowadzi¢ mozliwie efektywnie pod wzgledem ekonomicznym, czyli na
tych terenach, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione, a jednoczesnie nie wiaze
si¢ z ucigzliwosciami dla oséb trzecich lub innych wartosci (np. ochrony srodowi-
ska lub zabytkéw), nalezy umozliwi¢ inwestowanie.

¥ Wyrok WSA Warszawa z 2009-12-07,1V SA/Wa 1562/09, Legalis.

“ E.Malisiewicz, Istota i funkcje planowania przestrzennego w gospodarce rynkowej, [w:] Prawo
— administracja — gospodarka w procesie transformacji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej, red. J. Bucz-
kowski, J. Postuszny, Przemysl 2001, s. 544.

M Poglad taki wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 listopada 1993 r. (III ARN 49/93;
OSN 1994/9/181): ,W paristwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowane;j
zasady nadrzednosci interesu ogélnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym
przypadku dziatajacy organ ma obowigzek wskazaé, o jaki interes ogdlny (publiczny) chodzi i udo-
wodni¢, iz jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnieri indy-
widualnych obywateli”. Zob. tez Ustawa o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
red. Z. Niewiadomski, 2 wyd. Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 6-7.
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ZAKONCZENIE

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest jedng z zasad, ktéra z woli ustawodawcy
legta u podstaw polskiego systemu planowania przestrzennego. Przez jej pryzmat
nalezy odczytywac sens innych zasad planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, np. zasady uwzgledniania interesu publicznego czy zasady uwzgledniania
ochrony $rodowiska i innych wartosci. Stanowi ona wytycza interpretacyjna prze-
piséw dotyczacych nowoczesnego gospodarowania przestrzenig oraz wszelkich
aspektéw stosowania tych przepisow w skali paristwa, wojewddztwa i gminy.
Praktyczna realizacja zréwnowazonego wykorzystania przestrzeni, czyli takiego
korzystania, ktére w réwnym stopniu respektuje wzgledy gospodarcze, srodowi-
skowe i spoleczne, spoczywa na organach administracji publicznej. Na tle realiza-
¢ji tej zasady moga jednak powstawac konflikty przestrzenne, uzytkownicy prze-
strzeni maja bowiem nierzadko sprzeczne interesy. Sprzeczno$¢ ta moze dotyczy¢
konfliktéw intereséw prywatnych z publicznymi, ale moze tez wystapi¢ tylko
w obrebie interesu publicznego, np. potrzeba uwzglednienia ochrony $rodowiska
przy realizacji inwestycji drogowej. Kolizja intereséw moze wystepowaé miedzy
interesem lokalnym a regionalnym lub krajowym, miedzy interesem publicznym
a prywatnym, jak réwniez miedzy interesem podmiotéw indywidualnych, ktérych
intencje wobec tego samego wycinka przestrzeni réznig sig.

Niezaleznie jednak od Zrédla konfliktu cigzar wywazenia intereséw réznych
grup spolecznych spoczywac bedzie na organach wiadzy publicznej. Istotne jest,
by nie stracily one z pola widzenia zasady zréwnowazonego rozwoju, starajac
si¢ w miar¢ mozliwosci uwzglednia¢ zaréwno walory ekonomiczne przestrzeni,
ochrong §rodowiska i innych wartosci, jak i oczekiwania spoleczne, uruchomio-
ne nierzadko potrzebg ochrony wlasnego interesu prawnego. Wiele spolecznych
konfliktéw wynika z uzasadnionej prawnie potrzeby ochrony prawa wlasnosci, ale
cze$¢ wystepuje na linii gospodarka—s§rodowisko, czego namacalnym dowodem

byl konflikt w Dolinie Rospudy.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A STRATEGY TO DEFINE MODERN
LAND DEVELOPMENT PLANNING (LEGAL ASPECTS)
SUMMARY

'The subject of the discussion in the article is the principle of sustainable development in
the law of planning and land development planning, shown on the background of the
development of this policy or how it is defined in the legal and economic sciences. It lies
at the root of all activities of state and local government, both in terms of spatial policy-
making as well as on the establishment of rules to allocate land for specific purposes,
their management and development . Sustainable development is presented as objective
and the strategy of modern space management at national, regional and local levels.
On each of these levels of planning, acts are issued in which the sustainable use of space,
which respects the values of both its economic and environmental requirements is a more
important value. From the normative point of view, sustainable development is one
of the general principles of planning and the land development plan. Planning and land
development planning are also shown as an area particularly susceptible to the possibility
of spatial conflicts. An important role in resolving these conflicts falls to public authorities
, especially the authorities of municipalities, where the conflict is of a concrete nature to
do with the spatial dimension.



