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MIROStAWA LASZUK’

WSPOLPRACA ADMINISTRACJI CELNEJ
Z ORGANAMI ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ,
SAMORZADOWE)
ORAZ SAMORZADEM GOSPODARCZYM

STRESZCZENIE

Polska administracja celna realizujac swoje zadania wspétpracuje z wieloma podmio-
tami — z organami administracji pafistwowej, samorzadowej, jak i samorzadem gospo-
darczym. Stata wspotpraca prowadzona jest przede wszystkim z organami i instytucja-
mi, ktérych zadania wigza si¢ z zadaniami realizowanymi przez administracje celna.
Wspélpraca z terenowymi organami administracji pafistwowej oraz organami samo-
rzadu terytorialnego odbywa si¢ w mniejszym zakresie. Ma ona charakter pomocni-
czy, wspierajacy. Innego rodzaju wspéipraca jest z kolei wspétpraca z samorzadem go-
spodarczym. Jest ona intensywna. Efektem tej wspétpracy jest wprowadzenie szeregu
utatwien dla przedsi¢biorcéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranica.
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COOPERATION OF THE CUSTOMS ADMINISTRATION
WITH GOVERNMENT ADMINISTRATION AUTHORITIES, LOCAL GOVERNMENT
AND ECONOMIC SELF-GOVERNMENT

SUMMARY

While carrying out its tasks, the Polish customs administration collaborates with
many entities — government administration authorities, local government as well as
economic self-government. Constant cooperation takes place mainly with authorities
and institutions whose tasks are associated with tasks which are being realized by the
customs administration. Cooperation with local and state administration bodies and
the local government takes place to a lesser extent. This cooperation is of supportive
character. Another type of cooperation is the cooperation with local governments.
Its character is intensive. The result of this cooperation is the implementation of a
number of facilities for entrepreneurs dealing with foreign commodity trading.
Keywords: customs administration, agreements, state administration, local
administration, economic autonomy

JEL Classification: K23, K34

WSTEP

Wspétcezesnie administracja w Europie i poza nia funkcjonuje na pod-
stawie zaawansowanej merytorycznie wspotpracy réznych jej struktur. Poziom
tej wspotpracy wplywa na skutecznos¢ dziatania calego systemu administracji
publicznej w danym panstwie, a takze — szerzej — w Unii Europejskiej. Podej-
mowanie decyzji to tylko jeden z elementéw bardzo zlozonego procesu $wiad-
czenia ustug publicznych, polityki regulacyjnej czy wypelniania funkcji ustro-
jowej. Niestety, polska administracja charakteryzuje si¢ powaznym deficytem
zdolnosci do wspétpracy. Dotyczy to wszystkich jej szczebli'.

Administracja celna posiada szeroki zakres zadan, ktéry wiaze si¢ nie tyl-
ko z obrotem towarowym z zagranicg. Ostatnie lata to rozszerzanie zadan tej
administracji o zadania realizowane wewnatrz kraju, przyktadem tego moze
by¢ przyznanie administracji celnej w calosci zarzadzania podatkiem akcyzo-

! M. Kulesza, M. Sakowicz (red. nauk.), Wspdtdziatanie administracji rzqdowej i samorzqdo-
wej w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Krajowej Szkoty Administracji Paristwowej, Warszawa
2009, s. 5.
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wym, czy tez nadzoru w zakresie gier hazardowych. Skuteczna realizacja coraz
szerszego zakresu zadai wymaga znacznych uprawnien, ale réwniez whasci-
wej wspétpracy z réznymi podmiotami pochodzacymi zaréwno z administracji
publicznej, jak i z Srodowiska gospodarczego. Administracja celna wspétpracu-
je z szeregiem stuzb — migdzy innymi ze Straza Graniczna, Policja, kontrolg
skarbowa, jak i z przedsi¢biorcami, a $cislej okreslajac z samorzadami gospo-
darczymi, w ktérych przedsigbiorcy sa zrzeszeni. Wtasciwe wypracowanie in-
strumentéw wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami jest jednym z czyn-
nikéw gwarantujacych skuteczno$¢ dziatania.

Celem artykulu jest okreslenie zakresu wspétpracy administracji celnej
z organami administracji pafistwowej, samorzadowej oraz ze srodowiskiem go-
spodarczym, a takze préba oceny tej wsp6tpracy. Analiza dokonana zostata na
podstawie przepiséw prawnych i dokumentéw stanowiacych podstawe wspot-
pracy administracji celnej z omawianymi podmiotami.

1. ZAKRES ZADAN ADMINISTRACJI CELNE)

Administracja celna spetnia trzy podstawowe funkcje: fiskalna, ochron-
ng oraz kontrolng. Za najistotniejsza funkcje¢ uznawana jest funkcja fiskalna.
Swiadezy o tym podporzadkowanie administracji celnej ministrowi wiasciwe-
mu do spraw finanséw publicznych. Jednak w obecnym czasie zmiana wa-
runkéw gospodarczych oraz pojawienie si¢ nowych tendencji w miedzyna-
rodowym handlu spowodowaty zmniejszenie roli cta, a tym samym funkcji
fiskalnej administracji celnej. W rezultacie zmniejszania si¢ funkcji fiskalnej ja-
ko szeroko rozumianego systemu celnego rosnie jego funkcja spoteczna czyli
ta, ktéra jest zwigzana z ochrong nie tylko intereséw producentéw i handlow-
céw, ale i ochrona zdrowia, débr kultury®. Istotne znaczenie ma wigc obecnie
funkcja ochronna i kontrolna.

W ramach powyzszych funkeji realizowane sa poszczegélne zadania. Pod-
stawowym zadaniem, dla ktérego administracja celna zostala powotana, jest
realizacja polityki celnej w czesci dotyczacej przywozu i wywozu towarGw.
W ramach powyzszego zadania realizowanych jest szereg zadan szczegéto-
wych. Jednym z takich zadan jest nadawanie towarom przeznaczenia celnego.

Szczegdétowy zakres zadan okreslony w przepisie art. 2 ustawy o Stuz-
bie Celnej’. Zgodnie z powyzszym artykulem do zadari Stuzby Celnej nale-
zy miedzy innymi:

2 http://akson.sgh.waw.pl/~wczyzo/Publicystyka/PGT02010.rtf (12.06.2012).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 z pézn. zm.).
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— wymiar i pobdr naleznosci celnych;
— wymiar i pobér podatku VAT z tytutu importu towaréw, podatku akcy-

ZOWego;

— wymiar i pobér podatku od gier oraz realizacja innych zadan wynikaja-
cych z ustawy o grach hazardowych;

— wykonywanie zadari dotyczacych statystyki obrotu towarowego;

— rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwia-
zanych z obrotem towarowym.

Zadania realizowane przez administracje celne w 27 krajach cztonkow-
skich, zgodnie z Strategia rozwoju Unii Celnej zobowigzuja te administracje
do osiagnigcia takich celéw, jak: ochrona intereséw finansowych i spotecznych
Unii Europejskiej, wzmocnienie konkurencyjnosci europejskich przedsieg-
wzi¢é, utatwien w handlu, kontrolowanie i administrowanie taficuchami do-
staw w handlu miedzynarodowym, podtrzymywanie, rozwéj i poprawa jako-
$ci wspétpracy migdzy administracjami celnymi Panistw Cztonkowskich?®. Do
skutecznej realizacji powyzszych zdan administracja celna zostata wyposazona
w szereg uprawnien. Wynikajacy z tresci art. 32 ustawy o Stuzbie Celnej ka-
talog uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom jest rozbudowany — zawie-
ra on miedzy innymi prawo do dokonywania ogledzin, przestuchiwania $wiad-
kéw, przeprowadzania eksperymentu. Oprécz powyzszych uprawnienl ustawa
o Stuzbie Celnej przyznaje funkcjonariuszom celnym tak zwane uprawnienia
szczegblne, jak na przyklad prawo zatrzymywania i przeszukiwania oséb, za-

trzymywania rzeczy oraz przeszukiwania pomieszczer'ls.

2. WSPOLPRACA ADMINISTRACJI CELNE)
Z ORGANAMI ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ | SAMORZADOWE)

Ustawa o Stuzbie Celnej naktada na organy administracji publicznej oraz
inne paristwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazek wspét-
dziatania i nieodptatnego udzielania organom celnym pomocy technicznej
przy wykonywaniu zadan okreslonych w ustawie. Organy celne, na pisem-
ny wniosek zlozony nie pézniej niz 30 dni po poniesieniu kosztéw, sa zobo-
wigzane do pokrycia poniesionych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
udokumentowanych kosztéw zwigzanych z udzieleniem pomocy techniczne;.

* M. Korolewska, U. Smotkowska, J. Strzelecka, Status i kompetencie Stuzb Celnych w 27 kra-
Jach Unii Europejskiej, Analizy. Biuro Analiz Sejmowych, Nr 12 (20), Warszawa 2009, s. 1.

> M. Laszuk, Zakres zadari a zakres uprawnieri Stuzby Celnej, Monitor Prawa Celnego i Po-
datkowego”, 2011, nr 1.
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Uszczegétowienie tego obowigzku zawarte jest w rozporzadzeniu okreslajacym

wspotdziatanie organéw Stuzby Celnej z organami administracji publicznej®.

Zgodnie z trescig § 2 powyzszego rozporzadzenia organy administracji pub-

licznej oraz inne organy paristwowe i samorzadowe w granicach swoich usta-

wowych kompetencji wspétdziataja z organami celnymi przez:

— niezwloczne przekazywanie informacji:

— o podejrzeniu lub zagrozeniu naruszenia przepiséw prawa celnego oraz
innych przepiséw dotyczacych obrotu towarowego;

— niezbednych dla wymiaru i poboru podatku akcyzowego, podatku od
gier oraz optat i doptat podatku od towaréw i ustug z tytutu importu
towaréw, oplaty paliwowej;

— niezbednych do przeprowadzania postepowan audytowych i urzedo-
wego sprawdzenia, realizacji kontroli wykonywanej przez Stuzby Cel-
ne oraz zadan w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej;

— niezwloczne przekazywanie informacji o osobach i przedsigbiorcach,
w stosunku do ktérych zostaly podjete dzialania przez organy celne,
w tym przez udostepnianie odpiséw lub wypiséw z prowadzonych reje-
stréw i zbioréw danych, a takze kopii dokumentéw dotyczacych takich
oséb, niezbednych do wyjasnienia sprawy;

— niezwloczne przekazywanie informacji o podmiocie, w stosunku do kté-
rych podjeto dziatania kontrolne badz planowane sg takie dziatania, w ce-
lu koordynacji czynnosci kontrolnych.

Powyzsze czynnosci podejmowane sa albo z wlasnej inicjatywy jednostek
administracji publicznej lub tez na pisemny wniosek organéw celnych. Za-
znaczy¢ nalezy, ze tylko na pisemny wniosek organéw celnych przekazywa-
ne s3 informacje o osobach i przedsigbiorcach, w stosunku do ktérych zosta-
ty podjete dziatania przez organy celne. W przypadku zaistnienia okolicznosci
wymagajacych natychmiastowego dziatania funkcjonariuszy celnych forma pi-
semna wniosku moze by¢ pominigta.

Organy administracji publicznej oraz inne paristwowe i samorzadowe jed-
nostki organizacyjne zobowigzane sg do udzielania pomocy technicznej orga-
nom celnym w zakresie udost¢pniania i utrzymania w nalezytym stanie po-
mieszczeri biurowych i sktadowych, $rodkéw Iacznosci, srodkéw transportu
oraz sprzg¢tu biurowego i informatycznego. Pomoc techniczna udzielana jest
jezeli wymagaja tego szczegdlne potrzeby organéw celnych w zwiazku z reali-
zacja ustawowych zadan, ktére nie bytyby mozliwe bez udzielenia tej pomocy.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie wspétdziatania or-
ganéw Stuzby Celnej z organami administracji publicznej oraz innymi panistwowymi i samo-

rzadowymi jednostkami organizacyjnymi (Dz.U. z 2009 r., Nr 210, poz. 1613).
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Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze podjecie czynnosci polegajacych na przekazaniu
informacji lub udzielenie pomocy technicznej nie moze zakltéca¢ prawidlowe-
go wykonywania zadari jednostek wspétdziatajacych. W takiej sytuacji jednost-
ka wspétdziatajaca powinna niezwlocznie zawiadomié¢ organy celne o przyczy-
nach niepodjecia tych czynnosci’.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadkach uzasadnionych koniecznoscia dosto-
sowania zakresu i sposobu udzielania pomocy technicznej do warunkéw dzia-
tania, specyfiki zadan oraz $rodkéw ich realizacji przez organy Stuzby Celnej
i jednostki wspétdziatajace, organy te moga zawiera¢ z jednostkami wspét-
dzialajacymi porozumienia, szczegétowo okreslajace zakres niezbednych do-
stosowan. Jednak takie porozumienia zawierane sa bardzo rzadko, szczegélnie
z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Analizujac wspétpracg z organami administracji publicznej oraz innymi
panstwowymi i samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, nalezy stwier-
dzi¢, ze najintensywniejsza wspélpraca rozwija si¢ z Policja, Straza Granicz-
ng, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem Sledczym,
Inspekeja Transportu Drogowego oraz innymi wyspecjalizowanymi stuzbami
w zakresie zapobiegania, wykrywania i zwalczania przestepczosci. Zakres i za-
sady wspélpracy okreslaja porozumienia zawarte pomig¢dzy ministrem wihasci-
wym do spraw finanséw publicznych i dyrektorami izb celnych, a przedstawi-
cielami odpowiednich stuzb. Intensywna wspétpraca wynika przede wszystkim
z podobieristwa realizowanych zadan.

Administracja celna wspétpracuje réwniez z terenowymi organami admi-
nistracji rzagdowej, a mianowicie z wojewoda. Dyrektoréw izb celnych oraz na-
czelnikéw urzedéw celnych — jako organy administracji celnej w terenie, na-
lezy zaliczy¢ do organéw administracji niezespolonej, co potwierdza art. 56
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Zaznaczy¢
nalezy, ze ustanowienie organéw administracji niezespolonej moze nastgpo-
waé wylacznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione ogélnoparistwowym
charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasi¢giem dziatania prze-
kraczajacym obszar jednego wojewddztwa. Organy administracji niezespolone;j
s3 terenowymi organami administracji rzadowej o stosunkowo wasko okreslo-
nym zakresie dziatania, podporzadkowanymi witasciwemu ministrowi. Nie sa
one podporzadkowane wojewodom. Jednak organy niezespolonej administra-
¢ji rzadowej dziatajace w wojewédztwie sa obowigzane do sktadania wojewo-
dzie rocznych informacji o swojej dziatalnosci w wojewédztwie, do konca lu-
tego kazdego roku®.

7 M. Laszuk, Administracja celna w strukturze administracji publicznej, Biatystok 2009, s. 135.
8 Ibidem, s. 52.
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Na mocy postanowien rozporzadzenia w sprawie obowiazkéw wojewody
w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych’ kwestie zwia-
zane z realizowaniem inwestycji na przejsciach granicznych, finansowaniem
i utrzymywaniem przejé¢ granicznych naleza do kompetencji wojewody wtas-
ciwego miejscowo dla lokalizacji przejScia granicznego. Wojewoda jest wiec
zobowiazany do zapewnienia stuzbom granicznym (w tym Stuzbie Celnej)
odpowiedniej bazy lokalowej oraz urzadzen i sprzetu technicznego niezbed-
nych do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli. Koszty zwigzane
z modernizacja i utrzymaniem przej$¢ granicznych pokrywane sa ze srodkéw
wyodrebnionych w budzetach wtasciwych miejscowo wojewodéw. Wojewoda
zajmuje si¢ tez planowaniem odpowiednich $rodkéw finansowych. Planowa-
nie i wykonywanie inwestycji, przebudowy, modernizacji i remontéw wojewo-
da uzgadnia z wiasciwymi miejscowo organami kontroli graniczne;.

3. WSPOtPRACA ADMINISTRACJI CELNEJ
Z SAMORZADEM GOSPODARCZYM

Administracja celna od dawna podejmuje inicjatywy z samorzadem go-
spodarczym. Jednak wczesniej nie mialy one charakteru sformalizowanego
tak jak jest obecnie. Sformalizowany charakter maja one od momentu wejscia
w zycie ,Strategii dziatania polskiej administracji celnej do roku 2002”. Byt
to pierwszy dokument, ktéry odzwierciedlal zmiane filozofii funkcjonowania
polskiej administracji celnej. Ktadt nacisk zaréwno na jej skutecznosé¢ w reali-
zacji podstawowych zadan, jak i minimalizacj¢ ingerencji administracji celnej
w proces handlu zagranicznego sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu kraju.

Dokumentem, ktéry obecnie daje podstawy do wspétpracy administra-
¢ji celnej i srodowisk gospodarczych jest Strategia dziatania Stuzby Celnej na
lata 2010-2015. Okreslajac misj¢ wyraznie zaznaczono, ze administracja cel-
na jest przyjazna dla obywateli i przedsi¢biorcéw, a za zadanie ma wspieraé
oraz ulatwiaé legalng dziatalnos¢ gospodarcza. Réwniez w wizji zaznaczono,
ze jest ona otwarta na nowe wyzwania i wspétprace, utatwia prowadzenie le-
galnej dziatalnosci gospodarczej i zapewnia bezpieczenistwo. Podkreslono réw-
niez, ze Stuzba Celna kieruje si¢ oczekiwaniami spoleczeristwa, przedsigbior-
c6w, budzetu i instytucji partnerskich.

? Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw woje-
wody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc
przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach gra-
nicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw whasciwych do osadzania i utrzymywania

znakéw granicznych na morskich wodach wewngtrznych (Dz.U. Nr 256, poz. 2145).
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Jednym z celéw strategicznych jest utatwienie legalnej dziatalnosci go-
spodarczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspétpra-
cy z przedsigbiorcami. Dziatania stuzace realizacji celéw strategicznych zo-
staly zaplanowane w formie inicjatyw strategicznych. Takimi inicjatywami sg
miedzy innymi: zintegrowane zarzadzanie granicg — Integrated Border Mana-
gement, budowa i wdrozenie Single Window/One-StopShop (,System Poje-
dynczego Okienka w obrocie towarowym z zagranicg’), a takze opracowanie
i wdrozenie spéjnego wizerunku Stuzby Celnej. Wskaznikami realizacji po-
wyzszego celu sg na przyktad:

— udziat przedsigbiorcéw korzystajacych z uproszczen i ulatwiern w stosun-
ku do wszystkich przedsigbiorcéw;

— udziat dokumentéw obstugiwanych elektronicznie w stosunku do wszyst-
kich dokumentéw z uwzglednieniem podziatu na ich rodzaje™.

Stuzba Celna w ramach wspélpracy ze srodowiskiem gospodarczym po-
dejmuje réznego rodzaju inicjatywy majace na celu utatwienie przedsigbiorcom
dziatan zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica. Podejmowane inicja-
tywy sa szczegélowo konsultowane z samorzadami gospodarczymi. Przykta-
dem takiej inicjatywy moze by¢ inicjatywa Electronic Customs (e-Customs),
ktéra dotyczy stworzenia bezpapierowego srodowiska dla cta i handlu oraz
zapewnienia bezpieczenistwa handlu miedzynarodowego. Celem tej inicjaty-
wy jest stworzenie jak najlepszych warunkéw dla funkcjonowania przedsig-
biorstw w ramach unii celnej. Pochodng inicjatywy ,Electronic Customs” jest
program , Elektroniczne-Clo (e-Clo)”. Zakres tego programu obejmuje zada-
nia zwigzane z wdrozeniem zintegrowanego $rodowiska elektronicznego ad-
ministracji celnej, ktére umozliwi podniesienie jakosci i poziomu dojrzatosci
$wiadczonych ustug publicznych droga elektroniczng oraz udost¢pnianie no-
wych e-ustug publicznych. Realizacja inicjatywy ,e-Cto” pozwoli na poprawe
warunkéw funkcjonowania przedsigbiorcéw uczestniczacych w obrocie towa-
rowym, a przede wszystkim pozwoli na:

— skrécenie czasu potrzebnego przedsigbiorcy na zatatwienie formalnosci;

— zalatwienie formalnosci celnych w dowolnym miejscu w Unii Europejskiej;

— krétszy czas trwania calej transakeji, wplywajacy na poprawe ptynnosci fi-
nansowej przedsigbiorcéw;

— rzadsze i krétsze kontrole przedsi¢biorcéw wiarygodnych'.

Skutkiem wszystkich tych zmian i udogodnieni jest zwigkszenie konku-
rencyjnosci gospodarki, polepszenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci go-

10 http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_szef_sluzby_celnej/24.03/zalacznik_nr_1-18_05.pdf
(22.07.2012).
'S, Naruszewicz, M. Mastowska, Informatyzacja procedur celnych, Warszawa 2010, s. 214-215.
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spodarczej w zakresie handlu miedzynarodowego oraz podniesienie jakosci
ustug $wiadczonych przez administracje celng — zmniejszenie barier komuni-
kacyjnych'.

Na polepszenie wspétpracy wplywaja réwniez inne utatwienia dla przed-
sigbiorcéw wprowadzone przez administracje celng. Istotnym bylo wpro-
wadzenie od 1 stycznia 2008 roku instytucji upowaznionego przedsigbiorcy
(AEQ). Zgodnie z trescig art. 5a Wspdlnotowego Kodeksu Celnego upowaz-
niony przedsigbiorca korzysta z utatwient odnoszacych si¢ do kontroli celnej
dotyczacej bezpieczenistwa i ochrony lub z uproszczen przewidzianych w ra-
mach przepiséw celnych. Do najwazniejszych korzysci po stronie przedsie-
biorcy zaliczyé mozna mig¢dzy innymi: uznanie $wiadectwa we wszystkich
panstwach cztonkowskich, mniejsza liczba kontroli towaréw i dokumentéw,
priorytetowe traktowanie w przypadku wytypowania do kontroli, czy tez ta-
twiejszy dostep do uproszezen celnych.

Przyktadem wspéipracy pomiedzy administracja celna, a samorzadem go-
spodarczym moga by¢ organizowane cyklicznie konferencje dla przedsigbior-
c6w ,Stuzba Celna dla biznesu”. Organizatorami konferencji sa administracja
celna i srodowiska gospodarcze reprezentowane przez Krajowa Izbe Gospo-
darczg. Spotkania takie stwarzaja przedsigbiorcom mozliwos$¢ uzyskania po-
mocy ekspertéw w trudnych sprawach. Istotnym elementem wspéipracy sg
réwniez szkolenia i spotkania przedstawicieli (ekspertéw) administracji celnej
z zrzeszeniami przedsicbiorcéw (z Biznes Center Club, Polska Izbg Cta, Lo-
gistyki i Spedycji lub tez Krajowa Izbg Gospodarczy).

Zaznaczy¢ nalezy, ze administracja celna podejmuje liczne dziatania zmie-
rzajace do ciaglego podnoszenia jakosci i usprawnienia pracy na rzecz pod-
miotéw korzystajacych z szerokiego spektrum utatwien. Dziatania tego ro-
dzaju stuza ulatwieniu legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuwaniu barier
biurokratycznych oraz doskonaleniu wspétpracy z przedsigbiorcami (samorza-
dami gospodarczymi), co jest jednym z priorytetéw Strategii dziatania polskiej
Stuzby Celnej 2010-2015.

Istotnym przejawem wspétpracy srodowiska gospodarczego ze Stuzba
Celna jest Rada Konsultacyjna Stuzby Celnej. Jest to organ opiniodawczo-
doradczy ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry nie jest
cze$cig administracji celnej. W sktad Rady wchodza przede wszystkim przed-
stawiciele srodowisk gospodarczych — samorzadéw gospodarczych. Do zakresu
dziatania Rady nalezy udzielanie ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych konsultacji w sprawach regulowanych prawodawstwem celnym,
a w szczegdlnosci wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych Radzie przez

2 www.wmsse.com.pl/download/AEO%20upr%20e-clo.ppt (20.07.2012).
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ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz przedstawianie mi-
nistrowi propozycji zmian, majacych na celu usprawnienie proceséw obstugi
obrotu towarowego z zagranica. Szczegdlng role Rady nalezy zauwazy¢ w mo-
mencie istotnych zmian w regulacjach prawnych w obszarach ktérymi zajmu-
je si¢ administracja celna. Wspdtpraca srodowiska przedsigbiorcéw i admini-
stracji celnej byt widoczna przy takich kwestiach, jak zmiana ustawy o Stuzbie
Celnej, komputeryzacja polskiej administracji celnej, uproszczenia i utatwienia
w procedurach celnych.

Rada jest wigc skutecznym forum rozwigzywania probleméw wspélnych
dla administracji celnej i srodowiska biznesowego. Stanowi ona znaczacy po-
step w zakresie wspélpracy miedzy administracja celng a srodowiskiem bizne-
sowym. Funkcjonowanie takiego forum spowodowato, ze wiele waznych prob-
leméw znalazlo odzwierciedlenie w dziatalnosci polskiej administracji celnej.
Dzigki inicjatywie $rodowiska biznesowego, ktéra zostata przekazana za po-
srednictwem Rady, pojawily si¢ nowe rozwigzania, jak na przyktad utatwie-
nia w przedstawicielstwie w sprawach celnych Reasumujac nalezy stwierdzic,
ze wspotpraca srodowiska gospodarczego z administracja celng uktada si¢ do-
brze. Cze¢s¢ zglaszanych w ciggu ostatnich lat propozycji srodowisk bizneso-
wych w Polsce zostata uwzgledniona. Przyktadem moze by¢ rozszerzenie bazy
podmiotéw uprawnionych do stosowania uproszczonych zgloszen na agencje
celne. Biorac pod uwage powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze to nie porozumie-
nia, ktére sg podpisywane pomigdzy podmiotami, ale uznanie wzajemnych
potrzeb przesadza o podjeciu skutecznej wspétpracy. Zaréwno administracja
celna jak i przedsigbiorcy cheae dobrze funkcjonowaé w srodowisku unijnym
oraz miedzynarodowym powinni $cisle ze soba wspétdziataé. Skutkiem tego
bedzie funkcjonowanie lepszych warunkéw do rozwoju przedsigbiorstw, regio-
néw jak i catego kraju.

ZAKONCZENIE

Skuteczna realizacja zadan przypisanych administracji celnej nie bytaby
mozliwa bez wspétpracy z réznego rodzaju organami oraz instytucjami. Do-
tyczy to réwniez wspdlpracy z organami administracji panistwowej, samorza-
dowej, jak i samorzadem gospodarczym. Biorac pod uwage charakter dzia-
tan administracja celna prowadzi stala wspéiprace migdzy innymi ze Straza

Graniczna, Policja, ABW, CBS, czy tez Inspekeja Transportu Drogowego lub

13 W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy dzialania,
Warszawa 2012, s. 201.
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Inspekcja Weterynaryjna. Wspélpraca z terenowymi organami administra-
cji paristwowej oraz organami samorzadu terytorialnego ma mniejszy zakres.
W zwiazku z tym, ma ona charakter pomocniczy i wspierajacy. Wynika to z
funkcji realizowanych przez administracj¢ celna. Wspétpraca z wojewoda wy-
nika przede wszystkim z obowiazku wojewody utrzymywania przej$¢ granicz-
nych. Z kolei wspétpraca z organami samorzadu terytorialnego jest spora-
dyczna i ma charakter pomocowy w zakresie przekazywania informacji oraz
udzielania pomocy technicznej W tym przypadku nalezaloby si¢ zastanowié
nad wypracowaniem procedur okreslajacych zasady wymiany informacji oraz
udzielania pomocy techniczne;.

Intensywniejszy charakter ma wspétpraca z samorzadem gospodarczym.
Wynika to z faktu, ze srodowisku gospodarczemu zalezy na wspétpracy z ad-
ministracja celng i wypracowywaniu wspélnych rozwigzan dotyczacych obrotu
towarowego z zagranica. Administracja celna tez jest zaangazowana we wsp6t-
prace z przedsigbiorcami, o czym moze $wiadczy¢ jej misja i wizja okreslo-
na w Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015. Wspétpraca przy-
nosi obu stronom korzysci, o czym moze §wiadczy¢ wprowadzenie programu
e-Clo, ktéry pozwala na lepsza koordynacj¢ procesu handlu migdzynarodo-
wego, znaczne uproszczenia i ulatwienia dla przedsigbiorcéw i administracji
celnej. O lepszej wspétpracy swiadczy¢ moze réwniez mozliwos¢ wplywania
srodowiska przedsi¢gbiorcéw na regulacje prawne dotyczace obrotu towarowe-
go z zagranicg oraz innego rodzaju inicjatywy podejmowane zaréwno przez
wiadze unijne i krajowe.

Konstatujac nalezy stwierdzi¢, ze wspétpraca administracji celnej z samo-
rzadem gospodarczym rozwija si¢ w dobrym kierunku. Obie strony podejmu-
ja dziatania, ktére przynosza im znaczne korzysci — usprawnienie pracy admi-
nistracji celnej, a w przypadku przedsigbiorcéw prostsze, mniej biurokratyczne
warunki dokonywania obrotu towarowego z zagranica. W tym miejscu nalezy
przytoczy¢ opini¢ W. Czyzowicza, zgodnie z ktéra znaczacy postep na dro-
dze wspétpracy, tych czesto wrogo do siebie nastawionych $rodowisk admini-
stracji celnej i biznesu, nabrat realnych ksztaltéw. Samorzad gospodarczy jest
i powinien by¢ partnerem dla administracji celnej i innych wtadz publicznych,
dobrym partnerem w realizacji rozwoju spoteczno — gospodarczego tak catego
kraju, jak i jego poszczegdlnych regionéw i srodowisk lokalnych. Musi to jed-
nak przybiera¢ charakter nie ceremonii podpisywania porozumien, ale prak-
tycznego, codziennego wspéidziatania na rzecz rozwigzywania probleméw $ro-
dowisk gospodarczych, a tym samym spotecznosci lokalnych.

1 W. Czyzowicz, M. Wozniczko, op. cit., Warszawa 2012, s. 202.
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