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Abstrakt: Celem artykutu jest prezentacja wybranych form finansowego wsparcia przedsigbiorczych oséb
niepetnosprawnych przez instytucje i organizacje powotane m.in. w celu niesienia pomocy tej czgsci spo-
feczefistwa. Teza zaktada, ze dziatalno$¢ instytucji finansujacych rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
i jej rozwdj przez osoby niepelnosprawne jest bardzo wazna, ale niewystarczajaca. Jedna z metod integra-
cji spolecznej moze by¢ samodzielno$¢ os6b niepetnosprawnych i ksztattowanie ich postaw przedsigbior-
czych, dzigki udostepnianiu im instrumentéw finansowych w formie dotacji, pozyczek i kredytéw na pre-
ferencyjnych zasadach, ulg i zwolniefi w podatkach czy §wiadczeniach emerytalno-rentowych. W artykule
przedstawiono podstawy polityki spotecznej UE wzgledem oséb niepelnosprawnych oraz wybrane pod-
mioty oferujace alternatywne formy wsparcia finansowego przedsigbiorczych oséb niepetnosprawnych.

WPROWADZENIE

Ponad '/ Polakow to osoby niepetnosprawne!. Dos$¢ czgsto poruszanymi te-
matami w mediach jest integracja spoteczna i zawodowa 0so6b niepetnospraw-
nych, w szczegdlnosci gdy dotyczy to osob kalekich, nieradzacych sobie z co-
dziennymi czynno$ciami, czy tez spotykajacych si¢ z barierami architekto-
nicznymi. Tymczasem jako osoba niepetnosprawna, spotykajaca si¢ z osobami

'W 2002 r. wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci ustalono liczbg 0sob nie-
pelnosprawnych na poziomie 5456,7 tys., co stanowito 14,3% ludnosci kraju. Przeprowadzone
przez GUS badania stanu zdrowia ludnos$ci Polski wskazuja na ciagly wzrost liczby 0sob nie-
pelnosprawnych w naszym kraju. Zgodnie z nimi pod koniec 2004 r. Zyto w Polsce 6200 tys.
0sOb niepetnosprawnych, z tego ponad 4800 tys. z prawnie orzeczong niepetnosprawnoscia
(por. Koza, 2009, s. 364).



230 Agnieszka Czajkowska

niepetnosprawnymi — zaréwno w $srodowisku akademickim, gospodarczym, jak
i zyciu osobistym — postrzegam pragmatyczne aspekty potrzeb osob niepetno-
sprawnych. Uwazam, ze jest niewiele instrumentalno-instytucjonalnych rozwia-
zan finansowych, ktore pozwolilyby niepelnosprawnym na samozatrudnienie,
zatrudnianie innych oséb oraz prowadzenie z sukcesem dziatalno$ci gospodar-
czej. Formy finansowania adresowane specjalnie dla oso6b niepetosprawnych
pragnacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza sa nieliczne, a przede wszystkim
srodki finansowe na to przeznaczone sg zbyt ograniczone. Dlatego pragne w ar-
tykule podac ich przyktady i podda¢ je ocenie. Celem opracowania jest prezen-
tacja i krytyka wybranych form finansowego wsparcia przedsigbiorczych? oséb
niepetnosprawnych przez instytucje i organizacje powotane m.in. w celu niesie-
nia pomocy tej czgsci spolteczenstwa.

PoLitykA sPorEczNA UNi1 EUROPEJSKIE)
WZGLEDEM OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Pojgciem, ktore szczegdlnie mocno zwigzane jest ze Srodowiskiem 0sob niepet-
nosprawnych, jest integracja spoteczna i zawodowa, ktéra pomaga wyrwac si¢
z zaklgtego kregu wiasnej sytuacji spotecznej osobom chorym, wiazac ich ze
spoteczenstwem, ktorego sa cztonkami. Integracja z reguly jest dziataniem ce-
lowym, podejmowanym przede wszystkim przez osoby zdrowe, majacym zmo-
tywowac niepelnosprawnych do zycia w spoteczenstwie. Poczawszy od lat 90.
ubieglego stulecia coraz wigcej uwagi w krajach europejskich poswigca sig oso-
bom niepelnosprawnym, aby mogly one aktywnie uczestniczy¢ w zyciu zawo-
dowym na réwni z calym spoteczenstwem.

W 1996 roku nastapit przetom w Europie w uregulowaniach prawnych do-
tyczacych o0sob niepetnosprawnych. Polityka Unii Europejskiej wobec niepet-
nosprawnych zostata zawarta w komunikacie ,,Ré6wne szanse dla oso6b niepet-
nosprawnych — nowa strategia niepetnosprawnosci we Wspodlnocie” (Michalec,
2003, s. 7).

2 Przedsigbiorczos¢ jest to aktywnos$¢ na gruncie zaréwno gospodarczym, jak i spotecz-
nym, oznacza budowanie czego$ nowego, odmiennego, tworzenie lub przeksztatcanie wartosci.
Postawa przedsigbiorcza wymaga posiadania okre§lonych cech osobowosciowych i odpowied-
nich umiejgtnosei i kompetencji, takich jak: kreatywnos¢, pomystowosé, inwencja, odwaga,
samozaparcie i zdeterminowanie. Ponadto przedsigbiorczos¢ wiaze si¢ z umiejgtnoscia podej-
mowania ryzyka, posiadaniem zdolnosci interpersonalnych oraz umiejgtnoscia pracy w zespo-
le. Osoba przedsigbiorcza musi umie¢ wyznaczac sobie okreslone cele i pewnie oraz zdecydo-
wanie dazy¢ do ich realizacji. Powinna takze posiada¢ zdolno$¢ rozwiazywania zaistniatych
problemow i samodzielnego radzenia sobie w trudnych i czgsto skomplikowanych sytuacjach.
Osoba przedsigbiorcza musi tez chetnie zdobywaé nowe umiejgtnosci. Przedsigbiorczo$¢ ozna-
cza przede wszystkim umiejgtnos¢, gotowos¢, zapal oraz przekonanie do podejmowania rozne-
go rodzaju przedsigwzigé i dziatan.
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Cecha charakterystyczna tej subpopulacji jest niska samoocena, niewielka
aktywnos$¢ spoleczna, znaczne bezrobocie i trudnosci w przelamywaniu barier,
w szczegblnos$ci w zakresie podejmowania ryzyka prowadzenia przedsigbiorstw
na wiasny rachunek. Osoby niepelnosprawne stanowia grup¢ bardzo zrdznico-
wana pod wzgledem stopnia, rodzaju niepetnosprawnosci oraz cech wyznacza-
jacych ich potrzeby i ograniczajacych mozliwos$ci samodzielnego zaspokojenia
potrzeb (Koza, 2009, s. 364-365).

Wedhug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przez niepetnosprawnosé
rozumie si¢ wszelkie ograniczenie lub wynikajacy z uszkodzenia brak zdolno$ci
wykonywania czynno$ci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla
cztowieka. WHO opracowata klasyfikacje niepetnosprawnosci’, rozrézniajac jej
nastgpujace rodzaje (R6zycka, 2000, s. 646):

— uszkodzenie (ang. impairment) oznacza utratg lub nieprawidtowos¢ funk-
cjonowania fizjologicznych lub anatomicznych struktur ludzkiego organizmu,

—niezdolno$¢ (ang. disability) to stan bedacy konsekwencja zaistnialego
uszkodzenia, manifestujacy si¢ fizycznym ograniczeniem lub zniesieniem mozli-
wosci dziatania i podejmowania aktywnosci wtasciwych osobom petnosprawnym,

— niepelnosprawno$¢ (ang. handicap) to niekorzystna, gorsza w stosunku do
pozostatych cztonkéw danej zbiorowosci, sytuacja, bedaca konsekwencja zaist-
nialego uszkodzenia lub niepetnosprawnosci i polegajaca na umozliwieniu oso-
bie niepetnosprawnej podejmowanie rol uwazanych w danych warunkach spo-
tecznych i kulturowych za normalne dla 0sob jej ptci 1 wieku.

Panstwa Unii Europejskiej prowadza wlasna polityke spoteczna i roznie
rozwiazuja problemy osob niepelnosprawnych. Kazdy kraj indywidualnie usta-
la zasady wsparcia 0sob niepelnosprawnych. Sposrdd dziatan na rzecz wspar-
cia przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne oraz potencjalnych
przedsigbiorcow na uwage zastuguja wybrane przyktady z kilkunastu krajow UE
przedstawione w tabeli 1.

Od 1 maja 2004 roku polskie organizacje i instytucje moga korzysta¢ z po-
mocy finansowej pochodzacej z funduszy strukturalnych. Z punktu widzenia or-
ganizacji dzialajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych najistotniejsza jest po-
moc oferowana w ramach Europejskiego Funduszu Regionalnego. Organizacje,
ktére chea realizowaé projekty na rzecz $rodowiska osob niepetnosprawnych,
korzystaja ze srodkow finansowych oferowanych w ramach Dziatania 1.4. Sek-
torowego Programu Organizacyjnego — Rozwoj Zasobdéw Ludzkich, ktore doty-
czy integracji zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych, gtéwnie w za-
kresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych i absolwentéw. Jednym z rodzajow
pomocy jest subsydiowane zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

* Opublikowane w Migdzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzen Niepelnosprawnosci i Upo-
$ledzen.



Tabela 1. Dziatania na rzecz wsparcia przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby niepelnospraw-
ne oraz potencjalnych przedsigbiorcow w wybranych krajach Unii Europejskie;j

Kraj

Wymagania obligatoryjne t;.
zapewnienie niepetnosprawnym

Formy zachgty do przeciwdziatania
dyskryminacji i adaptacji miejsc
pracy

2

3

Austria

subwencje i wsparcie finansowe na
adaptacje miejsc pracy

Belgia

3% zatrudnienia w niektorych
sektorach publicznych;

e ulgi w ubezpieczeniu spotecznym,;

e wyréwnania finansowe
dla firm ktore zatrudniaja
niepetnosprawnych (do 50%
wynagrodzenia w zaleznosci od
regionu)

e wsparcie finansowe dla 0os6b
niepetnosprawnych

Dania

e w niektorych przypadkach
zwolnienia ze zobowiazan
spotecznych oraz wynagradzania,

e w ramach adaptacji miejsc pracy
przewiduje si¢ wsparcie finansowe
za pomoc niepetnosprawnym
W pracy,

e akcent potozony jest na
zatrzymanie pracownikow, ktorzy
mieli wypadek w pracy, a takze
prewencjg,

e udzielane sg subwencje na
zatozenie przedsigbiorstwa

Finlandia

subwencje na zatrudnienie w firmach
prywatnych i panstwowych

Francja

6% zatrudnienia w firmach

panstwowych i prywatnych
zatrudniajacych powyzej 19
pracownikow

wsparcie finansowe w ramach
Programu AGEFIPH skierowanego
do przedsigbiorstw

Grecja

7% zatrudnienia w firmach
prywatnych (3% inwalidzi wojenni,
3% pozostali) oraz 5%

w panstwowych

subwencje dla firm, ktére zatrudniaja
niepetnosprawnych min. na 3 lata
oraz zaoferuja im szkolenia, a takze
na adaptacj¢ miejsc pracy

Holandia

3-7% zatrudnienia — §rednio 5%
zarowno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym

rekompensaty finansowe dla firm,
ktore przekroczyty 5% wymog
zatrudnienia oraz optaty w przypadku
nie respektowania 5% wymogu
zatrudnienia

Irlandia

3% zatrudnienia w sektorze
publicznym, ale nie jest to obowiazek
statutowy

subwencje na zatrudnienie osob
niepetnosprawnych i na adaptacj¢
miejsc pracy
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cd. tab. 1.
1 2 3
e subwencje na zatrudnianie os6b
niepelnosprawnych w zaleznosci od
N . . stopnia niepetnosprawnosci
Luksemburg 3% zatrudnienia w sektorze publicznym ® 50% podatku od ptacy minimalnej

0, .
oraz 2-4% w firmach prywatnych; miesigcznie w przypadku braku

zatrudnienia pracownikow
niepetnosprawnych

o rekompensaty dla firm, ktore
podejmuja si¢ roznych inicjatyw

e premia za zatrudnienie osoby

Portugalia - niepelnosprawnej (bez podatku)

e premia za osiggnigcia

e subwencje na tworzenie nowych

przedsigbiorstw
. programy readaptacji dla 0sob
Szwecja niepetnosprawnych
Wlelka. - nacisk na tworzenie nowych firm
Brytania
6% zatrudnienia w sektorze publicznym
Wiochy 1 prywatnym, zatrudniajacym powyzej )

35 pracownikéw (% w zaleznosci od
stopnia niepetnosprawnos$ci)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: L’emploi des personnes handicapées en Europe:
quel présent pour quel avenir? Observatoire des Hommes et des Organisations, ADECCO,
Paris, 2001.

Jedna z form posredniego promowania przedsigbiorczosci osdb niepetno-
sprawnych sg szkolenia i warsztaty* organizowane dla potencjalnych przedsig-
biorcoOw. Mozna si¢ na nich dowiedzie¢, jak otworzy¢ wiasna firme, sporzadzic¢
biznesplan, na jakich warunkach mozna aplikowac¢ o dotacje¢. Tego typu wsparcie
organizowane jest w wielu miastach w Polsce, ale nie ma ono na celu bezposred-
niego finansowania, a jedynie przygotowanie bezrobotnych niepelnosprawnych

4 Warsztat oznacza wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo placowkg stwarzajaca 0so-
bom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej
i zatrudnienia. Realizacja celu, jaki ma wykona¢ warsztat, odbywa si¢ przy zastosowaniu tech-
nik terapii zajgciowej zmierzajacej do rozwijania: umiejgtnosci wykonywania czynnosci zy-
cia codziennego oraz zaradnos$ci osobistej, psychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych
i specjalistycznych umiejgtnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu za-
wodowym. Warsztaty roznia si¢ od szkolen organizowanych np. dla bezrobotnych m.in. przez
urzedy pracy, osrodki szkoleniowo-wychowawcze, o$rodki ksztalcenia zawodowego, ktore
aplikuja (do organizacji unijnych, rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych) i w drodze
konkurséw otrzymuja $rodki pienigzne na realizacj¢ projektow szkoleniowych dla ogoétu spo-
teczenstwa.
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do podjecia dziatalnosci gospodarczej. Udzial w warsztatach pozwala takze
uczestnikom oceni¢ swoje predyspozycje i umiejgtnosci oraz dostarcza praktycz-
nej wiedzy z zakresu zatozenia i prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

ORGANIZACJE OFERUJACE
ALTERNATYWNE FORMY WSPARCIA FINANSOWEGO
PRZEDSIEBIORCZYCH OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Ztozone, specjalne potrzeby osob niepelnosprawnych moga by¢ zaspokajane
dzigki dziatalno$ci roznorodnych instytucji i urzedéw panstwowych wspdtpra-
cujacych z organizacjami pozarzadowymi, ktore sa niezbednym ogniwem zycia
zbiorowego 1 uzupetniaja system instytucji panstwowych. W Polsce od kilkuna-
stu lat powstaja organizacje, fundacje i stowarzyszenia zrzeszajace osoby niepet-
nosprawne, ich rodziny i obroncéw ich praw, walczace o lepsze warunki zycia
oraz pracy dla osob niepetnosprawnych.

Jedna z najwazniejszych organizacji wspierajacych osoby niepelnosprawne
jest Panstwowy Fundusz Oséb Niepeosprawnych (PFRON). Srodki PFRON
przeznaczone s3 m.in. na:

— utrzymanie istniejacych, a zagrozonych likwidacja miejsc pracy osob nie-
petnosprawnych,

— tworzenie 1 funkcjonowanie poradnictwa zawodowego,

—dotacje dla przedsigbiorcow podejmujacych produkcje wyrobow orto-
pedycznych, srodkow pomocniczych lub sprzgtu rehabilitacyjnego albo ustugi
w tym zakresie, na uruchomienie tej produkcji lub ustug (por. Panstwowy Fun-
dusz Osob Niepetnosprawnych — wiadomosci ogolne i programy celowe, 2009).

Wigkszo$¢ programéw PFRON koncentruje si¢ raczej na popieraniu za-
trudnienia 0s6b niepelnosprawnych niz na ich bezposredniej aktywizacji dzig-
ki umozliwieniu zatozenia wiasnej firmy. Jednym z nich jest ,, Trener” — program
zatrudnienia wspomaganego 0sob niepetnosprawnych.

0Od 30.07.2007 r. wprowadzano ustawowo nowy instrument finansowy. Od
poczatku 2008 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
dysponuje srodkami na wyplate jednorazowych dotacji. ,,Osoba niepetnospraw-
na, moze otrzymac ze srodkow Funduszu jednorazowo $rodki na podjecie dzia-
falno$ci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjal-
nej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wigcej jednak
niz do wysokos$ci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia®, jezeli nie
otrzymata srodkow publicznych na ten cel” (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych, art. 12a ust. 1, dalej cyt. jako ustawa). Dofinansowanie jest bezzwrotne,

3 Na poczatku 2009 r. maksymalne dofinansowanie wynosito 15 x 3087 zt = 46305 zt.
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z wyjatkiem sytuacji niedotrzymania przez niepelnosprawnego warunkdéw umo-
wy podpisanej ze starosta — wowczas dofinansowanie takie trzeba odda¢ z nalez-
nymi odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci podatkowych. Kazda
zmiana umowy wymaga formy pisemnej. Przed zmiang przepiséw osoby niepet-
nosprawne mogty ubiega¢ si¢ wylacznie o pozyczke (w kwocie do 40 tys. zl),
ktoéra nalezalo splacic.

Srodki z PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze otrzymac osoba
niepetlnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna
albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, jezeli nie otrzymata $rod-
kow publicznych na ten cel, np. ze $rodkéw Funduszu Pracy czy z osrodka po-
mocy spotecznej na usamodzielnienie si¢. Pomoc moze by¢ udzielona na podje-
cie pierwszy raz dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisdw o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej albo rolniczej w rozumieniu przepisdéw o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw, w tym polegajacej na prowadzeniu dziatow specjal-
nych produkcji rolnej, bez wzgledu na forme prawna jej prowadzenia. Wnioski
sktada si¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zarejestrowania 0so-
by niepelnosprawnej jako bezrobotnej albo poszukujacej pracy niepozostajacej
w zatrudnieniu, czyli w praktyce aplikuje si¢ w powiatowych urzedach pracy.
Mozna takze uzyskaé pomoc finansowa na ponowne podjecie dziatalnosci go-
spodarczej, jezeli zgodnie z o§wiadczeniem osoby niepetnosprawnej wniosku-
jacej o nia uplyngto co najmniej 12 miesigcy od zaprzestania prowadzenia tej
dziatalno$ci (por. Wiasna dzialalnos¢ gospodarcza, 2008). Jak wskazuja dane
uzyskane za trzy kwartaly 2008 r., podpisano 1134 umowy o jednorazowe wspar-
cie ze srodkéw PFRON ze starostami, na kwotg 33,2 min zt (BIFRON 2008,
nr 5-6, s. 11). Zarowno liczba uméw jak i kwoty udzielonych dotacji byly znacz-
nie wyzsze niz pozyczek z poprzednich lat.

Osoba niepelnosprawna prowadzaca dziatalno$§¢ gospodarcza albo wia-
sne lub dzierzawione gospodarstwo rolne moze takze otrzymaé ze $rodkéw
PFRON dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu banko-
wego zaciagnigtego na kontynuowanie tej dziatalnosci (art. 13, ust. 1 usta-
wy). Warunkiem uzyskania dofinansowania jest jednak, aby nie korzystala
ona z pozyczki z Funduszu na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej albo rol-
niczej oraz z Funduszu Pracy na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej, chy-
ba ze pozyczka taka zostata sptacona lub w calosci umorzona (Sierpinska,
2007). Dofinansowanie nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez staroste
z osoba niepelnosprawng — przedsigbiorca lub rolnikiem (podstawa prawna: art.
13, ust. 2 ustawy).

Poza tym ,,Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej moze, na wnio-
sek, otrzymac ze srodkéw Funduszu: dofinansowanie w wysokosci do 50% opro-
centowania zaciagnigtych kredytow bankowych pod warunkiem wykorzystania
tych kredytow na cele zwiazane z rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0sob nie-
petosprawnych” (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy).
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Okres funkcjonowania jednorazowego wsparcia finansowego (dotacji) na
zatozenie firmy przez osoby niepelosprawnej zbiegt si¢ czasowo z nalozeniem
na tych aktywnych gospodarczo inwalidow znacznie wigkszych niz ponosili po-
przednio obciazen z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. O ile do kon-
ca 2007 r. osoby niepetnosprawne, prowadzace firmy na wtasny rachunek, opta-
caly co miesigc sktadkg¢ na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 189,95 zi,
o tyle od 2008 r. obciazenia z tytulu wptat na ZUS sa juz znacznie wyzsze. Obo-
wigzuja nowe zasady optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez oso-
by niepelnosprawne, prowadzace wiasne firmy. Osoby te zobowiazane sa do
optacania sktadek: emerytalnych, rentowych, wypadkowych i zdrowotnych oraz
na Fundusz Pracy. Jednocze$nie umozliwia si¢ wystapienie tym osobom do
PFRON-u o czgéciowa refundacje kosztéw tych sktadek. Ponadto poprzednio
przedsigbiorca niepetnosprawny nie musiat posiada¢ wlasnych srodkow pienigz-
nych na zaptatg sktadek, gdyz robit to za niego PFRON. Od 2008 r. musi zwra-
ca¢ si¢ do PFRON-u o refundacje zaptaconych obowiazujacych go sktadek na
ZUS. Zatem musi posiada¢ wlasne $rodki na zaptatg sktadek i czeka¢ na ich re-
fundacje z Funduszu (Koza, 2009, s. 369, 370).

Od 2008 r. wszystkie osoby niepetnosprawne prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza moga zwracac si¢ do PFRON-u z wnioskiem o refundacj¢ sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe (podstawa prawna: ustawa art. 25a, 25c oraz
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych,
art. 18 ust. 8, art. 18a). Obecnie osoby niepetnosprawne sa zwolnione z ptacenia
$wiadczen ubezpieczeniowych. Refundowane sa wytacznie sktadki do wysoko-
$ci obliczonej od najnizszej podstawy ich wymiaru. Wynosi ona 60% przecigtne-
g0 miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu. Do wniosku dotacza
si¢ miesi¢czng informacje o podstawach wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, optaconych sktadkach oraz stopniu niepelnosprawnosci. Zdaniem Tade-
usza Cymanskiego (bylego przewodniczacego sejmowej Komisji Polityki Spo-
tecznej) refundacja sktadek ZUS to duza pomoc dla 0s6b niepelnosprawnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Brak wsparcia panstwa spowodowatoby
likwidacje wielu firm (Sierpinska, 2007).

W tabeli 2 przedstawiono przepisy regulujace wysokos$¢ refundacji osobie
niepetnosprawnej wykonujacej dzialalno$¢ gospodarcza obowiazkowe sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Program Inicjatywy Wspdlnotowej] EQUAL — telepraca to projekt opie-
rajacy si¢ na zalozeniu przeniesienia pracownikow zagrozonych utrata pracy
z podmiotoéw, w ktorych sa zatrudnieni do telecentrum lub telechatek. W tej sy-
tuacji zmianie ulega jedynie miejsce §wiadczenia pracy, nie za§ sam stosunek pra-
cy. Ma to na celu podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw sektora MSP
1 utrzymanie zatrudnienia pracownikéw niepelosprawnych ruchowo i zagrozonych
utrata pracy. Ma to si¢ odbywac poprzez praktyczne wdrozenie i przetestowanie
elastycznego systemu zatrudnienia w formie telepracy, potaczonego z systemem
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Tabela 2. Podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Za okres od stycznia do grudnia

Przepisy Ustawy o systemie ubezpieczen 2009 r. miesigczna kwota sktadek na
spotecznych ubezpieczenia spotecznego odpowiadajaca

kwocie sktadek naleznych od:

Art. 18 ust. 8 stanowi, ze podstawg wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 60% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego przyjgtego do
ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek, ogltoszonego w trybie art.

19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Sktadka
w nowej wysokos$ci obowiazuje od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

60% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego przyjgtego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek wynosi:
373,96 z1 na ubezpieczenie emerytalne,
114,95 zI na ubezpieczenie rentowe.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 podstawg wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ w okresie pierwszych 24 miesigcy
kalendarzowych od dnia rozpoczgcia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
Wynosi:

74,72 7z} na ubezpieczenie emerytalne,
22,97 7l na ubezpieczenie rentowe.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Wysokos¢ refundacji, Pahstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych, http://www.pfron.org.pl, aktualizacja: 10.07.2009.

ustawicznego ksztalcenia. Proponowane rozwigzanie to system oparty na ksztat-
ceniu powiazan pomigdzy przedsigbiorstwami z sektora MSP i ich niepelno-
sprawnymi ruchowo pracownikami a instytucjami zrzeszajacymi przedsigbior-
stwa lub pracodawcow sektora MSP, instytucjami szkoleniowymi i instytucjami
wsparcia zatrudnienia oraz organizacjami zrzeszajacymi osoby niepetnosprawne
(Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, 2009).

Polska Organizacja Pracodawcoéw Osob Niepelosprawnych jest najwigk-
szym zwiazkiem pracodawcoOw zrzeszajacym przedsigbiorcow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne. Prowadzi dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa, ktorej
celem jest dostarczenie pracodawcom 0sob niepelnosprawnych aktualne;j i rzetel-
nej wiedzy m.in. poprzez szkolenia, seminaria oraz poradnictwo organizowane
w oddziatach. Projekty realizowane przez Polska Organizacje Pracodawcow
Oso6b Niepelnosprawnych, ktore sa ukierunkowane na promowanie zatrudnienia
0s6Ob niepetnosprawnych i ksztaltowania ich postaw przedsigbiorczych to:

— Punkty Poradnictwa dla Osob Niepelnosprawnych prowadzone w 10 mia-
stach na terenie catej Polski. Pracownicy tych Punktow Swiadcza ustugi doradcze
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z dziedzin, w ktérych osoby niepetnosprawne potrzebuja wsparcia i informacji.
Realizowane jest poradnictwo psychologiczne, spoleczno-prawne oraz udziela-
ne sg informacje na temat przystugujacych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu
rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla 0s6b niepelosprawnych;

— Centra Pracy dla Oséb Niepelosprawnych funkcjonuja w 10 r6znych mia-
stach Polski. W placowkach tych osoby niepetosprawne moga uzyska¢ kom-
pleksowe wsparcie, ktore utatwia im wiaczenie si¢ w rynek pracy, w szczegdl-
no$ci: prowadzone jest doradztwo zawodowe, przygotowywane i wdrazane sa
indywidualne plany drogi zyciowej i zawodowej, prowadzone jest specjalistycz-
ne poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy, majace na celu przygotowanie
do aktywnego poszukiwania pracy i utrzymania w zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych (Projekty realizowane, 2009).

Z AKONCZENIE

We wspodtczesnym $wiecie niepelnosprawnos$é cztowieka uznaje si¢ za szcze-
gblnie wazny 1 doniosly problem spoteczny. W Polsce zgodnie z wytyczny-
mi Wspolnoty podejmowane sa proby dotyczace realizacji nowego celu, kto-
rym jest identyfikacja i eliminacja wszystkich barier stanowiacych przeszkody
w réwnym dostepie do praw 1 w pelnym uczestnictwie we wszystkich dziedzi-
nach zycia.

Rola instytucji dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych jest bardzo
wazna. W ostatnich latach powstato wiele instytucji, fundacji, stowarzyszen, kto-
re maja pomaga¢ osobom niepetnosprawnym nie tylko przystosowacé si¢ do zy-
cia w spoteczenstwie, ale rowniez utatwi¢ dostep do wszelkiego rodzaju pomocy
finansowej. Niestety odsetek funduszy kierowanych bezposrednio na wsparcie
finansowe przedsigbiorczych osob niepetnosprawnych w porownaniu ze $rodka-
mi przeznaczanymi dla réznych organizacji, ktére posrednio wspomagaja nie-
petnosprawnych, jest niewielki.

Dla przedsigbiorczych oséb niepelnosprawnych prowadzenie wlasnej firmy
jest nie tylko Zrédlem dochodu, ale sposobem na unikanie marginalizacji i po-
wrot do petni zycia spotecznego. Ciagle jednak bardzo niewielki odsetek oséb
niepetnosprawnych w Polsce (w poréwnaniu z zachodnimi krajami UE) podej-
muje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego bardzo wazne jest stoso-
wanie odpowiednich i na preferencyjnych zasadach instrumentéw finansowych,
wspierajacych aktywno$¢ gospodarcza tej grupy spoteczenstwa.

W poréwnaniu z zachodnimi rozwigzaniami legislacyjnymi, w Polsce ist-
nieje mato instrumentoéw finansowych zachgcajacych do przeciwdziatania dys-
kryminacji i adaptacji miejsc pracy, jak réwniez instytucji, ktére bezposrednio
wspomagaja finansowo osoby niepelnosprawne, pragnace podjaé lub rozwijac
dziatalno$¢ gospodarcza. Jedna z najbardziej atrakcyjnych form jest dotacja, ale
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jest ona dostepna dla nielicznych wnioskodawcow, tym bardziej ze w warunkach
kryzysu $rodki na ten cel sa bardzo ograniczone (podobnie jak na cele wyjazdow
rehabilitacyjnych, sprzetu rehabilitacyjnego, dofinansowanie samochodow 1 kur-
sow prawa jazdy dla osob niepelnosprawnych, komputerow itp.).
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FINANCIAL SUPPORT FOR ENTERPRISING HANDICAPPED PEOPLE

Key words: financing, handicapped people, forms of support

Abstract: The aim of the article is presentation of chosen forms of financial support of enterprising han-
dicapped people by institutions and organizations, qualified for carrying help of this part of society. The
thesis presumes, that the activity of institutions funding a beginning of economic activity and its develop-
ment by handicapped people is very important, but not sufficient. One of methods of social integration can
be self-dependence of handicapped people and formation their enterprising attitudes, thanks to making for
them accessible financial instruments in forms of grants, loans and credits on preferential rules, tax relie-
ves and tax exemptions or services pensions. In the article there were introduced bases of a social policy
of chosen EU countries with respect to handicapped people as well as the most important institutions offe-
ring alternative forms of financial support addressed to enterprising handicapped people.



