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Abstrakt: We wspotczesnym §wiecie coraz czgsciej podnoszone sg glosy, ze nie jest mozliwa realizacja
zasad polityki handlowej w oderwaniu od polityki ekologicznej. Zdrowa i racjonalna gospodarka nie jest
w stanie sprawnie funkcjonowa¢ w zdegradowanym Srodowisku. Globalizujace si¢ systemy ekonomicz-
ne ze swoim liberalnym podejsciem do handlu musza wigc bra¢ po uwage ogélnoswiatowe konsekwencje
podjetych dziatan i wspiera¢ rozwdj przyjazny dla otoczenia przyrodniczego. Czy ,.ekologizacja” handlu
ma racjonalne uzasadnienie ekonomiczne? Czy wzajemne zwiazki migdzy liberalizacja a polityka ekolo-
giczng sa rzeczywiscie silne i powinny staé si¢ przedmiotem mi¢dzynarodowej debaty? To gtéwne pyta-
nia, na jakie Autorka prébuje znalezZ¢ odpowiedzi w niniejszym artykule.

WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich dziesigcioleci dziatalnos¢ cztowieka w $rodowisku przybie-
ra wymiar globalny, a jej skutki sa odczuwalne pod kazda szerokoscia geogra-
ficzng. Aktywno$¢ gospodarcza wspotczesnych spoleczenstw wiaze si¢ czgsto
z wytwarzaniem roznych zagrozen ekologicznych, spotecznych czy zdrowot-
nych. Ograniczono$¢ i wyczerpywalnos$¢ bogactw naturalnych, a takze narasta-
jace zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego coraz czg$ciej obliguja panstwa
do wprowadzania takich zasad gospodarowania, ktore sa zgodne z polityka eko-
logiczna. Podmioty funkcjonujace na rynku powinny si¢ wigc liczy¢ z koniecz-
no$cia wystepowania instrumentoéw, ograniczen czy form kontroli, ktore respek-
towalyby dbalo$¢ o srodowisko przyrodnicze.
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Dyskusja na temat kooperacji w dziedzinie handlu i ekologii toczy si¢ od
dawna, szczegoOlnie z uwagi na rosnacq spoteczna §wiadomo$¢ ekologiczna.
Koncentruje si¢ ona na dwoch istotnych problemach. Pierwszy polega na udzie-
leniu odpowiedzi na pytanie, jaki rodzaj polityki handlowej oraz jaki zakres jej
instrumentéw sa optymalne z punktu widzenia polityki ekologicznej, czyli ja-
kie sankcje handlowe moga by¢ wykorzystywane w zwiazku z transgranicznym
zanieczyszczeniem $srodowiska. Drugi rodzaj problemow dotyczy zroznicowania
standardow oraz norm ekologicznych migdzy krajami i ich wptywem na kon-
kurencyjno$¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych na rynkach migdzynaro-
dowych. Dotyczy on sporu, czy wyzsze standardy ochrony $rodowiska sa sku-
teczna bariera pozataryfowa i przyktadem nowego protekcjonizmu w globalne;j
gospodarce $wiatowej.

Celem artykulu jest omowienie najwazniejszych zaleznosci pomiedzy poli-
tyka handlowa i ekologiczna. Poruszone zostana kwestie liberalizacji w gospo-
darce $wiatowej, z uwzglednieniem roli systemu GATT/WTO w tym zakresie.
Szczegodlna uwaga zostanie po$wigcona rozwojowi handlu migdzynarodowego
w konteks$cie formutowania i wprowadzania zasad ochrony §rodowiska. Na ko-
niec przyjrzymy si¢ blizej zwiazkowi handel-ekologia z perspektywy dzialalno-
$ci WTO.

LIBERALIZACJA HANDLU W GLOBALNEJ GOSPODARCE

Liberalizacja handlu od momentu zakonczenia II wojny §wiatowej jest faktem.
Od lat 50. XX wieku mozna zaobserwowa¢ wyrazne tendencje krajow do co-
raz wigkszego otwierania rynkow 1 znoszenia instrumentdéw polityki handlowe;.
Pod koniec ubieglego stulecia wolny handel obejmowat rézne regiony $wia-
ta i dotyczyt nie tylko krajéw wysoko rozwinigtych. Wigksze otwarcie gospo-
darek narodowych na wspolpracg z zagranica nastgpuje w panstwach rozwija-
jacych sie, w ugrupowaniach regionalnych oraz w calej gospodarce $wiatowe;.
Liberalizacja zostaja objgte zar6wno obroty handlowe, jak réwniez kapitatowe,
wymiana ushug czy przeptyw pracownikow. Procesy internacjonalizacji proce-
su gospodarowania dodatkowo poglebiaja te zjawiska i sprawiaja, ze gospodarka
Swiatowa staje si¢ systemem panstw wzajemnie ze soba powiazanych i od siebie
zaleznych.

Globalizacja, czyli proces scalania gospodarek narodowych i migdzyna-
rodowych podmiotow gospodarczych w wyniku dynamicznego wzrostu obro-
tow towarowych, kapitatowych, pogtebionej specjalizacji i kooperacji, odegrata
znaczaca rolg w liberalizowaniu $wiatowego systemu handlu. Rewolucja infor-
matyczna, przyspieszenie postgpu technologicznego w transporcie, zapewnienie
niezawodnosci potaczen migdzy instytucjami gospodarczymi sprawity, ze nadal
najwazniejsza forma wspotpracy migdzy krajami jest handel migdzynarodowy.
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Z tego powodu szczegdlnie interesujaca jest rola Swiatowej Organizacji Han-
dlu (World Trade Organization — WTO) w kreowaniu stabilnego i zrownowazo-
nego rozwoju. Gtownym jej zadaniem jest tworzenie czytelnych ram prawnych
dla handlu, cho¢ obecnie jej regulacje dotycza wielu innych sfer migdzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych'. Poza tym wszystkie umowy, ktore rozszerzy-
ty system GATT na nowe obszary, posrednio wspieraja rozw¢j handlu towarami.
Przyjete zobowiazania krajow czlonkowskich, utatwiajace dostep do rynkow,
dotycza nie tylko samej wymiany, ale takze obejmuja procesy produkcyjne czy
porzadkuja zasady rozwiazywania sporow migdzy partnerami.

Pod auspicjami WTO (wczesniej GATT) doszto do glebszego otwarcia ryn-
kéw krajow cztonkowskich, czyli ponad 150 panstw na $wiecie. Bylo to rezul-
tatem obnizania cet 1 znoszenia innych przeszkod handlowych. W okresie po-
wojennym, dzigki podpisanemu w 1947 r. Porozumieniu GATT, zaszly istotne
zmiany w stosowanych srodkach polityki handlowej. Przede wszystkim zmniej-
szylo si¢ znaczenie cet jako narzedzia ochrony?. Z drugiej jednak strony funkcje
protekcji krajowej produkcji zaczgly petnié¢ réznorodne przeszkody pozataryfo-
we, ktore charakteryzowata wigksza swoboda uzycia. Niektore z nich stanowily
integralng cz¢$¢ wewngtrznej polityki gospodarczej krajow i eksporter miat trud-
no$ci z udowodnieniem, ze importer wykorzystywat je jako narzedzia protekc;ji.
Poza tym $rodki pozataryfowe dziataty selektywnie (np. sankcje antydumpingo-
we), a regulowane zazwyczaj aktami wykonawczymi nie wymagaty skompliko-
wanych procedur ustawodawczych. Z tego powodu negocjacje handlowe GATT,
a obecnie WTO zaczely obracac si¢ wokot narzedzi pozataryfowych oraz tych
elementow polityki wewngtrznej, ktorym przypisuje si¢ wptyw na handel. Z cza-
sem pojawily si¢ takze standardy regulacyjne dla polityk gospodarczych krajow
cztonkowskich, ktére oznaczaly koniecznos$¢ ich implementacji do krajowego
ustawodawstwa, dostosowania do nich wczesniej przyjetych rozwiazan krajo-
wych, a takze zapewnienia przestrzegania tych standardow przez podmioty go-
spodarcze (Swierkocki, 2007).

Poza tym wyrazem dazen do realizacji idei liberalnego handlu bylo oparcie
GATT 1 WTO na kilku waznych zasadach, ktore tworzyly swoisty kodeks do-
brego postepowania w stosunkach handlowych. Najwazniejsza z nich byt zakaz
dyskryminacji migdzy partnerami, co znalazto odzwierciedlenie w klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania (KNU). Nakazywata ona rozciagniecie wszelkich

"' Inne wazne dziedziny objgte regulacjami WTO odnosza si¢ do liberalizacji ustug w ra-
mach GATS, praw wiasnosci intelektualnej w umowie TRIPS, handlowych aspektow inwe-
stycji w porozumieniu TRIMS, jak tez fakultatywnych porozumien handlowych: Porozumie-
nia w sprawie handlu samolotami cywilnymi; Porozumienia w sprawie zakupow rzadowych;
Migdzynarodowego porozumienia mleczarskiego; Migdzynarodowego porozumienia o migsie
wolowym. Por. www.wto.org (10.10.2009).

> Wynikato to ze znacznego obnizania poziomu stawek celnych, $rednio z 40% po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej do 4% na przetomie XX i XXI wieku.
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korzys$ci i1 ulg przyznawanych jednemu krajowi na pozostatych sygnatariuszy
GATT/WTO. Uzupehieniem KNU byta zasada wzajemnosci, w mys$l ktorej
zadne panstwo nie bylo zobowiazane do udzielania jakichkolwiek konces;ji in-
nemu partnerowi bez uzyskania wzajemnych ustgpstw z jego strony. Stanowita
ona wyrazny bodziec dla negocjatorow, stwarzajac zachete do otwierania swoich
rynkOw na towary zagraniczne.

System GATT/WTO odegrat bardzo wazna rol¢ w zakresie ksztattowania re-
gut handlu $§wiatowego, co przyczynilo si¢ do znacznej liberalizacji i stabilizacji
mi¢dzynarodowych stosunkoéw ekonomicznych. Jego instytucjonalne i norma-
tywne ramy ulatwily liberalizowanie $§wiatowych rynkow, zawieranie porozu-
mien o wolnym handlu czy powstrzymywaty niektore panstwa od wprowadzania
dyskryminujacych $rodkow w polityce handlowej. Przyczynito si¢ to do integra-
cji globalnej gospodarki i dawato gwarancjg¢ bezpieczenstwa oraz ciaglosci sto-
sunkéw handlowych na $§wiecie (Rymarczyk, Wroblewski, 2005).

Liberalizacja handlu w wspotczesnej gospodarce jest rOwniez mozliwa dzig-
ki sprawnemu funkcjonowaniu blisko 300 ugrupowan integracyjnych, w ramach
ktorych wprowadzane sg utatwienia w dostgpie do wspdlnego rynku. Uprosz-
czenie 1 harmonizacja procedur oddziatujacych na przeptywy handlowe, spadek
kosztow transakcyjnych, wprowadzanie technologii informatycznych monitoru-
jacych przeptywy towardéw sprawiaja, ze wspotpraca migdzy panstwami staje si¢
intensywniejsza. Poza tym bardzo aktywne w dziedzinie utatwien w handlu sa
takze organizacje pozarzadowe, np. Migdzynarodowa Izba Handlowa (/nterna-
tional Chaber of Commerce), Migdzynarodowa Konferencja Przewoznikow Eks-
presowych (International Express Carriers Conference), Migdzynarodowa Unia
Transportu Drogowego (International Road Transport Union) czy Migdzynaro-
dowa Izba Spedycyjna (International Chaber of Shipping) (Hoekman, Kostec-
ki, 2002).

Wystgpowanie w praktyce wielu trybow liberalizacji handlu tzn. negocja-
cji w ramach GATT/WTO, integracji regionalnej czy autonomicznego otwarcia
sprawito, ze mogta ona by¢ sukcesywnie poglebiana. Glownym jej motorem byta
jednak jednostronna rezygnacja z nadmiernej ochrony, a porozumienia z innym
krajami czy to na szczeblu migdzynarodowym czy regionalnym odegraty mniej-
sza role (por. Swierkocki, 2007). Pozostaje jednak jeszcze wiele do zrobienia,
a wysitek na rzecz liberalnego porzadku w handlu powinien skupi¢ si¢ na popra-
wie przejrzystosci stosowania administracyjnych instrumentéw pozataryfowych
oraz dostegpie do informacji o barierach w handlu. Kazde ograniczenie protekcjo-
nizmu lezy w interesie wlasnym kraju i jego partneréw ekonomicznych.
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HANDEL MIEDZYNARODOWY A OCHRONA SRODOWISKA

Argumentem przeciw petnej liberalizacji handlu jest potrzeba uwzglednia-
nia ochrony $rodowiska naturalnego w procesie gospodarowania, mi¢dzynaro-
dowa wymiana bowiem znacznie przyczynia si¢ do nadmiernego jego obciaza-
nia. Budowa i wykorzystywanie sieci drog transportowych, eksploatacja ziemi
do uprawy coraz wigkszej ilosci produktow, nadmierne wydobycie zasobow su-
rowcoOw, zanieczyszczenie powietrza spalinami czy sktadowanie odpadow tru-
jacych i radioaktywnych itd. uwiarygodniaja taki poglad. Z uwagi na skalg za-
grozen wynikajacych z naruszenia rownowagi ekologicznej potrzeba zadbania
o $srodowisko stanowi usprawiedliwienie dla wprowadzania utrudnien w global-
nym handlu. Podglad, Zze handel Zle stuzy $rodowisku, a polityka ekologiczna
jest coraz czg$ciej wykorzystywana do celow protekcjonistycznych jest obecnie
dos¢ powszechny.

Handel migedzynarodowy utatwia realizacje strategii trwatego rozwoju wsku-
tek wykorzystania zasobow surowcow stosowanych do produkcji oraz stymu-
lowania migdzynarodowych przeptywow produktow. W gospodarce swiatowej
mozna poda¢ wiele przyktadow krajow, w ktorych uwolnienie handlu prowa-
dzi do ekspansji produkcji, a zatem i zanieczyszczen. W panstwach stabo rozwi-
nigtych specjalizacja w produkcji eksportowej prowadzi do degradacji ziemi, co
wynika z nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej oraz jej monokulturowego
charakteru. Procesy zachodzace w krajach Azji Srodkowej sa przykladem uwia-
rygodniajacym taki poglad. Przez wiele wiekow rolnictwo krajéw tego regionu
byto w stanie wyzywi¢ mieszkajaca tam ludnos¢. Z chwila wiaczenia tych kra-
jow w radziecki system gospodarki centralnie planowanej tradycyjne uprawy zo-
staty zastapione przez masowa uprawe bawetny (Budnikowski, 1998), co spowo-
dowato degradacjg ziemi w tych regionach. Przez swoja nadmierna specjalizacj¢
handel migdzynarodowy przyczynia si¢ roéwniez do niszczenia innych zasobow
odnawialnych. Jako przyktad moze postuzy¢é masowy odlow krewetek, géwnie
na potrzeby krajow rozwinigtych, ktéry prowadzi do zanikania lasow mangro-
wych w wielu krajach rozwijajacych sig, zwlaszcza w potudniowo-wschodniej
Azji 1 wschodniej Afryce. W przypadku ich zniszczenia wybrzeze ulega destabi-
lizacji, nasila si¢ erozja, uszkodzeniu ulegaja rafy koralowe. Odbudowa ekosys-
temu jest dlugotrwata, a czgsto i niemozliwa.

Problemem jest takze deforestacja na potrzeby rolnictwa i inne uprawy.
Wyreby czynia duze spustoszenie w krajach Afryki, Karaiboéw, Pacyfiku czy
w Ameryce Lacinskiej. W wielu przypadkach zjawisko to jest pochodna dziatal-
nosci przedsigbiorstw migdzynarodowych zainteresowanych maksymalizacja zysku.
Takie dziatanie niesie za soba nie tylko srodowiskowe, ale przede wszystkim ekono-
miczne konsekwencje. Polegaja one na tym, ze niektore panstwa (np. Nigeria i Fili-
piny) traca mozliwosci eksportowe produktow lesnych, a takze miejsca pracy i do-
chody, jakie daje przemyst drzewny (7rade and, 1999; Brown, 2003).
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Na podstawie tych kilku wybranych przyktadow zasadne wydaje si¢ prze-
strzeganie regut polityki ekologicznej i ich powszechne egzekwowanie. Przeciw-
dzialanie wielu niekorzystnym dla $rodowiska efektom powinno by¢é mozliwe
dzigki strategiom trwalego i zrbwnowazonego rozwoju, wprowadzanym zardw-
no na szczeblu narodowym, jak i miedzynarodowym. Problematyczna staje si¢
jednak kwestia, czy postulaty ochrony §rodowiska oraz tworzone w tym celu za-
sady funkcjonowania podmiotow gospodarczych moga niecelowo lub umyslnie
prowadzi¢ do ograniczania handlu i sta¢ si¢ powazng przeszkoda utrudniajaca
wymian¢ mi¢dzynarodowa. Przyjrzyjmy si¢ zatem blizej konsekwencjom wpro-
wadzania restrykcyjnych narzedzi chronigcych srodowisko naturalne z perspek-
tywy handlu migdzynarodowego.

Do podstawowych $rodkow polityki ekologicznej zaliczamy instrumen-
ty regulacji bezposredniej wystepujace najczesciej] w formie norm czy pozwo-
len prawnoadministracyjnych® oraz narzedzia ekonomiczne* (Jazwinski, 2007).
Wprowadzane zakazy i nakazy moga dotyczy¢ sfery produkcji Iub konsump-
cji 1 oddzialywa¢ na wielkos¢, kierunki i dynamike handlu migedzynarodowego.
Wprowadzanie ograniczen moze stanowic¢ utrudnienie dla eksporterow oferuja-
cych swoje towary na okreslonym rynku. Jesli inne przepisy obowiazuja w ich
kraju, musza dostosowa¢ swoja produkcje do wymogdéw istniejacych na rynku
importera. Najcze$ciej eksporterzy je akceptuja i spetniaja. Jednak w przypadku
wybranych produktow i krajow przestrzeganie niektorych standardow moze na-
strgczac trudno$ci. Odnosi sig to przede wszystkim do krajow rozwijajacych sig,
ktore nie maja zaostrzonych norm ekologicznych lub nie sa one egzekwowane.
Z tego powodu w grupie panstw najmniej rozwini¢tych podnoszone sa glosy, ze
standardy polityki ochrony §rodowiska obowiazujace w krajach uprzemystowio-
nych wprowadzane sa celowo, aby utrudni¢ dostegp do rynkdéw towarom tanszym
pochodzacym od konkurentow.

Wplyw zaostrzenia norm ochrony $rodowiska na handel zagraniczny w da-
nym kraju jest widoczny gltownie w niektorych sektorach gospodarki: rolnic-
twie, leSnictwie, rybotdéwstwie, transporcie oraz przemystach cigzkich: gornic-
twie, hutnictwie i produkcji ,,cigzkiej” chemii (Wysokinska, 2001). Z jednej
strony ograniczany jest handel towarami szkodliwymi dla §rodowiska, co moze
mie¢ wptyw na dotychczasowy strumien importu i eksportu tego kraju czy ich
kierunki. Z drugiej za$ zaostrzenie standardoéw ochrony moze oznacza¢ czystsza

* Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: normy emisji zanieczyszczen i sktadowania od-
padow okreslajace, ile jednostka uzytkujaca srodowisko moze wyemitowac szkodliwych sub-
stancji, normy imisji, okreslajace dopuszczalny stopien st¢zenia zanieczyszczen, oceng ryzyka
ekologicznego.

* Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: optaty za gospodarcze korzystanie ze §rodowiska,
bezposrednie czy posrednie formy subsydiowania przedsigwzi¢é z zakresu ochrony srodowi-
ska, oplaty produktowe, w tym ekologiczny podatek od paliw, depozyty i zastawy ekologiczne,
obowiazkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od szkod ekologicznych.
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technologicznie produkcjg, bardziej dostosowana do restrykcyjnych norm mig-
dzynarodowych. Takie zjawisko moze determinowa¢ poprawe konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw na rynkach krajowym i zagranicznym, ktora w dtuzszym okre-
sie stymuluje wzrost eksportu. Mimo iz ochrona $rodowiska moze wymagaé po-
noszenia wysokich kosztow, to istnieja roéwniez duze korzysci majace zwiazek
z poprawa produktywnosci wykorzystywanych zasobow, wzrostem konkuren-
cyjnos$ci 1 pozytywnym oddziatywaniem na zatrudnienie. Oznacza to mozliwo$¢
wystapienia dtugofalowych korzys$ci z wdrozenia nowoczesnych norm i standar-
dow ochrony §rodowiska

Niektore regulacje polityki ekologicznej moga przyczyniaé si¢ rowniez do
ochrony rodzimych zasobdéw naturalnych oraz ogranicza¢ import towaréw szko-
dliwych, np. duzych samochodéw zanieczyszczajacych powietrze nadmierng
emisja spalin, wyrobow zawierajacych zwiazki metali cigzkich (m.in. otowiu),
glo$nych pojazdow, maszyn i urzadzen lub szkodliwych paliw (Wysokinska,
2001). W ten sposéb zwolennicy wykorzystania polityki handlowej wskazuja, ze
Za jej pomoca mozna zapewni¢ przestrzeganie norm ochrony srodowiska w in-
nych krajach. Ponadto ograniczanie handlu mogtoby stuzy¢ jako $rodek nacisku
zmuszajacy do respektowania migdzynarodowych porozumien ekologicznych.
Jednak skutecznos$¢ dziatan zalezy od wielu okoliczno$ci, np. pozycji rynkowe;j
kraju wprowadzajacego restrykcje, poparcia ze strony pozostalych uczestnikow
obrotu migdzynarodowego czy wielkosci strat w dobrobycie spowodowanych
protekcja (Swierkocki, 2007).

Normy produkcyjne zwiazane ze $rodowiskiem naturalnym, obowiazujace
wytworcow prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna w danym kraju stanowia dla
nich dodatkowy koszt, czego skutkiem moze by¢ stagnacja witasnej produkcji
1 zwigkszony import. Przepisy ochrony §rodowiska zmniejszaja konkurencyjno$é¢
firm, ktore zmuszone do ich wdrozenia ograniczaja swoje mozliwosci eksporto-
we. Oznacza to, ze standardy ekologiczne ,,krzywdza” niejako krajowych przed-
sigbiorcéw, poniewaz na innych rynkach wymagania moga by¢ mniejsze. Stad
tez zjawiskiem do$¢ powszechnym jest realokacja przedsigbiorstw do panstw
o nierestrykcyjnych przepisach ochrony $rodowiska.

We wspoiczesne] gospodarce mozna zaobserwowaé rdéwniez znaczacy
wzrost sprzedazy dobr wytwarzanych z respektowaniu norm ekologicznych. Co-
raz wigcej osob jest sktonnych zakupi¢ produkt nawet po wyzszej cenie, gdy po-
siada on etykiete potwierdzajaca jego zgodno$¢ z normami ochrony $rodowiska
a do jego wytworzenia zostaly wykorzystane ekologiczne uprawy. Taka ,,eko-
etykieta” moze by¢ elementem wyr6zniajacym dobra i stanowi¢ o konkurencyj-
nosci produktu (Environment, 2005). Zatem popyt konsumentow jest waznym
czynnikiem, ktory powinno si¢ uwzgledni¢ przy analizie zwiazkow migdzy poli-
tyka ochrony $rodowiska, handlem a konkurencyjnoscia.

Liberalizacja handlu w przeptywie towarow zwigksza wydajnos$¢ swiatowego
systemu ekonomicznego, umozliwia bowiem krajom specjalizacj¢ w sektorach,
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w ktérych maja przewage konkurencyjna, réwniez t¢ oparta na efektywnej
ochronie $rodowiska. Poza tym znoszenie barier umozliwia tatwiejsza mi¢dzyna-
rodowa dystrybucj¢ ekologicznych technologii, dobr i ustug oraz stwarza mozli-
wos¢ lepszego pozyskiwania zasobow z punktu widzenia ochrony srodowiska.

ZWIAZKI MIEDZY HANDLEM A OCHRONA SRODOWISKA
W KONCEeprcJt WTO

Wptyw regulacji w dziedzinie ochrony $rodowiska na handel miedzynarodowy
stat si¢ przedmiotem zainteresowania GATT pod koniec lat sze$¢dziesiatych.
W 1971 r. powotano grupeg robocza, ktéra miata zajmowac si¢ wspomniang pro-
blematyka, jednak jej dziatalno$¢ do 1991 r. byla zawieszona. Od tego czasu
wspolpraca w zakresie liberalizacji handlu 1 ekologii zyskata podstawy formal-
ne, a kraje cztonkowskie GATT podkreslity konieczno$¢ koordynacji swoich za-
mierzen w tych dwoch obszarach.

Komitet ds. Handlu i Srodowiska zaczat dziata¢ od stycznia 1995 r. Jego
gléwnym zadaniem jest identyfikacja zalezno$ci migdzy instrumentami polity-
ki handlowej a narz¢dziami polityki ekologicznej w celu promocji zrownowa-
zonego rozwoju oraz formutowanie rekomendacji dla zmian w systemie wielo-
stronnym, zgodnych z jego niedyskryminacyjnymi zasadami (7rade and, 1999).
W swojej pracy zajmuje si¢ m.in. efektami ekologicznego oznaczania towarow,
klauzulami w migdzynarodowych porozumieniach ekologicznych zezwalaja-
cych na stosowanie sankcji handlowych jako metody egzekwowania lub wdraza-
nia porozumien, ekologicznymi skutkami polityki wspierania rolnictwa czy han-
dlem zakazanymi dobrami.

Pomimo znacznej aktywnos$ci Komitetu oraz rosnacego na forum WTO za-
interesowania skutkami ochrony $rodowiska dla rozwoju handlu jak dotychczas
nie wyodrgbniono tej problematyki w regutach wielostronnych. W wyniku Run-
dy urugwajskiej na potrzeby WTO wprowadzono w zycie kilka porozumien, sta-
nowiacych podstawe prawna do interwencji w trosce o przyrodg:

—artykuty I, III, XI, XX (b i g) GATT,

—artykut XIV Uktadu Ogoélnego w Sprawie Handlu Ustugami,

— Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu’,

— Porozumienie w sprawie stosowania srodkow sanitarnych i fitosanitarnych®,

> Porozumienie pozwala kazdemu krajowi ustala¢ standardy ochrony $rodowiska, z za-
strzezeniem, ze nie powinny one zakloca¢ handlu bardziej niz to konieczne dla osiagnigcia
celow polityki wewngtrzne;j.

¢ Porozumienie ma na celu m.in. zapewnienie zdrowej, bez zanieczyszczen chemicznych
i biologicznych, zywnosci.
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— Porozumienie w sprawie handlowych praw wtasnosci intelektualnej’,

— Porozumienie o rolnictwie?,

— Porozumienie w sprawie subsydiéw i srodkow wyrownawczych’.

Swiatowa Organizacja Handlu unika wprowadzania jednoznacznych re-
gut ekologicznych 1 pozostawia swoim cztonkom znaczna swobodg w ich sto-
sowaniu. Takie stanowisko wydaje si¢ uzasadnione, gdy uswiadomimy sobie
jak zréznicowana grup¢ pod wzgledem rozwoju ekonomicznego stanowia kraje
cztonkowskie. Szczegolnie stanowczo bronig si¢ przed formutowaniem obowia-
zujacych dla wszystkich zasad ekologicznych panstwa stabo rozwinigte. Przyje-
cie przez nie ostrzejszych standardow stworzyloby kolejna barier¢ dla wzrostu
produkcji i eksportu. Stoja wigc na stanowisku, ze wlaczenie zasad ochrony $ro-
dowiska do regut handlu pogorszy ich pozycje konkurencyjna. Kraje rozwijaja-
ce si¢ z niepokojem odnoszg si¢ takze do tych wymogow, ktore moga utrudniaé
im dostgp do rynkéw wysoko rozwinigtych. Ich zdolno$¢ do sprostania standar-
dom ekologicznym zalezy w duzym stopniu od ich dostgpu do technologii przy-
jaznych $rodowisku. Z tego powodu przyjmowane sa rozwiazania kladace na-
cisk na promowanie tych technologii na preferencyjnych warunkach (np. art. 7
Porozumienia w sprawie handlowych praw wiasnosci intelektualnej). Pozwoli to
osiagna¢ obopdlne korzysci producentom i1 uzytkownikom i wptynie korzystnie
na wzrost dobrobytu w gospodarce $wiatowe;.

Z AKONCZENIE

Postepujacy proces internacjonalizacji procesu gospodarowania, jak i dazenie
do wprowadzania mi¢dzynarodowych norm ekologicznych sprawiaja, ze coraz
wyrazniej zaznaczajq si¢ relacje migdzy handlem a ochrong $rodowiska. Nie za-
wsze sa one jednoznaczne i dobrze rozpoznane, cho¢ podkresla si¢ ich wazna
rol¢ w globalnej gospodarce.

Istotna jest $wiadomos$¢, ze obie polityki: handlowa i ochrony $rodowi-
ska powinny si¢ wzajemnie wspiera¢ dla realizacji koncepcji trwatego 1 zréwno-
wa zonego rozwoju. Z jednej strony bowiem otwarty, wielostronny system han-
dlowy moze umozliwia¢ wydajniejsze wykorzystanie zasobéw naturalnych pod
wzgledem ekonomicznym i ekologicznym oraz ogranicza¢ niekorzystna presj¢
na Srodowisko naturalne, z drugiej za§ wymogi ekologii nie mogg sta¢ si¢ prze-

" Porozumienie umozliwia odmowe dla rejestrowania patentow wynalazkow stanowiacych
zagrozenie dla Srodowiska przyrodniczego.

8 Porozumienie zobowiazuje cztonkow WTO do reformowania rolnictwa w taki sposob
i w takim zakresie, zeby uwzglednia¢ potrzeby srodowiska przyrodniczego.

° Porozumienie umozliwia wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw, ktore inwestuja
w ochrong Srodowiska.
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szkoda dla handlu. W tym kontek$cie wazna jest wspolpraca migdzy krajami,
zainteresowanymi rozwojem ekonomicznym bez szkody dla $rodowiska. Ozy-
wiona dyskusja jest konieczna, poniewaz wigkszo$¢ obowiazujacych migdzyna-
rodowych konwencji w dziedzinie ochrony $rodowiska, mimo iz bezpo$rednio
nie odnosi si¢ do sfery handlu, posrednio wprowadza ograniczenia dla wolnego
rynku.

Wazna jest takze rola, jaka musza odegra¢ zaréwno kraje rozwinigte, jak
1 rozwijajace si¢ w dazeniu do optymalnych rozwiazan. Pierwsze musza wywia-
zywaé si¢ ze swoich zobowiazan w sprawach finansowych, dostgpu do trans-
ferow technologii oraz zwigkszania zdolnosci produkcyjnej. Zadanie drugich
polega na podtrzymaniu dotychczasowych wysitkow na rzecz promowania wza-
jemnego dialogu oraz koordynacji polityki ekologicznej na szczeblu narodo-
wym. Budowanie zaufania wymaga wysitkow podejmowanych takze na forum
migdzynarodowych organizacji m.in. WTO, UNCTAD, UNEP oraz r6znych in-
stytucji 1 calych spoteczenstw.

Polityka wolnego handlu i zasady polityki ekologicznej musza si¢ uzupel-
niaé. Warunkiem powodzenia jest sytuacja, w ktorej srodowisko nie stwarza
dodatkowych przeszkéd w rozwoju handlu, zasady handlu za§ zapewniaja od-
powiedni poziom protekcji tego srodowiska. Kwestia wplywu polityki ekolo-
gicznej na liberalizacj¢ obrotu towarami musi wigc by¢ traktowana prioryteto-
wo, a w poszukiwaniu réwnowagi rzady powinny promowacé najskuteczniejsze
metody rozwigzywania problemow degradacji srodowiska. Aby integracja han-
dlu 1 $rodowiska wspierala rozwdj gospodarczy, wymagane sa mechanizmy,
ktore tacza kilka wymiarow narodowej i migdzynarodowej aktywnos$ci ekono-
micznej (Wysokinska, 2001). Tworzenie inicjatyw legislacyjnych, prowadzenie
polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i globalnym, udzielanie pomocy fi-
nansowej 1 technicznej czy podejmowanie rzeczowej wspotpracy sprzyjaja znaj-
dowaniu kompromisow utatwiajacych rozwoj handlu bez ryzyka naruszania za-
sad ochrony $rodowiska.
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INTERLINKAGES BETWEEN TRADE LIBERALISATION
AND ECOLOGICAL POLICY IN GLOBALIZING ECONOMY

Key words: trade policy, trade liberalisation, ecological policy, globalizing economy

Abstract: The relationships between free trade and the environment are one of the main issues of conten-
tion between environmental and ecological economics. The liberalization of international trade facilita-
tes economic growth that causes the deterioration of the environment. On the other hand ecological policy
with its autonomous, strict standards could curb trade flows and make the competitive advantage of coun-
tries with lower environmental standards. The aim of the article is to show how trade can affect the envi-
ronment and how environmental concern can work through the trading system to foster development in
both rich and poor countries. Broader understanding and awareness of these linkages are fundamental for
fair and environmentally sustainable policies and trade flows.






