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Abstrakt: Handel zagraniczny jest jednym z gtéwnych przejawow wspétpracy migdzynarodowej na §wie-
cie, co wskazuje na szczegélne umiejscowienie polityki handlowej w polityce prowadzonej przez panstwa
czy organizacje. Historia wymiany handlowej wskazuje na istnienie dwdch przeciwstawnych sobie prak-
tyk koordynowania handlu: regionalnej i multilateralnej. W historii powojennej zauwazy¢ mozna wspot-
istnienie obu tendencji. Doskonatym przyktadem takiego stanu rzeczy jest Unia Europejska, gdzie obie
praktyki koordynacji polityki handlowej przenikaja si¢. Z jednej strony Wspdlnota jest sama w sobie wy-
jatkiem od zasady liberalizacji handlu na zasadach multilateralnych, z drugiej przez szereg lat aktywnie
uczestniczyta w tworzeniu wspdlnej dla wszystkich polityki handlowej na forum GATT i WTO. Wspdlna
polityka handlowa Unii jest jednym z filaréw jej istnienia, wptywajac jednoczesnie w istotny sposéb na
rozwdj gospodarczy regionu. Dlatego w dobie kryzysu istotne jest pytanie, jak obecnie jest ksztaltowana
polityka handlowa Wspdlnoty i czy zmiany w gospodarce Swiatowej wptywaja na zmiang w jej formowa-
niu? Ostatnie lata wskazuja na zwigkszenie tendencji regionalnych Wspdlnoty. Coraz wigksze trudnosci
w ksztattowaniu handlu na Arenie WTO sprawiaja, ze nawet zagorzali zwolennicy idei multilateralizmu
handlowego poszukuja nowych rozwiazan. Unia Europejka stara si¢ wigc o zawiazanie jak najszerszych
stosunkow bilateralnych z innymi krajami badZ organizacjami.

WPROWADZENIE

Handel to jeden z wiodacych impulsow rozwoju wspotpracy migdzynarodowe;j
na $§wiecie. Wymiana handlowa zapoczatkowata pierwsze kontakty pomigdzy
poszczegdlnymi regionami, przynoszac jednoczesnie wymierne korzysci, jaki-
mi byto zaspokojenie potrzeb i zwigkszenie dobrobytu. Umiejgtnie prowadzony
handel pozwolit na wzrost zamozno$ci, w konsekwencji prowadzac do rozwoju
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gospodarczego. By sprzyjac jak najszybszemu rozwojowi koniunktury i dalsze-
mu wzrostowi bogactwa, zaczely powstawac pierwsze teorie dotyczace polity-
ki handlowej wskazujace, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane dla osia-
gnigcia jak najwigkszych korzysci. Ich rozwdj doprowadzil do pojawienia sig
dwodch przeciwstawnych tendencji w polityce handlowej: protekcjonizmu 1 li-
beralizmu.

Ktora z nich przewaza? Czy mozna wykazac, ktora jest lepsza? W obydwu
przypadkach istnieje szereg argumentow uzasadniajacych stosowanie danej poli-
tyki handlowej. Niezaprzeczalnie mozna jednak mowi¢ o narastajacej tendencji
do liberalizacji obrotoéw handlowych na $wiecie, zwlaszcza po Il wojnie $wia-
towej 1 zwiazanym z tym rozwojem multilateralnym handlu. W 1947 roku pod-
pisany zostal Uktad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), kto-
rego podstawowym zadaniem byto liberalizowanie handlu mi¢dzynarodowego.
W prawie 40 lat pozniej nastgpca GATT zostaje Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO). Dziatania podejmowane prze te instytucje miaty przede wszystkim do-
prowadzi¢ do zmniejszenia barier wystgpujacych w handlu miedzynarodowym,
tworzac rownoczes$nie podstawy multilateralnego systemu handlowego, wspdl-
nego dla wszystkich cztonkéw. Jednak rownocze$nie w latach pigédziesiatych
1 szesc¢dziesiatych zaczat rozwijaé si¢ odrebny trend — regionalizmu i zaobserwo-
wac¢ mozna bylo pierwsze zalazki regionalnych organizacji handlowych. Poczat-
kowo nie byly one zagrozeniem dla rozwoju handlu wielostronnego, z czasem
jednak ich znaczenie znacznie wzrosto.

Istotne jest zatem pytanie, skad bierze si¢ potrzeba tworzenia regionalnych
porozumien handlowych, jesli wigkszo$¢ krajow na $wiecie nalezy do GATT//
WTO? Czy regionalizm nie stoi w sprzecznos$ci z promowanym multilaterali-
zmem? [ czy w tym kontek$cie Unia Europejska, jako wyjatek od zasady libera-
lizacji handlu na zasadach multilateralnych, nie powinna wspiera¢ tylko jednej
z praktyk koordynowania polityki handlowej, a jesli tak to ktorej? Zagadnienia
te sktaniaja do proby odpowiedzi na pytanie jak obecnie jest ksztalttowana po-
lityka handlowa Wspolnoty i czy zmiany w gospodarce §wiatowej wptywaja na
zmiang w jej formowaniu?

PODSTAWY SYSTEMU MULTILATERALNEGO

Pierwsze impulsy do tworzenia multilateralnego systemu handlu migdzynaro-
dowego pojawity si¢ po Il wojnie §wiatowej. Glownym inicjatorem zmian byty
Stany Zjednoczone, dla ktérych niezbgdne stalo si¢ pozyskanie nowych rynkéw
zbytu, a powr6t do protekcjonizmu stosowanego przed wojna mogtby dopro-
wadzi¢ do zapasci gospodarczej. Dlatego juz pod koniec wojny USA staraty si¢
0 powotanie organizacji zajmujacych sig:

— odbudowa gospodarek panstw zniszczonych podczas wojny,
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— koordynacja zachowania stabilnosci kursowej i rOwnowagi platnicze;j,

— handlem migdzynarodowym.

Powstaty zatem organizacje, takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych
do spraw Pomocy i Rozwoju, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy czy Mig-
dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. Niepowodzeniem okazata si¢ jed-
nak proba powotania Migdzynarodowej Organizacji Handlowej (ITO), gdyz
kontrowersje wzbudzat statut' organizacji. Co znamienne, jednym z przeciw-
nikoéw ratyfikowania Karty hawanskiej byl glowny rzecznik ITO — Stany Zjed-
noczone. USA obawialy si¢ sytuacji, w ktorej zmuszone zostatby do prowadze-
nia polityki sprzecznej z jej interesami, ponadto statut nie zawieral gwarancji
dla amerykanskich inwestycji zagranicznych i nie rozwiazywal kontrowersji do-
tyczacych Wielkiej Brytani i jej preferencji imperialnych (P. Hanclich, 2008,
s. 41-49). Przeciwne ratyfikacji byly takze panstwa Ameryki Lacinskiej wskazu-
jace na niesprawiedliwe ich zdaniem réwne potraktowanie krajow wysoko 1 sta-
bo rozwinigtych.

Mimo zatem powszechnej checi liberalizacji handlu wytonity si¢ pierwsze
niezgodnosci, uniemozliwiajace wspdlne porozumienie. Dlatego tymczasowo
podpisany GATT stat si¢ gtdéwnym forum, w ramach ktérego prowadzono ne-
gocjacje dotyczace liberalizacji w konsekwencji umozliwiajacej ekspansj¢ han-
dlowa najlepiej rozwinigtych gospodarek. Sytuacja ta pokazata, jak trudne moze
by¢ osiagnigcie porozumienia mozliwego do zaakceptowania przez wszystkie
strony uktadu.

Kolejne rundy negocjacyjne prowadzone w ramach GATT nie tylko reduko-
waty wielkos$¢ barier handlowych, ale tez poszerzaty zakres artykutow objetych
regulacjami. W efekcie liberalizacja dokonujaca si¢ poprzez tworzenie wielo-
stronnego systemu handlu, wspdlnego dla prawie wszystkich krajow, pozwolita
zwigkszy¢ w ciagu pot wieku obroty handlowe ponad 200-krotnie.

Roéwnoczes$nie powszechnie zaczgto stosowaé reguty handlowe bedace pod-
stawa GATT. Zasada niedyskryminacji i rownego traktowania, klauzula naj-
wyzszego uprzywilejowania (KNU), klauzula narodowa i zasada wzajemno$ci
umozliwity prowadzenie handlu na ,,wyréwnanych” zasadach. Podstawowa trud-
no$cia w wprowadzeniu kolejnych zobowigzan byt jednak fakt, iz forum GATT
funkcjonowato jako wyjatkowy rynek barterowy. Negocjacjom handlowym pod-
legaty rézne towary, i np. w zamian za zmniejszenie cta na wegiel uzyska¢ moz-
na byt zmniejszenie obciazen dotyczacych bawelny. Ta specyficzna wymia-
na oddzialywata na zmniejszona skuteczno$¢ negocjacji i liberalizacji. Ponadto
w ramach GATT pojawiali si¢ nowi partnerzy, a takze nowe obszary wspotpracy.
Tak duze zwigkszenie wystgpujacych powiazan migdzy uktadajacymi sig strona-
mi doprowadzito do zdecydowanego zmniejszenia skutecznosci szybkiej libera-
lizacji handlu nastgpujacych po sobie rund negocjacyjnych.

! Inaczej zwany Karta hawanska.
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Wykres 1. Zmiany wielkosci importu i eksportu na $wicie (w milionach USD w cenach
statych)
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Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych statystycznych ze strony www.stat.wto.org.

Tabela 1. Rundy negocjacyjne GATT

Runda Data Okres trwania Liczba krajow
Negocjacyjna rozpoczgcia w miesigcach uczestniczacych
Genewska IV 1947 7 23
Z Annency IV 1949 5 13
Z Torquay IX 1950 8 38
Genewska 11 11956 5 26
Dillona IX 1960 11 26
Kennedy’edo V 1964 37 62
Tokijska X 1973 74 102
Urugwajska 1X 1986 87 123

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Hoekman, M. Kostecki, 2002.

Do potowy lat szes¢dziesiatych rundy negocjacyjne odbywaly si¢ dos¢ czgsto
i stosunkowo szybko byly zamykane. Z czasem jednak, w zwiazku ze wzrostem
liczby krajow uczestniczacych oraz zwigkszajacym si¢ zakresem dzialan, trwa-
ly coraz dhuzej, jednoczes$nie begdac coraz rzadziej rozpoczynane. Punktem kul-
minacyjnym byta prawie os$mioletnia runda urugwajska, ktéra zaowocowata
powstaniem WTO. Miato to w sposob szczegdlny wskaza¢ na gruntowne umo-
cowanie multilateralnego systemu handlu na $wiecie.
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PoDSTAWY SYSTEMU REGIONALNEGO

W tym samym czasie te same podmioty, urzeczywistniajace w sposob $wiado-
my $wiatowe forum negocjacji handlowych, tworzyly regionalne ugrupowania
handlowe. Mimo ze posunigcia te zaktocaty ideg klauzuli najwyzszego uprzy-
wilejowania, stworzony po wojnie artykut XXIV GATT umozliwiat takie dzia-
fania. Poczatkowo miat by¢ tylko wyjatkiem od powszechnie stosowanej idei
multilateralizmu, jednak z czasem stat si¢ podstawa tworzonych ugrupowan re-
gionalnych. Dopuszczal on tworzenie stref wolnego handlu i unii celnych przez
kraje po spetieniu okreslonych przestanek?. Artykut XXIV GATT wprowa-
dzono do uktadu w zwiazku z tradycja panstw zastrzegania prawa do odstep-
stwa od KNU (Curzon, 1965 za Hanclich, 2008 s. 169) i prawdopodobnie zadne
z panstw negocjujacych nie zdawalo sobie wowczas sprawy z ogromnego zna-
czenia tego przepisu w przysztosci.

Historia regionalnych porozumien handlowych jest zdecydowanie dtuzsza
od historii multilateralizmu. Pierwsze sojusze handlowe pojawily si¢ juz w sta-
rozytnosci. Potem poczawszy od XVI wieku powstawaty coraz czg$ciej w samej
Europie. Waznymi impulsami tworzenia regionalnych porozumien handlowych
byly podobne doswiadczenia gospodarcze i historyczne krajow sasiadujacych ze
soba. Zaleznosci takie utatwialy liberalizacj¢ handlu, gdyz kraje takie posiada-
ty juz czgsto wiele wspdlnych mechanizméw handlowych. Innym czynnikiem
sprzyjajacym tworzeniu unii celnych byly procesy zjednoczeniowe®. Wedlug
B. Hoekmanna i M. M. Kosteckiego w XX wieku przestanki powstawania ugru-
powan regionalnych bardzo si¢ roznity.

Po pierwsze wyr6zni¢ mozna te powstajace w latach trzydziestych. Miatly one
stymulowaé¢ walke z dziataniami protekcjonistycznymi poszczegolnych krajow
po wielkim kryzysie. Druga fala tworzenia regionalnych porozumien handlowych
przypadajaca na lata po Il wojnie Swiatowej miala podtoze polityczne — nowe
porozumienia miaty przede wszystkim zabezpieczy¢ poszczeg6élne kraje przed
agresja pozostatych. Okazalo si¢ jednak, ze dziatania te rownoczesnie sprzyjaja
rozwojowi gospodarczemu, co spowodowato wzrost zainteresowania ich tworze-
niem. Dlatego zdecydowany rozwoj i masowe powstawanie regionalnych ukta-
dow handlowych przypadajace na koniec lat dziewigcédziesiatych i poczatek XXI
wieku w wigkszosci przypadkow opieraja si¢ na przestankach gospodarczych.

2 Wsérod nich znalazly si¢ migdzy innymi: a) Przecigtne bariery handlowe po integracji
nie ulegna zwigkszeniu. b) Wszystkie cla i pozostate regulacje handlowe zostang zniesione
w odniesieniu do cato$ci wymiany towarowej w obrgbie regionu. c¢) Uktad integracyjny po-
wstanie zgodnie z deklarowanym programem i kalendarzem i w rozsadnym okresie czasu,
ktory jedynie wyjatkowo moze przekracza¢ 10 lat. d) Powstajaca strefa wolnego handlu lub
unia celna zostanie zaakceptowana przez GATT/WTO w ramach procedury egzaminacyjnej
(Hanclich, 2008, s. 170).

3 Tak byto w przypadku Niemiec i Wloch w XIX w.
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Wykres 2. Regionalne porozumienia handlowe dotyczace handlu towarami, ratyfikowane
przez GATT/WTO
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Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych statystycznych ze strony www.stat. wto.org.

Tak duza liczba obecnie dziatajacych porozumien handlowych doprowadzi-
ta do sytuacji, w ktorej praktycznie kazdy kraj nalezacy do GATT/WTO jest jed-
nocze$nie powigzany odrgbna umowa handlowa z jednym badz kilkoma innymi
krajami. Wzrost liczby porozumien handlowych wiaza¢é mozna z wzrastajacy-
mi problemami liberalizacji handlu w ramach GATT/WTO. Obecnie na forum
WTO S$cieraja si¢ stanowiska krajow rozwijajacych si¢ i uprzemystowionych,
a takze tych najstabiej rozwinigtych. Zbyt duze rozbieznosci i trudno$ci w osia-
gnigciu kompromisu migdzy wszystkimi cztonkami organizacji okazuja si¢ pra-
wie nie do przezwycigzenia. Przedtuzajaca si¢ Runda urugwajska i niezakon-
czona Runda z Doha doprowadzity do konieczno$ci nawiazywania porozumien
migdzy poszczegdlnymi cztonkami §wiatowego systemu handlu poza samym
systemem multilateralnym.

MULTILATERALIZM A REGIONALIZM

W stosunkach migdzynarodowych urzeczywistniaja si¢ wigc wspotczesnie dwa
trendy kreowania polityki handlowej. Mozliwe jest wskazanie mocnych i sta-
bych stron zarowno multilateralizmu, jak i regionalizmu, a zarazem na podsta-
wie zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej mozna wyszczegolni¢ czynni-
ki odpowiedzialne za ich stymulacj¢ czy spowolnienie.

W przypadku trendu multilateralnego ogromna zaleta jest objgcie porozu-
mieniem wielu krajow. Obecnie do WTO nalezy ponad 150 krajow, wigc auto-
matycznie wszelkie podjgte na tym forum zobowiazania obejmuja wigkszos¢
$wiata. W przypadku porozumien regionalnych cztonkow objetych umowa jest
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zdecydowanie mniej. Oczywiscie istnieja porozumienia dotyczace wielu czton-
kow, przewazajq jednak umowy bilateralne (prawie 80% umow w grudniu 2006
roku, Fiorentino, Verdeja, Toqueboeuf, 2007, s. 8).

W latach powojennych, kiedy obostrzenia handlowe byty relatywnie wysokie
1 dotyczyly wigkszo$ci towardw, tatwiej byto osiagnaé¢ porozumienia dotyczace
ich zmniejszenia — nawet w duzym gronie pomiotdw je negocjujacych. Praktycz-
nie kazdy kraj miat duze pole manewru w zakresie zmniejszania wtasnych wyso-
kich restrykcji handlowych. Jednak po pierwszej fali liberalizacji coraz trudniej
bylo znalez¢ te sektory handlu, w ktérych mozna bylo doj$s¢ do kompromisu.
Poszczegolne kraje, z jednej strony ,,okopujac” si¢ na swoich pozycjach, sta-
raty si¢ ,,odda¢” jak najmniej uzyskujac jednoczesnie jak najwigcej od innych.
Relatywne zyski ze zwigkszonej liberalizacji obrotow handlowych nie byty juz
tak duze jak w pierwszych fazach rund negocjacyjnych GATT/WTO. Pojawity
si¢ tez duze rozbiezno$ci migdzy cztonkami GATT/WTO, ktorzy podzieli si¢ na
walczace ze soba grupy, prowadzac do niewydolnosci systemu multilateralne-
go. W praktyce duza liczba stron w negocjacjach oznacza wtasciwie wstrzyma-
nie liberalizacji obrotow handlowych na poziomie $wiatowym. W takiej sytuacji
znaczng przewagg majq regionalne porozumienia handlowe, obejmujace swym
zasiggiem mniejsza liczb¢ podmiotéw negocjujacych. Moga one jednak osia-
gna¢ porozumienie znacznie szybciej, przez co stajq si¢ znacznie efektywniejsze
od GATT/WTO.

ZARYS POLITYKI HANDLOWEJ] WSPOLNOTY

Jak na tym tle wyglada Unia Europejska? Po pierwsze sama Wspolnota jest po-
rozumieniem utworzonym w ramach artykulu XXIV GATT. Jest wigc w swej
istocie wyjatkiem od zasad multilateralnych, bedac zarazem jedna z najstar-
szych, dziatajacych nadal regionalnych organizacji handlowych. Utworzona
w latach pigédziesiatych, w przeciagu po6t wieku uzyskata jedna z wiodacych po-
zycji w gospodarce $wiatowej. Jest obecnie jedna z gtéwnych stron handlu mig-
dzynarodowego, a zarazem jedna z najstarszych dzialajacych nadal regionalnych
organizacji handlowych. U podstaw jej powstania znalazty si¢ zarbwno impulsy
polityczne, jak i gospodarcze.

Poczatkowo, w latach pigc¢dziesiatych, jako Europejska Wspdlnota Wegla
1 Stali (EWWiS), a nastgpnie juz jako Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG)
musiala walczy¢ o ratyfikacje porozumienia ja ustanawiajacego. W zwiazku
z wazng pozycja w handlu migdzynarodowym dziatania te zakonczyly sig sukce-
sem, mimo pojawiajacych si¢ opinii o niespetnieniu wszystkich wymagan arty-
kutu XXIV GATT. Rozwijajaca si¢ w kolejnych latach pozycja handlowa EWG
zwiazana byla migdzy innymi z rozszerzeniem o nowe kraje 1 pogtebieniem stop-
nia integracji. Pierwsze lata Wspdlnoty charakteryzowaly si¢ przede wszystkim
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probami umocnienia jej pozycji przy podejmowanych rownocze$nie dziataniach
na rzecz rozbudowy systemu multilateralnego.

Dopiero po utrwaleniu swojej pozycji w stosunkach migdzynarodowych
Wspdlnota rozpoczeta dazenia zwiazane z rozbudowa stosunkéw handlowych
poza samym systemem multilateralnym. Biorac nadal czynny udzial w nego-
cjacjach na forum GATT, kreowala rownocze$nie porozumienia regionalne.
Jako jedne z pierwszych dziatan uzna¢ nalezy przygotowane i podpisane w la-
tach sze$¢dziesiatych Konwencje z Yaoundé, ktore regulowaly stosunki z byly-
mi terytoriami kolonialnymi i panstwami zaleznymi (Hanclich, 2008, s. 200—
—206). Kolejnym krokiem byto przygotowanie podobnych uméw z krajami Afry-
ki Wschodniej*.

Nastgpnym istotnym dziataniem podjgtym przez Wspoélnote byta inicjacja
Generalnego Systemu Preferencji Celnych (GSP) w 1971 roku dla panstw roz-
wijajacych si¢. System ten z pewnymi modyfikacjami dziata od ponad trzydzie-
stu lat. Na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) NR 732/2008 zakres pomocy
jest zréznicowany dla poszczegdlnych krajow w zalezno$ci od stopnia ich roz-
woju i przyjetych przez ich rzady dziatan rozwojowych’.

Po zamianach, jakie zaszty na poczatku lat dziewigcédziesiatych, Wspolnota
podjeta szereg krokow o zacie$nienia wspotpracy z krajami srodkowej i wschod-
niej Europy. W tym przypadku umowy stowarzyszeniowe mialy przygotowac
poszczegdlne panstwa do petnego uczestnictwa w strukturach UE. Byly tez od-
powiedzig na nowa sytuacje polityczna w Europie. Unia nawiazywata i podpisy-
wata takze umowy specjalne. Przykladem takiego postgpowania jest partnerstwo
z krajami basenu Morza Srédziemnego. Umowa zostala przyjeta w 1995 roku,
a jej gtownym celem byto ustanowienie strefy wolnego handlu.

Wedtug Hanclicha obecne porozumienia handlowe Wspolnoty wyrdznia-
ja si¢ roznym stopniem zwigzania, a takze réznymi celami zawarcia. Przede
wszystkim rozr6zni¢ mozna:

— stowarzyszenia obszar6w niesamodzielnych, ktoére historycznie zalezne
byly od poszczegdlnych krajow UE;

— stowarzyszenia krajow rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinigtych;

Mozna jednak powiedzie¢, ze wszelkie ukfady jakie ksztaltowane sa przez
Wspolnote, odzwierciedlaja w sposob szczegdlny jej dorazne i1 przysztosciowe
potrzeby gospodarcze czy tez polityczne.

4 Konwencja Arusha I z 27.07.1968 roku.

> Wydzieli¢ wigc mozna porozumienie ogdlne — dostgpne dla wszystkich krajow rozwija-
jacych sig, specjalne porozumienie dla krajow rozwinigtych najstabiej LDC (Least Developed
Countries), a takze porozumienia w celu promowania szczegdlnych rozwiazan motywacyjnych
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow.
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Z AKONCZENIE

Niezaprzeczalnie oba systemy koordynacji polityki handlowej wspoétistnie-
ja obecnie. Z jednej strony system multilateralny tworzony przez GATT/WTO,
z drugiej regionalne porozumienia handlowe. Mimo ze sa one sobie przeciw-
stawne, odgrywaja istotna rol¢ i niemozliwe jest ich oddzielenie badz catkowite
odwrocenie si¢ od jednego nich.

W obu przenikajacych si¢ systemach Unia Europejska odgrywa bardzo waz-
na role. W ramach systemu multilateralnego Wspolnota jest jednym z najbar-
dziej liczacych si¢ partneréw handlowych. Przedstawiajac gtos ,,Europy” wspot-
decyduje w praktycznie kazdej sprawie dotyczacej wymiany handlowej na forum
GATT/WTO. Jako organizacja skupiajaca w wigkszosci wysoko rozwinigte go-
spodarki, na ktore przypada prawie 1/5 handlu $wiatowego®, odgrywa istotna
rol¢ w dalszej liberalizacji handlu.

Roéwnoczesnie Wspolnota uksztattowata jeden z najbardziej zawitych syste-
moéw preferencyjnych porozumien handlowych. Jest on tak skomplikowany, ze
Baghwati okreslit go jako talerz spaghetti. Preferencyjne relacje Unii sg tak roz-
budowane, ze mozna powiedzie¢, iz Wspolnota ,,zdaje si¢ zastgpowaé WTO ...
na kontynencie europejskim, oraz — w dalszej perspektywie — na catym $wiecie”
(Hanclich, 2008, s. 283).

Unia Europejska korzysta wigc z obu systemow by kreowacé swoja polity-
ke handlowa. W poczatkowym okresie system multilateralny uwazany byt za ten
wazniejszy, jednak w mirar¢ rozwoju sytuacji gospodarcze na §wiecie i zmniej-
szenia efektywnosci systemu GATT/WTO regionalizm zaczat odgrywaé wigksza
rolg. Prawdopodobnie nigdy, nawet w obecnej sytuacji godpodarczej, w trakcie
kryzysu, nie dojdzie do zaprzestania koordynacji polityki handlowej Wspolnoty
na forum WTO. Jednak w systuacji, kiedy wszystkie kraje walcza o jak najlep-
sza pozycje na Swiatowych rynkach, preferencyjne porozumienia handlowe bgda
glownym osrodkiem zainteresowania Brukseli.
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REGIONALISM AND MULTILATERALISM IN TRADE POLICY
ofF THE EurRoPEAN UNION

Keywords: regionalism, multilateralism, trade liberalization, the European Union

Abstract: Foreign trade is one of the main expressions of international cooperation in the world, which
indicates the specific location of trade policy in the policy of the countries or organizations. The history
of trade shows the existence of two opposite trade coordinating practices: regional and multilateral. In the
post-war history, there can be seen the coexistence of both trends. An excellent example of this is the Eu-
ropean Union, where both practice of coordination the trade policy unite. On the one hand, the Communi-
ty is in itself an exception to the principle of trade liberalization on a multilateral basis, on the other hand
for many years it has actively participated in the creation of a common commercial policy for all at the fo-
rum of GATT and the WTO. Common commercial policy of the Union is one of the pillars of its existen-
ce, affecting significantly the region's economic development. Therefore, in a time of crisis it is important
to question how the common commercial policy is being shaped today and whether changes in the glo-
bal economy affect the change in its formation? Last years point out the increasing trend of regionalism
in Community. The difficulties increasing in the formation the trade policy in the WTO effects in many
changes. Even enthusiastic proponents of the idea of multilateralism in trade seek for new solutions. In
this situation the European Union looks of possibilities to form of the widest possible bilateral relations
with other countries or organizations.



