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Abstrakt: Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji na niemieckim rynku pracy po roku 2000 przy
zastosowaniu analizy danych i przedstawieniu ich graficznie oraz opisu nowych form zatrudnienia. Opra-
cowanie sktada si¢ z 2 czgsci, wstepu oraz zakoriczenia. W czgsci pierwszej przedstawiona zostata sytua-
cja na rynku pracy pod katem wskazZnika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia w latach 2000-2009 przy
uwzglednieniu przeprowadzonych reform zasitkéw dla bezrobotnych (2005 r.). W czgsci drugiej opraco-
wania opisane zostaty te nowe formy zatrudnienia (Minijob, niskoplatne stanowiska pracy, praca tymcza-
sowa), ktore konkuruja i wypieraja w ostatnich latach zatrudnienie, stale zapewniajac pracodawcom nie-
zbedng elastycznosé, szczegblnie wazng w dobie kryzysu. Opis tych form zatrudnienia poszerzony zostat
o analiz¢ zagrozenia ub6stwem wsréd grup pracownikéw zatrudnionych na niskoptatnych i tymczaso-
wych stanowiskach pracy. W zakonczeniu zebrano najwazniejsze wnioski opracowania.

WPROWADZENIE

Niski wzrost gospodarczy, wysoka stopa bezrobocia, a co za tym idzie zwigksza-
jaca sig liczba odbiorcoéw transferow spolecznych utrzymujace si¢ w latach 90.
XX w. doprowadzity do poszukiwania nowych rozwiazan — czg¢sto bardziej ry-
gorystycznych dla oso6b pobierajacych zasitki. W czerwcu 1999 r. Tonny Blair
i Gerhard Schroder podjeli probg opracowania nowego programu panstwa opie-
kunczego zwanego , Trzecia droga” (gloszacego potrzebg ograniczenia roli
zwiazkow zawodowych i obecnosci panstwa w gospodarce). W ramach ,,Trze-
ciej drogi”, a w Niemczech ,,Agendy 2000” wprowadzono zmiany w zakresie
wysokosci 1 okresu pobierania zasitkow dla bezrobotnych, a takze wprowadzono
obowiazek podejmowania przydzielonego bezrobotnemu przez Agencje Pracy
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zatrudnienia'. Obok reformy zasitkéw dla bezrobotnych wprowadzono w zamie-
rzony sposob nowe formy zatrudnienia. Ponadto od 1999 r. dziataly juz pierwsze
prywatne agencje posrednictwa pracy, w 2002 r. zniesiono obowiazek posiada-
nia licencji przez te agencje (rejestracja dziatalnosci gospodarczej jest wystar-
czajaca). Wprowadzito to konkurencj¢ migdzy tymi uslugodawcami i wywarto
presj¢ na jako$¢ i1 koszt oferowanych ustug (umowy o prace na czas okreslo-
ny, niskie stawki godzinowe). Ze wzgledu na presje kosztowa i konkurencyjno$é
na rynkach migdzynarodowych oraz dlugie terminy wypowiedzen przedsigbior-
cy chetnie przyjeli oferowana przez agencje posrednictwa pracy tansza sitg ro-
bocza. Wysokie koszty pracy powoduja, ze pracodawcy preferuja rozwiazania
kapitatochtonne, a nie pracochtonne (pracochtonne procesy przetwarzania prze-
prowadzane sa w krajach o nizszych kosztach produkcji, np. w krajach Europy
Wschodniej — Por. K. Kurz, V. Wittke, 1998).

W niniejszym opracowaniu przedstawiono rozwdj sytuacji na rynku pracy
w Niemczech w latach 2000-2009 w zakresie niepelnoetatowych i niskoptatnych
stanowisk pracy, ktore okreslane sa jako ,,niepewne stosunki pracy” i niejedno-
krotnie przynosza tak niski dochdd, ze sa uzupehnianie transferami spotecznymi.

RYNEK PRACY W NIEMCZECH — ZATRUDNIENIE 1 BEZROBOCIE

Liczba 0sob pozostajacych bez pracy wzrastata w Niemczech od lat 70. XX w.
w czterech dziesigcioletnich cyklach, po uptywie ktorych przybywalo po ok.
milion 0s6b bez pracy. Pierwszy cykl przypadl na lata 1970-1980, bezrobo-
cie wzrosto w tym okresie o ok. 900 000 os6b. Drugi cykl to lata 1980-1991,
w okresie tym przybyto ok. 700 000 bezrobotnych. Trzecia dekada to lata 1992—
—2001, w zachodniej czgsci Niemiec przybyto w tym okresie ok. 800 000 bez-
robotnych, we wschodniej ok. 1,5 min. Czwarty cykl wzrostu bezrobocia roz-
poczat si¢ w roku 2002 i osiagnat szczyt na poczatku 2005 r., kiedy 5 mIn os6b
pozostawato bez pracy. Po 2005 r. liczba osdb bezrobotnych stale si¢ zmniejsza-
fa 1 osiagneta po raz pierwszy od lat 90. XX w. jesienig 2008 r. rekordowo ni-
ska warto$¢ — bez pracy pozostawato ok. 3 mln osob (od zimy 2008 r. zaczgta
ponownie wzrasta¢ ze wzgledu na skutki globalnego kryzysu finansowego 1 go-
spodarczego). Sredniorocznie w 2007 r. i 2008 r. bez pracy pozostawato 3,7 mln
0s6b (co odpowiadato 8,5% stopie bezrobocia) oraz 3,2 min os6b (7,5%) (Stati-
stisches Bundesamt, http://www.destatis.de).

Jedna z przyczyn utrzymywania si¢ wysokiej stopy bezrobocia w latach 90.
XX w. byta restrukturyzacja i likwidacja nierentownych przedsigbiorstw we

! Bezrobotni zobowiazuja si¢ w umowie, ktora zawieraja z Agencja Pracy do aktywnego
poszukiwania nowego miejsc zatrudnienia. Niepodjgcie przydzielonego przez Agencj¢ Pracy
zatrudnienia sankcjonowane jest 10-30 % obnizeniem zasitku na okres do kilku miesigcy.
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wschodniej czgsci kraju. Na skutek zjednoczenia Niemiec przybyto ogotem nie
tylko bezrobotnych, ale takze oséb czynnych zawodowo (wlacznie z urzednika-
mi panstwowymi, osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza oraz zatrud-
nionymi w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy). W RFN liczba czynnych
zawodowo ksztattowata si¢ od roku 1970 do 1989 na poziomie 26-27 min. Po
zjednoczeniu Niemiec liczba 0séb czynnych zawodowo waha si¢ pomigdzy 37,5
min i ok. 40,5 mIn w 2008 r. (wzrost zwtaszcza po 2007 r. — wykres 1). Warto$ci
te odpowiadaja wskaznikowi zatrudnienia grupy wiekowej 15—64 lata na pozio-
mie 65% do 69%.

Wykres 1. Zatrudnieni w Niemczech w latach 2000-2009

40000

35000 Zatrudnieni ogblem
30000
s000{ |
20000
15000
10000
5000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (po 2 kw.)

Stanowiska z ubezpieczeniem spotecznym

Stanowiska niepetnoetatowe

*zapis stanowisk niepelnoetatowych odbywa si¢ od 1999 r.

Zrodlo: Arbeitsmarkt 2007 (2008), Bundesagentur flir Arbeit, Niirnberg; Der Arbeits- und
Ausbildungsbericht fiir Deutschland. Monatsbericht September 2009, (2009), Bundesagentur
fiir Arbeit.

W pierwszych latach XXI w. w ramach modernizowania roli i zadan pan-
stwa powotano inicjatywe pod hastem ,,aktywizujaca rola panstwa”, wyrazajaca
si¢ m.in. w nalozeniu na bezrobotnych obowiazku aktywnego podjecia poszuki-
wania pracy oraz pozostawania do dyspozycji odno$nych urzedéw wyplacaja-
cych zasitek (obowiazek podjecia kazdej legalnej pracy przydzielonej bezrobot-
nemu przez Agencje Pracy, takze w ramach tzw. minietatu (Minijob) lub pracy
na niepelnym etacie). Jednoczesnie przeprowadzono reforme zasitkow dla bez-
robotnych. Do kofica 2004 r. obowiazywaty w Niemczech dwa rdzne zasitki dla
bezrobotnych (55-65% dotychczasowej ptacy brutto i wyptacane byly na czas
nieokreslony) oraz zasitek socjalny® (zapomoga), bedacy $wiadczeniem kwoto-
wym. Od 1 stycznia 2005 r. utrzymano rozroéznienie na dwa rodzaje zasitkow

? Zasitek socjalny (Sozialhilfe) wprowadzony zostat po raz pierwszy w 1924 r. i zrefor-
mowany w 1961 r. Po wprowadzeniu reformy Hartz IV zasilek socjalny przystuguje wytacznie
osobom niezdolnym do pracy. Zasilki socjalne sg finansowane z podatkow i przyznawane 0so-
bom powyzej 65 roku zycia, ktore nie nabyly prawa do otrzymywania emerytury (Grundsiche-
rung im Alter) oraz osobom od 18 roku zycia niezdolnym do pracy.
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dla 0s6b bezrobotnych (zasitek dla bezrobotnych I 1 Il / Arbeitslosengeld I i II),
zmieniono jednak warunki ich przyslugiwania oraz wysokos$¢ $wiadczen. Pod-
jete w Niemczech starania ukierunkowane na zredukowanie liczby osob po-
zostajacych bez pracy koreluja z celami wyznaczonymi przez Uni¢ Europej-
ska. Zainicjonowano m.in. programy dla bezrobotnej mtodziezy oraz dla osob
z grupy wiekowej powyzej 50 lat, dzigki ktéorym nastapito obniZenie stopy bez-
robocia w grupie wiekowej 0soéb ponizej 25 lat z 11,8% w 1998 r. do 9,1%
w 2004 r. i do ok. 7% w 2008 r. Wzrést takze wskaznik zatrudnienia oséb po-
nad 50-letnich z 56,3% w 2005 r. do 64,1% w 2008 r. oraz kobiet — co wptywa
korzystnie na wysoko$¢ pozniejszych §wiadczen emerytalnych. Doprowadzono
takze do wzrostu zatrudnienia 0s6b powyzej 55 roku zycia z 37,8% w 1998 r. do
41,2% w 2004 1. i do 51,5% w 2008 r. (Sozialbericht 2005, s. 22; Statistisches
Bundesamt, http://www.destatis.de). Zmniejszyt si¢ rowniez udziat oséb dhu-
gotrwale bezrobotnych (ponad 12 miesigcy bez pracy) w bezrobotnych ogdtem
z 43% w 2006 r. do 36,6% w 2008 r. (Sozialbericht 2009, s.17, 19), co przema-
wia za integracja wszystkich ww. wymienionych grup bezrobotnych na rynku
pracy.

Korelacja pomigdzy wzrostem gospodarczym a poziomem bezrobocia
w Niemczech jest znaczenie stabsza niz Polsce (por. Jodkowska, 2008). Ttuma-
czy to rowniez sytuacj¢ na rynku pracy w 2009 r. — mimo dramatycznego zata-
mania si¢ eksportu napgdzajacego niemiecki wzrost gospodarczy i negatywnej
warto$ci wzrostu gospodarczego po dwoch kwartatach 2009 roku stopa bezrobo-
cia utrzymuje si¢ na poziomie roku 2008 (wykres 2).

Wykres 2. Wzrost gospodarczy i stopa bezrobocia w Niemczech w latach 1995-2009
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Zrédlo: Arbeitsmarkt 2007 (2008), Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg; Der Arbeits- und
Ausbildungsbericht fiir Deutschland. Monatsbericht September 2009, (2009), Bundesagentur
fiir Arbeit, Niirnberg; Handelsblatt, http://www.handelsblatt.com/politik/konjunktur-nachrich-
ten/; Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, (2009), Statistisches Bundesamt, Fachserie 18,
Reihe 1.5. Inlandsproduktrechung. Lange Reihen ab 1970, Wiesbaden.
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Podejmowane inicjatywy wprowadzenia i urzeczywistnienia w Niemczech
zatozen idei flexicurity nie odnosza jeszcze spodziewanych efektow, postulowa-
na elastyczno$¢ form zatrudnienia nie idzie w parze z zamierzonym bezpieczen-
stwem socjalnym (por. Jodkowska, 2009). Nadal rygorystyczna procedura zwol-
nien zapewnia pracownikom dhugi okres wypowiedzenia, a takze / lub odprawy
finansowe. Z ankiet przeprowadzanych w$rdd pracodawcéw wynika jednoznacz-
nie, ze ochrona przed zwolnieniami wptywa najbardziej na rezygnacj¢ z zatrud-
nienia nowego pracownika. Dotychczasowe zmiany ukierunkowane na bardziej
elastyczne formy pracy stwarzaja przede wszystkim niekorzystna sytuacje¢ dla
zatrudnionych (umowy o pracg na czas okreslony, zatrudnienie w niepelnym wy-
miarze czasu pracy).

Jednoczes$nie wywotuje to dyskusje miedzy zwolennikami wynagrodzen mi-
nimalnych? a zwigzkami przedsiebiorcow argumentujacych, ze tylko przez ob-
nizanie kosztéw produkcji towary niemieckie sqa i moga pozosta¢ konkuren-
cyjne na rynkach $wiatowych®. Wzrastaja realizowane przez koncerny zyski
1 wynagrodzenia managerow i powigkszaja si¢ nozyce migdzy najlepiej i najgo-
rzej zarabiajacymi, a takze obie te grupy powigkszaja si¢ ilosciowo’. Realnie od
kilku lat nie bylo podwyzek plac, zyski koncernéw jednak stale rosty. Wymu-
szone na robotnikach i pracownikach tzw. rundy zerowe® (Nullrunde) w ramach
programéw majacych zabezpieczy¢ miejsca pracy doprowadzity realnie do ob-
nizenia si¢ wynagrodzenia’ (po odliczeniu inflacji). Uwzgledniajac rozwéj cen
(1,1%-2%) realny poziom wynagrodzenia brutto obnizyt si¢ o 4,8% (Srednio
7 24873 € do 23684 €) (Lebenslagen in Deutschland, 2009, s. 12). Spowodowane
jest to m.in. zmniejszeniem si¢ odsetka przedsigbiorstw zwigzanych ptacowymi
umowami taryfowymi oraz przyrostem liczby osob zatrudnionych na niskoptat-
nych stanowiskach pracy. Na sytuacje dochodowa ludnosci negatywnie wplywa

* Niemcy sa jedynym krajem w UE, w ktorym wynagrodzenie minimalne obowiazuje tyl-
ko dla nielicznych zawodow.

4 Wiacznie z 2008 r. Niemcy byly pierwszym $wiatowym eksporterem. Dopiero globalny
kryzys finansowo-gospodarczy przyczynit si¢ do utraty tego miejsca na rzecz Chin w 2009 r.

5 Jeszcze w latach 90. XX w. wynagrodzenia cztonkow zarzadu 100 najwigkszych nie-
mieckich koncernéw byly srednio o 15-20 razy wyzsze niz $rednie wynagrodzenia wszyst-
kich innych pracownikow. W 2005 r. wynagrodzenia cztonkow zarzadu byly $rednio o 43 razy
wyzsze od pozostatych wynagrodzen. Por. J. Hirzel (i. in.) Denn wir wissen nicht, was sie tun,
,.Focus” 2007, nr 35, s. 65.

¢ ,,Runda zerowa” oznacza zachowanie miejsc pracy w danym momencie w danym przed-
sigbiorstwie przy rezygnacji zatrudnionych z podwyzki ptac. Negocjacje te prowadzone sa mig-
dzy zwiazkami zawodowymi a zwiazkami pracodawcow i maja na celu utrzymanie poziomu
zatrudnienia.

7 Robotnik (45-letni brygadzista) zarabiajacy w 2000 r. 3055 € brutto (5.975 DM) odpro-
wadzat 1064 € na sktadki oraz podatki i uzyskiwat wynagrodzenie netto 2113 €. W 2005 r. po
podwyzkach uzyskatl 3800 € brutto, poniewaz w migdzyczasie wzrosty pozaptacowe obciaze-
nia ptacy (1735 €). Po siedmiu latach jego dochdd wzrdst netto o 22 € (2135 €). Por. D. Deck-
stein, J. Tietz, Geld her, ,,Der Spiegel” 2007, Nr. 2, s. 59.
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takze wysokie obciazenie podatkowe, wyzsze od $redniej krajow OECD, oraz
tzw. zimna progresja podatkowa (przy podwyzszeniu wynagrodzenia jego obcia-
zenie podatkowe wzrasta na tyle, ze przewyzsza realna wartos¢ podwyzki). Sy-
tuacja ta jest niekorzystna z punktu widzenia polityki spolecznej, poniewaz te
niskie dochody nie zapewnia wystarczajacych srodkdw na przezycie i wymagaja
doptat odnosnych urzedow?®.

NOWE FORMY ZATRUDNIENIA

Nowe formy zatrudnienia w rozumieniu niniejszego opracowania to te, ktore nie
sa pelnoetatowym zatrudnieniem podlegajacym obowiazkowym sktadkom na
ubezpieczenia spoteczne. Rozwoj i popyt na te formy zatrudnienia zostal uta-
twiony z jednej strony przez inicjatywe ,,aktywizujaca rola panstwa” i reforme¢
zasitkéw dla bezrobotnych (wprowadzenie Minijob 1 Midijob), a z drugiej stro-
ny przez dazenie do wdrozenia europejskiej idei flexicurity oraz przez zmiany
zachodzace w zapotrzebowaniach pracodawcow, np. krotkotrwate zwigkszenie
liczby pracownikow ze wzgledu na wolumen zlecen. Te zapotrzebowania zaspo-
kajane sa przede wszystkim przez prywatne posrednictwa pracy, w tym takze te
specjalizujace si¢ w ,,wypozyczaniu pracownikow” na okreslony czas. Nietypo-
we formy zatrudnienia (niepelnoetatowe i niejednokrotnie niezapewniajace $rod-
koéw na godna egzystencje) przyjeto si¢ okresla¢ w Niemczech ,,niepewnymi sto-
sunkami pracy” (prekdre Beschdftigungsverhdltnisse®).

W ramach wprowadzania nowoczesnych ustug na rynku pracy juz w 2003 r.
usankcjonowano w nowy sposéb zatrudnienie w niepelnym wymiarze pracy
wprowadzajac instrumenty zwane minietatem (Minijob) i etatem midi (Midijob).
W zamierzeniu reformatorow miaty si¢ one przyczyni¢ do obnizenia bezrobocia,
zwlaszcza wsrod osob niewykwalifikowanych.

Weczesniejsze przepisy okreslaty minietat jako zatrudnienie z wynagrodze-
niem do 325 €/mies. o maksymalnie 15 godzinnym tygodniu pracy. W chwili
obecnej wynagrodzenie w ramach minietatu moze wynosi¢ maksymalnie do 400
€/mies. Ta forma zatrudnienia nie podlega nadal opodatkowaniu, podlega nato-
miast sktadce na ubezpieczenie emerytalne 1 jest zaliczana do okresu zatrudnie-
nia. W latach wcze$niejszych te okresy nie byly zaliczane do emerytury. W prak-
tyce jest to forma zatrudnienia, z ktérej korzystaja takze osoby zatrudnione na
pelnym etacie w celu dorobienia, w takich przypadkach mozliwy jest tylko jeden
minietat. Osoby zatrudnione na kilku minietatach jednoczesnie, ktére otrzymu-
ja wynagrodzenia powyzej 400 €/mies., podlegaja wszystkim ubezpieczeniom

8 Swiadczen dla pracujacych, ktorych dochéd nie wystarcza na podstawowe potrzeby
udziela Jobcenter.
¥ Prekdr w tym znaczeniu pochodzi od francuskiego stowa précaire i tacinskiego precarius.
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spotecznym, tj. obok sktadek na ubezpieczenie emerytalne odprowadzane sa tak-
ze sktadki na ubezpieczenie chorobowe, opiekuncze i na wypadek bezrobocia.
Wprowadzenie minietatow miato zapobiega¢ zatrudnianiu w szarej strefie, w
szczegolnosci w gospodarstwach domowych zatrudniajacych np. opiekunki do
dzieci i gospodynie domowe.

Wraz z minietatem wprowadzono takze etat midi (Midijob). Jest to nisko-
ptatne zatrudnienie, pomigdzy 400,01 1 800,00 €. Dla ptacy powyzej 325 € sktad-
ki na ubezpieczenia spoleczne znacznie si¢ zwigkszaly (z 22 do 40%). Obecnie
dla etatu midi optaty te wzrastaja linearnie (przy wynagrodzeniu wynoszacym
400 €/mies. 11%, przy 800 €/mies. 21%). Dla bezrobotnych ten rodzaj pracy jest
mato atrakcyjny, poniewaz otrzymywane wynagrodzenie jest rowne lub niewiele
wyzsze od otrzymywanych zasitkow.

Silne zwiazki zawodowe 1 dwu- lub trdjstronne porozumienia placowe
w niektorych branzach (przede wszystkim w klasycznych przedsigbiorstwach
przemystowych reprezentujacych zawody typowe na mezczyzn) doprowadzi-
ty do duzej rozpigto$ci wynagrodzenia na godzing. Wysokiemu wynagrodzeniu
w przemysle (ok. 28 €/godz.), zwlaszcza metalurgicznym, podlegajacym pod
zbiorowe umowy taryfowe zwiazkéw zawodowych /G-Metall, odpowiada niskie
wynagrodzenie w ustugach (3-5 €/godz.); 4,95 €/godz. we fryzjerstwie; 5,12 €/
godz. w prywatnym transporcie; 4,71-5,15 €/godz. w ogrodnictwie, 5,18 €/godz.
w hotelarstwie; 5,75 €/godz. przy ochronie obiektéw. Sytuacja podobnie ksztat-
tuje si¢ dla niektérych innych zawodow, np. 5,32 €/godz. dla §lusarzy i mecha-
nikow, 5,59 €/godz. dla rzeznikow. W handlu i w prywatnych agencjach pracy
obowiazuja stawki ponizej 7,20 €/godz. Poréwnujac te stawki i uzyskiwany do-
chod z wysokoscia zasitku Hartz IV przeliczonego na godzing zatrudnienia (dla
pary bezdzietnej, wlacznie z oplata za mieszkanie) ok. 7,59 €/godz. konkluzja
jest jednoznaczna — podjecie pracy w niektorych przypadkach pogarsza sytuacje
dochodowa (Klawiter, 2007, s. 69; Knaup, Sauga, 2007, s. 26). Zwtaszcza nie-
wykwalifikowani robotnicy (tzw. proletariat ustugowy), osoby rozpoczynajace
karier¢ zawodowa (generacja praktykantow / Generation Praktikum'’), mniej-
szosci narodowe oraz kobiety, w szczegodlnosci te po urlopach macierzynskich,
zatrudniani sa na niskoplatnych stanowiskach pracy. Te grupy osob wpadaja
w tzw. pulapke panstwa socjalnego polegajaca na tym, ze uzyskane $wiadczenia
moga by¢ wyzsze od dochodu uzyskanego z pracy zarobkowej, czym odbieraja

10 Zdobywanie praktycznych umiejetnosci po studiach w celu podwyzszenia jako$ci wy-
ksztalcenia przeobrazito si¢ w ostatnich latach w formg zatrudnienia. W latach 1999-2004 war-
to$¢ zarejestrowanych miejsc praktyki dla absolwentow w zaktadach wzrosta o 141%. Nie
oddaje to jednak pelnego obrazu sytuacji, praktyki nie zawsze objete sa rejestracja, zwlaszcza
kiedy sa nieodptatne — co zdarza si¢ coraz czgsciej. Pracodawcy korzystaja w okresie praktyk
z kwalifikacji absolwentow i odwlekaja zatrudnienie ich. Por. M. Morchen (2006), Praktikum
als prekdre Beschdftigung — Ausbeutung oder Chance zur Integration?, Kooperationsstelle
Wissenschaft-Arbeitswelt im Landesinstitut Sozialforschungsstelle, s. 8, 10.
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motywacje do podjecia pracy''. Edmund S. Phelps, laureat nagrody Nobla w dzie-
dzinie ekonomii w 2006 1., uwaza, ze transfery spoteczne pogarszaja problem mar-
ginalizacji niskoptatnych pracownikow, ,,poniewaz ostabiajac motywacjeg, two-
rza kulturg uzaleznienia i wyalienowania z komercyjnej gospodarki, zmniejszaja
udziat beneficjentow w sile roboczej, obnizaja ich atrakcyjnos¢ dla pracodaw-
cOW 1 ostabiaja lojalnos$¢ pracobiorcoOw. Zatrudnienie i ptace trzeba zwigkszyc¢,
tworzac wyzszy popyt na najmniej wydajnych pracownikow.” (Dotacje, ktore
ratujq ludzi, 2006, s. B-7).

Dwa nowe hasta zwiazkow zawodowych Arm durch Arbeit (biedny przez
pracg) i Arm trotz Arbeit (biedny pomimo pracy), a takze obecny kryzys go-
spodarczo-finansowy wptywaja juz w chwili obecnej na zwigkszenie si¢ liczby
ich cztonkéw. R. Blundell uwaza, ze zmniejszenie znaczenia zwiazkow zawo-
dowych (ograniczenie negocjacji ptacowych) doprowadzitoby do zmniejszenia
si¢ bezrobocia. Czerpiac doSwiadczenia z systemu brytyjskiego, przestrzega, ze
jesli zwiazki zawodowe negocjuja warunki zatrudnienia i ptac, to wystapi zbyt
mata podaz pracy wedtug aktualnej stawki ptacowej”. Prowadzi to wg niego do
sytuacji, w ktorej nie wszyscy zainteresowani podjeciem pracy oferte pracy uzy-
skaja. Konsekwencja tych negocjacji jest ograniczenie zatrudnienia (R. Blundell,
2007, s. 175-176). Potwierdza si¢ to czg¢$ciowo na niemieckim rynku pracy dla
przedsigbiorstw zwiagzanych umowami ptacowymi.

W latach 1995-2006 wzrdst udziat pracownikow na stanowiskach nisko-
ptatnych (wynagrodzenie ponizej 2/3 mediany) wéroéd wszystkich zatrudnionych
z 15% do 22% (Kalina, Weinkopf, 2009, s. 1). Wynagrodzenie brutto za godzing
o wysokosci do 6,81 € w landach wschodnich i1 9,61 € w landach zachodnich jest
granicg zatrudnienia na stanowiskach niskoptatnych (ibidem s. 3). W poréwna-
niu z innymi krajami na stanowiskach niskoptatnych w Niemczech zatrudnie-
ni sa gldwnie pracownicy z wyksztatceniem co najmniej zawodowym (75%)'2,
co wypiera z rynku pracy osoby niewykwalifikowane i spycha je w dot drabiny
dochodowe;.

Mimo transferéw spolecznych grupami najbardziej zagrozonymi ubdstwem
sa bezrobotni oraz rodziny z dzie¢mi, a takze w szczegdlnosci osoby samotnie
wychowujace dzieci. Wystapit takze przyrost zagrozenia ubdstwem w grupie
0s6b pracujacych. Jednym z powodow tego rozwoju jest zmniejszenie si¢ udzia-
hu zatrudnionych w przedsigbiorstwach zwigzanych porozumieniami ptacowymi
(umowami taryfowymi) z 70% w 1998 r. do 54% w 2005 r., co umozliwito pra-
codawcom obnizenie stawek godzinowych (Lebenslagen in Deutschland, 2009,

'Suma $wiadczen uzyskiwanych przez matzenstwo z dwojgiem dzieci wiacznie z do-
datkiem na mieszkanie wynosi ok. 1600 €/mies., wynagrodzenie brutto po stawce 7 €/godz.
wynosi 1120 €. Przy zalozeniu, ze pracujacy ojciec jest jedynym zywicielem rodziny niezbgdne
sa uzupetniajace Swiadczenia odnosnych urzedow.

2°W 1995 r. bez wyksztalcenia 33,5%, z wyksztalceniem zawodowym 58,6% i 7,9%
z wyksztatceniem akademickim, w 2006 r. analogicznie 26,4%, 67,5%, 6,1% (,,Focus”, s. 87).



Rynek pracy w Niemczech w latach 2000-20009... 127

s. 76). Powoduje to zmniejszanie si¢ klasy $redniej'®. W latach 80. XX w. nale-
zato do niej 85% obywateli BRD, po zjednoczeniu Niemiec 60% spoteczenstwa
(49 mln os6éb). Do 2006 r. grupa ta zmniejszyla si¢ do 54% (44 mln osob) (Mit-
telschicht, ,,Focus” 2008/28, s. 86). Dynamicznie wzrastaja dochody gornych
decyli dochodowych (rosnaca koncentracja), dolnych wykazuja tendencj¢ sta-
gnacyjna lub nawet negatywna przy jednoczesnym zwigkszajacym si¢ dystansie
pomigdzy dochodami gornych i dolnych decyli. Problemem jest nadal podziat
kraju — obok tradycyjnego, pochodzacego jeszcze z okresu RFN na bogatsze po-
hudnie 1 biedniejsza poinoc, na bardziej zagrozony ubdstwem wschod 1 mniej za-
grozony ubostwem zachdd. Najwigksze zagrozenie ubostwem wystepuje w lan-
dzie Meklemburgia Pomorze Przednie (24,3%) oraz Saksonia Anhalt (21,5%),
rownie negatywna sytuacja panuje w pozostatych landach wschodniej czg$ci
Niemiec (od 17,5% w Berlinie i Brandenburgii po 19,6% w Saksonii). Gospo-
darczo mocne kraje poludnia Niemiec, takie jak Bawaria czy Badenia Wirtem-
bergia oraz Hesja wykazuja najmniejsze zagrozenie ubdstwem (od 10% do 12%)
1 osiagaja najwyzsze warto$ci PKB na mieszkanica (Martens, 2009, s. 47-50).

Oferowane niskoptatne stanowiska pracy stwarzaja nowe problemy socjolo-
giczne (ponownie pojawilo si¢ zagadnienie klas, w znaczeniu klas zawodowych)
1 psychologiczne, zwiazane z niepewnoscia jutra: niepewnos¢ dotyczaca pozo-
stania na danym stanowisku, obawa przed obniZeniem statusu spolecznego, brak
mozliwosci planowania przysztosci, brak mozliwo$ci oszczedzania ze wzgledu
na niskie zarobki, ryzyko utraty pracy.

Przebywanie pracownikow na stanowiskach stalych i krétkoterminowych
w jednym zaktadzie pracy stwarza takze niekomfortowa sytuacj¢ dla tych pierw-
szych. Potwierdzily to badania przeprowadzone w koncernie Audi i w wybra-
nych niemieckich bankach, w ktorych zatrudnieni sa tzw. freelancer'®. Pra-
cownicy na stanowiskach stalych odczuwali dyskomfort, poniewaz widzieli
bezposrednie zagrozenie swojego zatrudnienia i mozliwo$¢ zastapienia pracow-
nikiem tanszym.

Z AKONCZENIE

Z socjologicznego punktu widzenia mozna potraktowaé prace jako narzedzie so-
cjalizacji obywateli, z filozoficznego jako Zrédlo zadowolenia, natomiast z eko-
nomicznego punktu widzenia praca powinna speiniaé¢ funkcj¢ pragmatyczna,
opierajaca si¢ na zatozeniu, ze dochdd z pracy umozliwia pracownikowi i jego

13 Klasa $rednia zostata zdefiniowana przez Institut der Deutschen Wirtschaft (DIW) jako
osoby z dochodem pomigdzy 70 a 150% mediany (w przypadku rodzin odpowiednio na kaz-
dego cztonka rodziny).

14 Sa to osoby przeprowadzajace projekty na zlecenie i niezatrudnione w danej firmie.
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rodzinie prowadzenie godnego zycia. Popyt na niskoptatne stanowiska pracy na
pelnym lub niepetlnym etacie prowadzi do powigkszajacego si¢ rozwarstwienia
dochodowego w Niemczech. Zwlaszcza w ostatniej dekadzie wzrost udziat ni-
skoptatnych stanowisk pracy, z ktorych dochdd utrzymuje si¢ niejednokrotnie
na poziomie mozliwego do uzyskania zasitku. Zatrudnieni na tych stanowiskach
wykwalifikowani robotnicy zastapili dotychczas wykonujace najprostsze prace
osoby niewykwalifikowane, wypierajac je z rynku pracy. Jest to trend wystgpu-
jacy na calym $wiecie. Wzrost warto$ci dodanej gospodarek odbywa si¢ w duzej
mierze w sferze idei, co powoduje coraz mniejsze zapotrzebowanie na niewy-
kwalifikowanych pracownikéw, a coraz wigksze na osoby dobrze wyksztatcone.

Wysoki wskaznik zatrudnienia utrzymuje si¢ nadal mimo duzo trudniej-
szej sytuacji na rynku pracy w 2009 r. Mimo globalnego kryzysu finansowo-go-
spodarczego nie wystapit przyrost stopy bezrobocia, cho¢ mozliwe jest jeszcze
wystapienie regresu w 3 lub 4 kwartale 2009 r. Integracja bezrobotnych z grup
wiekowych ponizej 25 lat oraz powyzej 55 lat potwierdza pozytywny efekt prze-
prowadzonych reform. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ zobowiazanie bezrobot-
nych do podjecia aktywniejszych staran o znalezienie pracy.

Zwigkszenie elastycznosci form pracy odbywa si¢ kosztem pracownikdéw
bez zapewnienia nalezytego bezpieczenstwa socjalnego. Przemieszanie pracow-
nikow na stanowiskach statych i tych z ,,wypozyczalni” (Leiharbeiter) odbywa
si¢ czesto za przyzwoleniem zwiazkow zawodowych, aby chroni¢ interesy pta-
cowe tych pierwszych.

Zaistniale zmiany na rynku pracy mozna oceni¢ w dwoch kategoriach: ne-
gatywnie z punktu widzenia pracownika (niepewno$¢, obciazenie psychiczne,
dochdd niewystarczajacy na godna egzystencje) oraz pozytywnie z punktu wi-
dzenia pracodawcoéw (odej$cie od porozumien ptacowych i obnizenie stawek go-
dzinowych zapewnia im elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji w zalezno$ci od
sytuacji na rynku).
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LABOUR MARKET IN GERMANY IN THE YEARS 2000-2009
— NEW FORMS OF EMPLOYMENT

Key words: labour market, low-paid jobs, temporary workplaces

Abstract: The aim of the paper is to present the situation on the German labor market after the year 2000
using data analysis and their graphic presentation as well as description of new forms of employment. The
paper consists of 2 parts, introduction and conclusion. In part one the situation on the labor market was pre-
sented with regard to the employment rate and unemployment rate in the years 2000-2009 taking into acco-
unt the reforms of unemployment benefits (2005). In part two of the paper these new forms of employment
were described (Minijob, low-paid jobs, temporary workplaces) that in recent years have been competing
with and displacing permanent employment, providing employers with the necessary flexibility, especially
important during crisis. Description of these forms of employment was extended by the analysis of pover-
ty risk among groups of workers with low-paid jobs and temporary workplaces. In the conclusion, there is
a summary of the trends that are apparent on the labor market and of the changes caused by them in the fi-
nancial situation of the workers.



