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Abstrakt: Wraz ze wzrostem globalizacji znaczenie paistwa zmienia si¢ i zmniejsza. Jednakze paristwo
nadal odgrywa wazng rolg, jako inspirator i koordynator dziatai, w ramach wspétpracy z instytucjami
migdzynarodowymi. W artykule na podstawie literatury przedstawiono propozycje réznych autoréw do-
tyczace roli paistwa w procesach globalizacji. Ocenie poddano takze postawe panstwa polskiego wobec
proces6w integracji i globalizacji zachodzacych w przemysle spozywczym w latach 1990-2008 oraz za-
kres propozycji (mozliwosci) oddziatywania paistwa obecnie i w przysztosci w tym przemysle.

WPROWADZENIE

W literaturze ekonomicznej na temat przysztej roli panstwa (w XXI wieku)
w ksztaltowaniu proceséw globalizacji panuje zgodno$¢ jedynie co do tego, ze
bedzie si¢ ona zmieniata (Szymanski, 2004).

W ekonomii istnieja krancowo przeciwstawne podejscia do roli panstwa
w gospodarce globalnej — od powszechnego interwencjonizmu do krancowo li-
beralnych koncepcji opartych na wierze w samoregulujaca moc rynku'. Wigk-
szo$¢ watpliwosci autordw zajmujacych sig procesami globalizacyjnymi i rola
panstwa w ich koordynowaniu sprowadza si¢ do pytania: czy mozna wptywac
na przebieg tych proceséw i jak ewentualnie nalezy si¢ do nich dostosowywac
(Becker, Epstein, Pollin, 1998).

Scholte i Liberska (2002, s. 33) wskazuja na co najmniej trzy rodzaje odpo-
wiedzi przejawiajace si¢ w nastepujacych postawach:

! Szerzej to zagadnienie opisuje T. Kaczmarek (2004).
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— radykalne;j,

—neoliberalnej,

— reformistycznej.

Postawe radykalng charakteryzuje odraczanie oraz przeciwstawianie si¢ glo-
balizacji (ograniczenie kontaktéw ze $wiatem, zamykanie przed wptywami z ze-
wnatrz itp.). Postawa neoliberalna polega na przyjmowaniu tego, co niesie glo-
balizacja 1 pozostawieniu sitom rynkowym sprostania nowym wyzwaniom.
Postawa reformistyczna zaktada aktywna rolg panstwa we wspieraniu dostoso-
wan majacych wzmocni¢ korzysci z globalizacji. Na szczeblu migdzynarodo-
wym przejawia si¢ poprzez podejmowanie wspo%pracy 1 dziatan migdzy innymi
ze Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), Bankiem Swiatowym (WB) i Migdzy-
narodowym Funduszem Walutowym (MFW), zmierzajacych do zwigkszenia sta-
bilnosci i bezpieczenstwa §wiatowego, a w warunkach regionalnych wspoétpraca
z organami Unii Europejskie;.

Procesy globalizacji maja rézny przebieg w roznych panstwach, podobnie
jak 1 wplyw poszczeg6élnych panstw, a zwlaszcza ich skuteczno$¢ w realizacji
zamierzonych strategii w starciu z globalizacja. J. Stiglitz (2004) stusznie za-
uwaza, ze ,,gospodarka kazdego kraju stanowi przypadek szczegélny”, a jej re-
formowanie nie moze oznacza¢ mechanicznego wprowadzanie z gory przygoto-
wanych wzorcéw — nawet tych, ktére sprawdzity si¢ gdzie indzie;.

W warunkach bardzo szybko dokonujacych si¢ zmian technicznych, eko-
nomicznych i spolecznych na §wiecie niezmiernie trudno, a wrgcz niemozliwe
staje si¢ formulowanie ocen co do przewidywanych zmian w procesach globa-
lizacji, w tym rowniez w przemysle spozywczym i gospodarce zywnosciowe;.
Aktualnie istnieje wiele przyktadow, ktére jeszcze kilka lat temu byly uwaza-
ne za niepodwazalne dogmaty. Przyktadem takim jest gospodarka Chin rozwi-
jajaca si¢ bardzo dynamicznie, mimo ze nie w pelni jest gospodarka wolnoryn-
kowa i liberalng. Innym przykladem moga by¢ zmiany zachodzace w ostatnich
latach na rynkach globalnych za sprawa korporacji transnarodowych (KTN) po-
chodzacych z krajow rozwijajacych sig, gldwnie z: Chin, Indii, Brazylii, Mek-
syku, Rosji itd., ktore staty si¢ znaczacymi inwestorami zagranicznymi, cho-
ciaz kraje, z ktorych pochodza, nie osiagnety poziomu rozwoju krajow wysoko
rozwinigtych.

Stiglitz (2004 s. 222) uwaza, ze ,,kraje rozwijajace si¢ [do ktorych mozna
zaliczy¢ Polske — przypis autora] musza same wziaé¢ odpowiedzialnos¢ za swo-
ja pomys$Ino$¢”. Autor wskazuje tez pewne rozwiazania i warunki, ktére moga
W sposob istotny wptywaé na rozwoj tych krajow, a mianowicie:

— zarzadza¢ swoimi budzetami w granicach posiadanych $rodkow;

— znie$¢ bariery protekcjonistyczne, co bedzie korzystne dla wigkszosci kon-
sumentow;

— wprowadzi¢ ostre przepisy przed spekulantami zewnetrznymi i ztymi prak-
tykami korporacji krajowych;
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— posiada¢ skuteczne rzady, silne i niezalezne sadownictwo, stosowaé zasa-
dy demokracji (odpowiedzialno$¢, otwarto$é, przejrzystos$¢, walka z korupcja);

— prosi¢ instytucje migdzynarodowe o uwzglednienie indywidualnych wybo-
row rozwiazan dla swojego kraju, bardziej dostosowanych do ich sytuacji, a nie
do akceptowania szablonéw zaprojektowanych przez kraje bardziej rozwinigte
1 dla nich przeznaczonych.

Natomiast ,,Swiat rozwini¢ty musi wykona¢ swoja cze$¢ zadania, reformujac
instytucje migdzynarodowe, ktére rzadza globalizacja”.

Liberska (2002, s. 333) stwierdza, ze polityka panstwa wobec procesow
globalizacji powinna wyraza¢ si¢ konkretnymi dziataniami, a zwlaszcza ,,wia-
rygodnoscia polityki makroekonomicznej, polityka wspierania migdzynarodo-
wej konkurencyjnosci przedsigbiorstw i catej gospodarki, polityka innowacyjna,
oswiatowa, rozwoju badan i technologii oraz polityka wobec zagranicznych in-
westycji bezposrednich. Zwigkszenie korzysci z uczestnictwa w procesach glo-
balizacji zalezy tez od efektywnego funkcjonowania krajowych rynkéw i insty-
tucji oraz odpowiednio rozwinigtej infrastruktury globalizacyjnej”.

Z kolei A. Zorska (2007, s. 30) za gtdéwne zadania stojace przed polityka
panstwa ,,uwaza:

— oddziatywanie na makroekonomiczna sytuacj¢ kraju, tak aby zapewnié
stabilizacj¢ warunkéw gospodarowania i mozliwos$¢ realizacji ekonomicznych
celéw przedsigbiorstw i obywateli;

— zapewnienie sprawnego funkcjonowania zliberalizowanych i1 otwartych ryn-
kow towardw i czynnikdw, wspieranie instytucji stuzacych dziataniu tych rynkow;

— zmniejszanie strukturalnych znieksztatcen rynku i/lub naduzywania domi-
nujacej pozycji na rynku przez jego uczestnikow;

— ksztaltowanie najlepszych warunkéw do rozwoju zaawansowanych zaso-
bow 1 zdolnosci wytworczych w kraju w celu ich efektywnego wykorzystania
w rozwoju gospodarczym i podnoszenia dobrobytu spoteczenstwa;

— pobudzanie dostosowan przedsigbiorstw do ewolucji przewag kompara-
tywnych kraju, postgpu technicznego, funkcjonowania rynku i realizacji celow
spotecznych;

— inicjowanie ustaw, regulacji oraz programow wspierajacych realizacj¢ ce-
16w pozaekonomicznych, jak np. ochrona zdrowia i srodowiska, sprawiedliwo$¢
spoteczna, rozwoj narodowej kultury;

—ochrong 1 promowanie narodowych interesow ekonomicznych na forum
migdzynarodowym, np. w negocjacjach WTO;

—tagodzenie spotecznych kosztow przemian strukturalnych i dostosowan
gospodarek w dobie globalizacji”.

Z powyzszych opinii wynika, ze rola panstwa w coraz wigkszym stopniu be-
dzie polegata na wspodtdziataniu z organizacjami migdzynarodowymi. Spadek
znaczenia roli panstwa powoduje bowiem wzrost znaczenia innych podmiotow
globalizacji.
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Polityke kazdego panstwa, w tym takze polskiego w dostosowaniu si¢ do
procesOw globalizacji, generalnie mozna podzieli¢ na dziatania zwiazane z:

— polityka makroekonomiczng uwzgledniajaca ogolny rozwoj kraju i calej
jego gospodarki oraz umacnianie pozycji kraju na rynku migdzynarodowym,

— polityka mikroekonomiczna zwiazang z rozwojem poszczegolnych sekto-
row, dziatow przemystu, a nawet najwigkszych przedsigbiorstw uwzgledniajaca
ich specyfike oraz mozliwosci rozwoju na rynku globalnym.

Dziatania te sa sprzezone ze soba, gdyz rozwoj kraju promuje i ulatwia roz-
woj sektorow, a z kolei rozwoj sektorow wptywa na rozwoj kraju. W niniejszym
artykule skupiono si¢ na roli panstwa wobec procesow globalizacji zachodza-
cych w przemysle spozywczym.

Przemyst spozywczy jest wazny z punktu widzenia strategii politycznej kaz-
dego panstwa pragnacego zachowaé swoja suwerenno$é. Swiadczy o tym polity-
ka najbogatszych krajow $wiata: USA, Japonii, UE, ktore w celu ochrony swojej
produkcji rolnej i przetworczej stosuja roznorakie ograniczenia importowe (np.
embarga, limity) lub wsparcie (np. subwencje). Zywnos¢ traktuje sie czesto jako
towar strategiczny. Dlatego tez procesy globalizacyjne w tym przemysle prze-
biegaja nieco odmiennie niz w innych sekcjach przemyshu. Zdecydowanie wig-
cej jest tutaj ingerencji w rynek zywnosci ze strony migdzynarodowych instytu-
cji 1 organizacji oraz poszczegélnych panstw.

Postep techniczny i technologiczny odgrywa tez mniejsza rolg niz w innych
galg¢ziach przemyshu, np. elektronicznego, samochodowego. Wydajno$¢ pracy
jest w przemysle spozywczym nizsza w poréwnaniu z innymi galgziami prze-
myshu. Innymi przepisami rzadzi si¢ tez import i eksport zywnosci. Inne sa row-
niez uwarunkowania i ograniczenia w produkcji.

Gospodarka zywnos$ciowa i przemyst spozywczy w Polsce sa jednymi
z wazniejszych sektorow gospodarki narodowej i dzialdow przemystu. W 2008
roku wytwarzat on okoto 8% produktu krajowego, '/5 produkcji sprzedanej oraz
zatrudniat okoto 16% pracownikéw calego przemystu. Dziata w nim okoto 20
tys. przedsigbiorstw.

Na europejskim rynku jest on réwniez liczacym si¢ producentem zywnosci
i napojow. Jego pozycja w Unii Europejskiej jest silniejsza niz calej naszej go-
spodarki 1 stale rosnie. W UE-27 jestesmy szostym producentem zywnosci i na-
pojow po Francji, Niemczech, Wtoszech, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, z 7%
udziatem. Po wejéciu do UE Polska znalazta si¢ w grupie nielicznych panstw,
ktore sa eksporterem netto zywnosci. W 2008 dodatnie saldo w handlu produk-
tami rolno-spozywczymi osiagneto 1,5 mld euro, przy eksporcie 11,4 mld euro.
Zwigkszyt si¢ tez udziat Polski w eksporcie ZywnoS$ci, napojow i wyrobow ty-
toniowych Unii Europejskiej z okoto 1,3-1,4% w latach 1995-2000 do 3,5%
obecnie. O poprawie pozycji sektora §wiadczy takze rosnacy udziat wyrobow
przemystowych w eksporcie rolno-spozywczym. W 2006 roku wynidst on juz
ponad 82%.
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Analiza 1 ocena mozliwosci wplywania panstwa na procesy globalizacji za-
chodzace w przemysle spozywczym wydaje si¢ waznym i bardzo interesujacym
przyktadem.

OCENA DZIALAN PANSTWA W PRZEMYSLE SPOZYWCZYM
W LATACH 1990-2008

W latach 1990-2007 postawe polskiego panstwa wobec proceséw globalizacji
w przemysle spozywczym i jego otoczeniu mozna uzna¢ za neoliberalng (doty-
czy to zwlaszcza lat dziewigcédziesiatych ubiegltego wieku) z elementami refor-
mistycznymi. Zbyt wiele spraw pozostawiono silom rynkowym, a nie starano si¢
nimi pokierowa¢ lub czyniono to w niedostatecznym stopniu. Przyktadem moze
by¢:

— niedostateczne wsparcie merytoryczne i finansowe przedsigbiorstw z pol-
skim kapitatem;

— pasywna postawa wobec korporacji transnarodowych przy prywatyza-
cji branz przemystu, wyrazajaca si¢ brakiem opracowanych strategii dla wielu
z nich oraz brakiem ustalenia warunkéw dodatkowych przy zakupie przedsig-
biorstw, jak np.: wprowadzenia nowych technologii, dodatkowych naktadow in-
westycyjnych itd.;

— zbyt szybka wyprzedaz przedsigbiorstw bez przeprowadzenia chociazby
wstepnej restrukturyzacji czy koncentracji produkceji (np. kilka matych przedsig-
biorstw razem);

— staba promocja polskich wyrobow rolno-spozywczych za granica (przy do-
brej w kraju);

— brak dostatecznej kontroli ze strony organdéw panstwa przy dokonywaniu
transakcji finansowych, np. stosowaniu cen transferowych przez KTN,

— brak egzekucji w stosunku do inwestorow w przypadkach niewywiazywa-
nia si¢ z podjetych zobowiazan przy zakupie przedsigbiorstw;

— niewprowadzenie lub zbyt pdzne wprowadzenie barier celnych na niekto-
re artykuty spozywcze, co spowodowato niekontrolowany naptyw konkurencyj-
nych artykutéw z zagranicy i dodatkowo ostabito pozycje krajowych producen-
tow (np. jogurtdw);

— uzyskanie — w toku negocjacji z UE — zbyt niskich limitow na produkcje
1 przerob zwlaszcza mleka oraz cukru.

Usprawiedliwieniem tego typu dziatan moze by¢ natozenie si¢ na gospodar-
ke jednoczesnie kilku proceséw: otwarcie Polski na gospodarke rynkowa, pro-
ces globalizacji i integracji. Spowodowato to potrzebe dokonywania zarowno
w przedsigbiorstwach, jak i catej gospodarce czgsto zmian radykalnych, ktérych
nie ,,przetrwato” wiele przedsigbiorstw, zwlaszcza w dziatach silnie zglobali-
zowanych. Wiazato si¢ to réwniez z brakiem rozeznania sit rynku globalnego,
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doswiadczenia i1 niekiedy wiedzy wprowadzajacych reformy. Podobnych, a cza-
sem 1 wigkszych blgdow nie ustrzegly si¢ tez i inne kraje postkomunistyczne z
naszego regionu.

Do przyktadéw pozytywnych dziatan panistwa, a ktére mozna przyjac jako
postawe reformistyczna, mozna uznac:

— dziatania zmierzajace do wstapienia Polski do struktur Unii Europejskiej
1 uzyskanie wsparcia finansowego dla przeprowadzenia koniecznych dosto-
sowan przedsigbiorstw tego przemystu do standardow obowiazujacych w Unii
Europejskie;j;

— kompleksowa realizacje procesoOw prywatyzacji w wigkszo$ci branz prze-
myshu spozywczego;

— sprzedaz przedsigbiorstw w branzach wielu réznym inwestorom w po-
szczego6lnych dziatach, przez co wzrosta takze konkurencja migdzy nimi;

— skuteczne negocjacje z UE zmierzajace do wydtuzenia okreséw dostoso-
wawczych do standardow unijnych;

— udzielenie wsparcia finansowego dla dziatan restrukturyzacyjnych wielu
przedsigbiorstwom.

Wigkszo$¢ z wymienionych dziatan byla zwigzana z akcesja Polski do struk-
tur Unii Europejskiej. Dlatego mozna uznac, ze duzy wptyw na aktywne dziata-
nia naszego panstwa wywarly instytucje UE, migdzy innymi przez wprowadze-
nie nowego prawa gospodarczego, wspotfinansowanie proceséw dostosowaw-
czych itd.

Generalnie dziatania panstwa polskiego w latach 1990-2007 wobec przemy-
stu spozywczego — w poréwnaniu z innymi sekcjami przemystu — mozna uznaé
za pozytywne. Plusem rzadow w tym czasie bylo, ze nie starano si¢ zbyt dtugo
chroni¢ przedsigbiorstw panstwowych przed migdzynarodowq konkurencja. Od-
wlekana prywatyzacja w przemysle spirytusowym moze by¢ negatywnym tego
przyktadem. Doprowadzita bowiem do upadku wielu przedsigbiorstw i spowol-
nienia dziatan restrukturyzujacych calej branzy.

Integracja Polski z Unig Europejska miata bardzo korzystny wpltyw na nasz
udziat w procesach globalizacji, a ktory mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— procesy dostosowawcze przemystu spozywczego polegaty na przyjeciu
standardow 1 sposobow zarzadzania, marketingu, systemow zarzadzania jako-
$cia, technologii 1 organizacji produkcji, ktore zdecydowanie utatwity powiaza-
nia zarébwno z Unia Europejska, jak i z gospodarka $wiatowa (globalna). Srod-
ki finansowe otrzymane z Unii Europejskiej istotnie przyczynily si¢ do rozwoju
1 modernizacji przedsigbiorstw oraz edukacji pracownikéw, przez co wsparly
konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw, gtéwnie matych i $rednich. Dziata-
nia te w pewnym stopniu spowolnity 1 utrudnity ekspansje¢ korporacji transnaro-
dowych w polskim przemysle spozywczym;

— procesy ochronne — bardzo istotny (szczegodlnie po glosnych w 2002
roku aferach korupcyjnych w najwigkszych firmach $wiata) stat si¢ problem
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przestgpczosci i korupcji gospodarczej. Dotyczy to szczegdlnie najwickszych
korporacji transnarodowych. W przypadku Polski, panstwa majacego od niedaw-
na gospodarke wolnorynkowa i nie w pelni znajacego (zwlaszcza przez organy
nadzoru panstwowego) mozliwo$ci niestosowania si¢ do prawa gospodarczego
przez KTN. Dlatego tez organy kontrolne UE (Komisja Europejska, Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci i inne) odgrywaja bardzo wazna rolg, zwlaszcza ze
skutecznos$¢ dziatania Komisji Europejskiej wobec korporacji transnarodowych
w ostatnich latach jest coraz bardziej widoczna. W 2006 roku nalozyta ona kary
na KTN w wysokosci 1,8 mld euro, a w pierwszym kwartale 2007 roku osiagng-
ty one juz poziom 2 mld euro (,,Rzeczpospolita” 19.04.2007, Heineken ukarany
zZa Zmowe cenowaq).

Przed wejsciem Polski do struktur UE w przemysle spozywczym pojawito
si¢ szereg problemow na linii korporacje transnarodowe, a rzad Polski, te pierw-
sze staraly si¢ wywiera¢ nacisk na nasze panstwo. Bylo tak na przyklad w prze-
mysle tytoniowym 1 piwowarskim (a wigc branzach o najwigkszym udziale firm
globalnych) dazacych do obnizenia podatku akcyzowego. W 2003 roku i na po-
czatku 2004 roku przed wejsciem Polski do UE rozpoczglty one kampani¢ me-
dialna, ze zbyt wysoki podatek akcyzowy obnizy konkurencyjnos$¢ tych branz
wobec firm z innych krajow. Pierwsze lata po wejsciu Polski do UE nie potwier-
dzity tych obaw, Polska nie zostala ,,zalana” tanim piwem ani papierosami z kra-
jow o$ciennych. Stato si¢ wreez odwrotnie — to polskie filie korporacji zwigk-
szyty eksport.

Innym przyktadem moze by¢ spor firmy globalnej Cargill z rzadem polskim.
Firma pozwata nasz kraj do migdzynarodowego sadu arbitrazowego, bo uzna-
fa, ze straci z powodu ograniczenia limitu produkcji syropéw izoglukozowych
po wejsciu Polski do UE. Cargill zazadat odszkodowania w wysokosci 130 min
dolaréw od rzadu polskiego (,,Rzeczpospolita” 17.03.2004). Po wejsciu do UE
spraw¢ zatatwiono polubownie. Dlatego tez integracj¢ z UE nalezy traktowac
jako wazny etap na drodze do globalnych korzysci.

O pozytywnej roli panstwa polskiego w przesziosci w stosunku do przemy-
shu spozywcezego moze swiadczy¢ aktualna jego sytuacja w czasie kryzysu. We-
dhug o$wiadczenia ministra rolnictwa Marka Sawickiego z 24 sierpnia 2009 roku
(portal spozywczy.pl) wszystko wskazuje na to, ze wyniki handlu zagraniczne-
go produktami zywnosciowymi zaré6wno pierwszego potrocza, jak i catego roku
beda lepsze niz w roku ubieglym. Dotyczy to zarowno wielkosci eksportu, jak
1jego relacji do importu. Takimi wynikami moze poszczycic si¢ tylko kilka dzia-
tow przemystu w Polsce. Aby ocena byta w petni obiektywna, nalezy dodac, ze
duza rolg odegrat tutaj slaby zloty, ktory bardzo pomogt polskim eksporterom
przemystu spozywczego, a ktorego spadek nie byt wynikiem dziatan rzadu.
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MozZLIwWOSCI WPEYWANIA PANSTWA NA PROCESY GLOBALIZAC]I
ZACHODZACE W PRZEMYSLE SPOZYWCZYM

Dyrektor zarzadzajacy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego R. De Rato
(2005) ocenit, ze ,,gwattowny postep globalizacji powoduje pojawienie si¢ no-
wych wyzwan. Nasilita si¢ skala, szybkos¢ 1 zasigg wstrzasow, jakim podlegaja
zaréwno dojrzale, jak i nowe rynki. Zeby zrownowazy¢ potencjalne zagrozenia,
jakie wynikaja z coraz glebszej integracji gospodarki $wiatowej, rzady musza
mie¢ do dyspozycji nowe narzedzia, musza tez lepiej rozumiec sily, jakie w niej
dziatajq”.

Wraz z globalizacja panstwo traci wiele ze swoich dotychczasowych narzg-
dzi kontroli gtéwnie na rzecz korporacji transnarodowych, ale tez instytucji/ or-
ganizacji migdzynarodowych i organizacji ponadnarodowych. Przynalezno$¢
Polski do takich organizacji, jak: WTO, OECD, CEFTA, cztonkostwo w Mig-
dzynarodowym Funduszu Walutowym, w Unii Europejskiej, oznacza, ze nasta-
pita §wiadoma rezygnacja z czg$ci uprawnien tradycyjnie przystugujacych pan-
stwu. W ich wyniku pojawiaja si¢ skutki zardbwno negatywne, jak i pozytywne,
mogace mie¢ wieloletnie znaczenie gospodarcze i spoleczne dla gospodarki
zywnosciowej, czy nawet catego kraju. Jednakze do pewnego stopnia procesem
tym mozna sterowac.

W zwiazku z tym wydaje sig, ze konieczne jest prowadzenie nowej, bardziej
aktywnej polityki panstwa w stosunku do gospodarki zywno$ciowej zmierzaja-
cej do niwelowania negatywnych i pobudzania pozytywnych skutkow procesow
globalizacji zarowno wsrdd korporacji transnarodowych, jak i podmiotow krajo-
wych, zwlaszcza w obliczu:

—nasilajacych si¢ proceséw liberalizacji handlu zywno$cia;

— zapowiedzi ostabienia po 2013 roku Wspdlnej Polityki Rolnej UE;

—nasilajacych probleméw wyzywienia ludnosci $wiata;

— zapewnienia suwerenno$ci panstwa w kwestii bezpieczenstwa zywnoscio-
wego (zaréwno ilosciowego, jak i jakosciowego);

— faktu, ze polska gospodarka zywno$ciowa stata si¢ jedna z najwigkszych
galezi gospodarki zar6wno w Polsce, jak 1 Unii Europejskie;.

Polska obecnie posiada szereg przewag konkurencyjnych w sektorze zywno-
sciowym. Jednakze przynajmniej czg$¢ z istniejacych przewag w chwili wejscia
Polski do UE bardzo szybko si¢ zmniejsza’>. Wskazuje na to wiele czynnikow.
Na przyktad w latach 2006-2007 ptace w Polsce wzrosty o ponad 20%, a w 2008
roku o kolejne 6,5%. Bardzo szybko rosng rowniez ceny energii elektrycznej

2 Wedtug A. Kowalskiego (2006 s. 23) w momencie wejscia Polski do UE: ceny rolne
w Polsce byly srednio o ok. 20-25% nizsze od cen ptaconych niemieckim rolnikom ceny zyw-
nosci na poziomie przetworstwa byty w naszym kraju o ok. 30-35% nizsze niz w Niemczech
ceny detaliczne zywnosci byty o ponad 40% nizsze od $rednich cen w 15 krajach UE.
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1 ropy, a ceny surowca krajowego juz sa zblizone do cen §wiatowych. Niestabil-
ny kurs zlotego do dolara i euro stanowi problem dla eksporterow.

Czy w zwiazku ze zmniejszeniem si¢ znaczenia wyzej wymienionych
przewag przemyst spozywczy bgdzie w stanie nadal si¢ rozwija¢? Czy bedzie
konkurencyjny?

Odpowiedz wydaje si¢ twierdzaca, przynamniej w krotkim okresie, ponie-
waz pozostaja inne przewagi, ktoére powinny by¢ umacniane i rozwijanie w naj-
blizszych latach, a do nich mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

— bezpieczna i zdrowa zywnos¢,

—rolnictwo ekologiczne (niski poziom nawozenia i stosowania §rodkow che-
micznych do ochrony roslin),

— atrakcyjne 1 smaczne wyroby, oparte na tradycyjnych recepturach.

Jednakze bedzie musiato si¢ to wiaza¢ z dalszym wzrostem konkurencyjno-
$ci produkeji przez obnizenie kosztow, z jednoczesnym utrzymaniem waloréw
jako$ciowych 1 atrakcyjnosci wyrobow. Po uzyskaniu wysokiego poziomu tech-
nicznego i technologicznego w latach 2000-2007, nastgpnym etapem powinny
by¢ dziatania zwiazane z poprawa organizacji i zarzadzania, innowacyjnoscia,
reklama i marketingiem, dystrybucja i logistyka. Pomocne w realizacji tego za-
dania moga okazac si¢ $rodki przewidziane z budzetu Unii Europejskiej w latach
2007-2013 w wysokosci 13 mld euro dla polskiego sektora zywnosciowego.

Wydaje sig, ze przynamniej w najblizszych latach tak istotnych przewag
Polska nie bgdzie miata w innych gal¢ziach gospodarki, a zwlaszcza w sekto-
rach wysokiej techniki i technologii. Dlatego tez nalezatoby uczynié z gospodar-
ki zywnosciowej wiodaca galaz naszej gospodarki.

Faktyczne mozliwos$ci wsparcia przez panstwo rozwoju przemystu spozyw-
czego sa ograniczone i obejmuja tylko takie obszary jak: polityka handlu za-
granicznego, polityka wobec matych i $rednich przedsigbiorstw, polityka badan
1 rozwoju technologicznego.

W dziedzinie polityki handlu zagranicznego pomoc panstwa zostata ogra-
niczona po wstapieniu Polski do UE, kiedy wigkszo§¢ spraw w tym zakresie
przejeta na siebie Wspdlnota. Poszczegdlnym krajom pozostawiono jedynie czg-
Sciowy wybor strategii wspierania i promocji eksportu w poszczegdlnych sekto-
rach gospodarki.

Wobec postegpujacej liberalizacji handlu Zywnoscia 1 wzrastajacej konkuren-
cyjnosci na tym rynku na $wiecie promocja nabiera coraz wigkszego znaczenia.
Dlatego tez polska zywnos¢, aby mogta by¢ konkurencyjna, musi by¢ promowa-
na. W ramach UE istnieje mozliwo$¢ dofinansowania takiej promocji. Aktualnie
praktycznie wszystkie panstwa czlonkowskie UE ta droga wspomagaja dziatania
promocyjnie podstawowych grup produktéw rolno-spozywczych. Dziatania te re-
alizowane sa poprzez: reklamg, wspieranie eksportu, oznaczenia jako$ciowe, or-
ganizowanie stoisk tematycznych na targach i réznego rodzaju wystawach, a fi-
nansowane sg z funduszy promocji podstawowych grup produktéw spozywczych.
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W Polsce od trzech lat nie moze powsta¢ ustawa o funduszach promoc;ji,
brak takze zintegrowanej strategii dla promocji polskiej zywnosci, jak i dla po-
szczegoOlnych grup produktow zywnosciowych (z wyjatkiem przemyshu mle-
czarskiego). Producenci-eksporterzy nie otrzymuja pomocy w dostegpie do wia-
rygodnej i szczegotowej informacji o rynkach zagranicznych i potencjalnych
kontrahentach. Dlatego tez najwazniejszym zadaniem w najblizszych latach dla
rzadu jest opracowanie stosownych aktéw prawnych, ktérych celem bedzie jak
najszybsze 1 najskuteczniejsze wypromowanie naszego kraju jako producenta ar-
tykutéw rolno-spozywczych najwyzszej jakosci, atrakcyjnych smakowo i wizu-
alnie oraz konkurencyjnych cenowo.

Polityka panstwa wobec handlu zagranicznego powinna zmierza¢ takze do
znoszenia réznych barier w rozwoju eksportu, miedzy innymi:

— politycznych (jakie pojawiaja si¢ na przyktad w handlu migsem z Rosja,
Chinami itp.) zarowno poprzez dzialania (rozmowy) bezposrednie z tymi pan-
stwami, jak 1 przez presje na instytucje i organizacje mi¢dzynarodowe;

— przez stosowne instrumenty finansowego wsparcia eksportu (np. ubezpie-
czenia i gwarancje eksportowe, doptaty do oprocentowania kredytow ekspor-
towych, porgczenia i gwarancje na finansowanie przedsigwzig¢ eksportowych,
kredyty rzadowe na finansowanie importu polskich towardéw przez kraje rozwi-
jajace si¢) z oferowanymi warunkami ptatnosci za eksport (kredyty eksportowe,
ubezpieczenia transakcji eksportowych itp.);

—przez rozw6j form ochrony eksporterow przed nieuczciwa konkurencja
(pomoc prawna, informacja o kontrahentach itp.).

Panstwo powinno zaleca¢ przedsigbiorstwom systematyczne poszerzanie
kregu partneréw handlowych. Obecnie okoto %5 handlu zagranicznego artykuta-
mi rolno spozywczymi jest kierowana do UE. Wydaje sig, ze handel zagranicz-
ny polska zywnos$cia powinien by¢ bardziej zdywersyfikowany geograficznie
i ukierunkowany nie tylko na kraje europejskie, lecz rowniez skierowany do kra-
jow rozwijajacych si¢ 1 azjatyckich. W eksporcie wigkszy udziat powinny miec
wyroby wysoko przetworzone z segmentu premium.

Wspieranie dzialalno$ci przedsi¢biorstw malych i Srednich. Wigkszos¢
spodziewanych przemian strukturalnych w przemysle spozywczym byta i bgdzie
przede wszystkim reakcja na wzrastajaca konkurencjg ze strony firm globalnych.
Obecnos¢ KTN w gospodarce zywnosciowej aktywizuje bowiem podmioty kra-
jowe. Sprzyja to rozwojowi catego sektora. Z drugiej strony przewaga konku-
rencyjna korporacji transnarodowych nad mniejszymi i jeszcze mato do$wiad
czonymi na wolnym rynku firmami polskimi spycha je na pozycje defensywne,
zwlaszcza w dziatach o bardzo wysokim i wysokim poziomie globalizacji®.

3 Przyktadam takim moze by¢ tzw. hiperkonurencyjnos¢. Wystepuje ona w branzach zdo-
minowanych przez kilka firm globalnych (np. w branzy tytoniowej, piwowarskiej, a ostatnio
napojow bezalkoholowych), przy rownoczesnym ograniczeniu mozliwosci eksportu (zbyt duze
koszty transportu) oraz wysokim udziale w sprzedazy na rynku krajowym i globalnym sieci
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Rozw¢j firm globalnych zbliza nasz przemyst spozywczy do poziomu $wia-
towego, ale z drugiej strony wiaze si¢ rOwniez z wieloma réznymi konsekwen-
cjami dla pozostatych podmiotéw rynkowych. Dlatego tez najwigkszym wy-
zwaniem dla przedsigbiorstw przemystu spozywczego z kapitatem krajowym
w nadchodzacych latach bedzie dazenie do minimalizowania (niezwigkszania)
przewag istniejacych migdzy nimi a KTN, zwlaszcza w dziedzinie organizacji
zarzadzania, marketingu, innowacyjnos$ci itd., a wigc czynnikow zwiazanych
z zasobami ludzkimi, a zwlaszcza kadra zarzadzajaca i jej wiedza. Pomocne
w tych dziataniach powinno shuzy¢ panstwo, jednakze przy wspieraniu matlej
1 $redniej przedsigbiorczosci nalezy zwroci¢é uwage na wystepujaca w Polsce
bardzo rozlegla ofert¢ rozdrobnionych, wyspecjalizowanych narzedzi. Mozna
mie¢ watpliwosci, czy tak duze rozproszenie Srodkéw finansowych i o$rodkow
dyspozycji réznymi formami wsparcia jest uzasadnione i efektywne.

W zwiazku z kryzysem gospodarczym i wzrostem konkurencji prawdo-
podobne jest nasilenie tendencji do przeje¢ i fuzji firm zarowno wsréd KTN
1 duzych firm, jak i w grupie firm matej i $redniej wielkosci. Tendencjom tym
sprzyja¢ beda takze wymagania i wyzwania stojace przed przedsigbiorstwami
w zwiazku z nasilajacymi si¢ procesami globalizacji. Wymaganiom tym trudniej
jest sprosta¢ pojedynczym i mniejszym firmom niz duzym grupom, majacym
wigksze zaplecze kapitalowe, mozliwosci w dziatalnosci B+R, bardziej efek-
tywne systemy organizacji i zarzadzania, marketingu, dystrybucji i logistyki itd.
Dlatego tez panstwo powinno wspiera¢ procesy integracyjne, a zwlaszcza reali-
zowane przez instytucje samorzadu gospodarczego.

Wraz z procesami koncentracji produkcji narasta¢ bedzie zagrozenie sto-
sowania praktyk monopolistycznych oraz problemy spoteczne zwiazane z upa-
dlosciag firm. Problemem stanie si¢ takze konieczno$¢ ochrony matej i $redniej
przedsigbiorczosci oraz wspieranie przedsiewzig¢ poprawiajacych ich konkuren-
cyjno$¢. Pomoca w wyréwnywaniu szans, zwlaszcza dziatow o niskim stopniu
globalizacji oraz duzej liczbie matych i $rednich przedsigbiorstw moze okazaé
si¢ wsparcie ze strony UE i panstwa.

Polska jest w zdecydowanie innej sytuacji niz kraje wysoko rozwinigte, nie
mamy korporacji transnarodowych wywodzacych si¢ z naszego kraju. Jednak
z procesoOw globalizacji moga odnie$¢ korzysci firmy krajowe inwestujace za
granica. Inwestorow takich powinno wpiera¢ pafistwo, poniewaz zyski tych
przedsigbiorstw naptywaja do kraju i korzystnie wptywaja na bilans platniczy.
Tak czynia rozwinigte kraje, tak powinna robi¢ Polska.

handlowych, ktére narzucaja producentom, zwtaszcza matym, sprzedaz wyrobow po niskich
cenach. Przedsigbiorstwa krajowe zwykle nie wytrzymuja w dluzszym okresie takiej konku-
rencji i sa sprzedawane firmom zagranicznym badz ulegaja likwidacji. W branzach przemystu
spozywczego o wigkszych mozliwosciach eksportu proces ten ma wolniejszy przebieg (np.
cukierniczym).
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Z AKONCZENIE

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku przemystu spozywczego rola
panstwa przynajmniej w najblizszych latach bedzie istotna i wigksza niz w pozo-
statych przemystach. Skierowana powinna by¢ przede wszystkim na:

—pomoc w racjonalnym wykorzystaniu $rodkdw otrzymywanych przez
przedsigbiorstwa z UE i panstwa, a skierowana na dziatalno$¢ innowacyjna,
szkoleniowa itp.;

—zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego eksportu artykutow rolno-prze-
mystowych na rynkach zagranicznych poprzez dziatania promocyjne, informa-
cyjne itd.;

—w skutecznym zwalczaniu praktyk monopolistycznych na krajowym ryn-
ku zywnosci, a stosowanych najczg¢sciej przez handlowe i produkcyjne korpora-
cje transnarodowe;,

—aktywnym uczestniczeniu w pracach instytucji miedzynarodowych oraz
organach UE, od umiejgtnosci dyplomatycznych rzadu i jego przedstawicieli
w instytucjach migdzynarodowych bedzie zalezata bowiem skutecznos$¢ lobbin-
gu na rzecz Polski i rozwoju przemystu spozywczego.
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STATE POLICY TOWARDS FOOD INDUSTRY
IN TIME OF INTEGRATION AND GLOBALISATION

Key words: globalisation, integration, food industry, foreign trade, state policy

Abstract: With the expansion of globalisation, the significance of the state declines. However, the state,
by cooperating with various international organizations, still plays an important part in inspiring and coor-
dinating actions. Based on the available literature, the article presents various scientists’ ideas on the role
of the state in globalisation processes. The attitude of the Polish state towards globalisation and integra-
tion processes occurring in the food industry in years 1990-2008 was assessed. The possibilities of state
influence now and in the future in the industry were also considered.






