Magdalena Lisewska

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

ORCID: 0000-0001-9455-0043

Merytokracja we wspolczesnym Singapurze -
zakres implementacji idei merytokratycznych
na przykladzie systemu politycznego
i systemu edukacji

Abstract:

Singapore is recognized as the most meritocratic
of the currently existing countries. Since inde-
pendence in 1965 and the creation of the Repub-
lic of Singapore, the authorities have introduced
anumber of innovative system solutions that have
led to phenomenal success of the state, especial-
ly in economic terms. Included in the so-called
Asian tigers Singapore is a country with a contro-
versial reputation: at the same time admired for
the effectiveness of the political elite and criticized
for the strict legal system and suppression of the
opposition. The purpose of this article is to look
at the size of meritocratic solutions in the City of
Leo, applied within the political and education
system, to determine to what extent these areas
can be called meritocratic.

Keywords: Singapore, meritocracy, political sys-
tem, education system

Wstep

Dzialania podejmowane przez elity rzadza-
ce Singapuru, jak i sama idea merytokracji
s3 tematami nieczgsto podejmowanymi
w $rodowisku naukowym. Kiedy za$ s3 juz
podejmowane, zagadnienia w nich poru-
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szane uznaje si¢ zwykle za kontrowersyjne,
poniewaz dotykaja waznych, szczegdlnie
obecnie, probleméw spotecznych, obej-
mujgcych warto$ci demokratyczne (w tym
pojecie sprawiedliwosci spolecznej), in-
zynieri¢ spoleczng, migracje wewnatrz
struktury spoftecznej czy samorealizacje
jednostki wewnatrz systemu polityczne-
go. Konfrontowane s3 one z powszechnie
istotnymi zagadnieniami takimi jak: wzrost
gospodarczy, efektywno$¢ systemu eduka-
cji badz metoda powotywania elit politycz-
nych i urzednikéw panstwowych.

Jedna z przeszkéd w dyskusji na temat
systemu jakim jest merytokracja jest brak
jednej, Scistej definicji, okreslajacej w za-
dowalajacym stopniu czym dokladnie éw
system jest, na jakich warto$ciach si¢ opie-
ra i jak on wyglada w praktyce. Najbardziej
znana w $rodowisku akademickim defini-
cja zostala przedstawiona przez Anthonye-
go Giddensa i brzmi ona nastepujaco: ,,sys-
tem, w ktérym pozycja spoleczna jednostek
zalezy od ich indywidualnej wartosci i osia-
gnie¢, a nie od niezaleznych od nich kry-
teriow, jak odziedziczony majatek, pte¢ czy
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pochodzenie”. Mimo bycia najpelniejszym
funkcjonujacym  wyjasnieniem  pojecia
merytokracji, wcigz zostawia ono jedno
pytanie bez odpowiedzi: co to znaczy indy-
widualna wartos¢? Czy jest to intelekt, cha-
rakter, pelniona w spoteczenstwie funkcja,
posiadanie mnogosci cnét moralnych czy
moze ogol cech fizycznych? Czy mozna ja
zmierzy¢, jesli tak to w jaki sposéb i kto po-
siada kompetencje potrzebne do podjecia
sie zadania ,przyznawania” i ,odbierania”
indywidualnej wartosci kazdemu cztonkowi
spoleczenstwa? Ta jedna watpliwos$¢ stawia
pod znakiem zapytania fundamenty na ja-
kich miatby w praktyce opierac si¢ system
merytokratyczny, co z kolei utrudnia dalsza
dyskusje nad jego potencjalnymi walorami
i zagrozeniami. Na potrzeby pracy polega-
jacej na analizie merytokracji wylacznie we
wspdlczesnym Singapurze, indywidualna
wartos¢ bedzie traktowana jako réwno-
znaczna z indywidualnymi osiggnieciami na
planie edukacyjnym i zawodowym.

Artykul zaczyna si¢ od skondensowa-
nej charakterystyki pafistwa — od warunkéw
geograficznych, po opis skomplikowanego,
jednak kluczowego dla omawianego tematu,
tta kulturowego. Nastgpnie opisano ksztal-
towanie si¢ systemu politycznego od roku
1965, ze wskazaniem za réwno na jego eta-
py: jak i sylwetki osob go kreujacych. Dalej
podjeto prébe oceny rozmiaru zastosowania
idei merytokratycznych w obrebie systemu
politycznego i systemu edukacji. Rozwaza-
nia majg na celu odpowiedzie¢ na pytanie:
czy wymienione obszary zostaly stworzone
w oparciu o idealy merytokratyczne, a jesli
tak to w jakim stopniu je realizuja?

' A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2005,
s. 725.

I. Charakterystyka wspélczesnego
Singapuru
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Mapa 1. Mapa wspoélczesnego Singapuru

Zrédlo: Singapore, The World Factbook CIA, https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sn.html
[dostep 07.07.2018].

Singapur to wyspiarskie panstwo-mia-
sto polozone na potudniu Polwyspu Ma-
lajskiego, na ktore sklada si¢ gléwna wyspa
Singapur (576 km?) i prawie 60 mniejszych
wysepek, tacznie dajac 709,2 km? teryto-
rium ladowego i 10 km? terytorium wod-
nego, co stawia Singapur w pozycji jednego
z najmniejszych panstw azjatyckich®. Gra-
niczy od pdinocy z Malezjs, oddzielona
Cie$ning Johor, oraz z Indonezja od potu-
dnia, ktéra oddziela Cie$nina Singapurska.
Istotne znaczenie geopolityczne ma fakt
potozenia Miasta Lwa u wylotu Cie$niny
Malakka, faczacej Azje Wschodnia z India-
mi i Europa. Caltkowita liczba ludnosci siega

2 List of Asian Countries by Area (2014), za:
http://statisticstimes.com/geography/asian-coun-
tries-by-area.php [dostep: 09.07.2018].
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ponad 5,8 mln’, z czego ludno$¢ mieszkaja-
ca na stale wynosi ok. 4 mln - pozostate 1,8
mln to cudzoziemcy, pracujacy i tymczaso-
wo mieszkajacy w Singapurze®. Jest to pan-
stwo wielonarodowe: najwiekszy procent
stanowig Chinczycy (74,3%), na drugim
miejscu s3 Malajowie (13,4%), na trzecim
Hindusi (9%), a 3,2% stanowig pozostale
narodowosci. Zréznicowanie i konflikty
etniczne, a takze wyzwania komunikacyjne
sprawily, ze Singapur ma az cztery jezyki
urzedowe: angielski, mandarynski, malaj-
ski i tamil (odmiana jezyka hinduskiego)®.
Najwiekszy wplyw na kulture, a w efekcie —
system polityczny i sposéb funkcjonowania
panstwa, mialy: Wielka Brytania (Singapur
byl strategicznym miastem portowym pod
panowaniem korony brytyjskiej w latach
1824-1963, do dzi$ jest cztonkiem Wspdl-
noty Narodéw)® oraz Chiny.

Singapur jest znany gltéwnie z wyso-
ko rozwinigtej gospodarki, atrakcyjnej dla
inwestorow. Z powodu fenomenalnego
wzrostu gospodarczego, Singapur jest zali-
czany do tzw. tygrysow azjatyckich — czte-
rech panstw, ktére doswiadczyly gwattow-
nej industrializacji w latach 1960-1990,
a wspolczesnie s3 uznawane za najsilniejsze
gospodarczo kraje Azji’. Badania agen-

* Singapore, CIA World Factbook 2018, za:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/geos/sn.html [dostep: 09.07.2018].

* The Economist Intelligence Unit: Singapore
Basic Data, za: http://country.eiu.com/article.aspx?a
rticleid=886850072&Country=Singapore&topic=Su
mmary&subtopic=Basic+data [dostep: 09.07.2018].

> Singapore, CIA World Factbook 2018, za:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/geos/sn.html [dostep: 09.07.2018].

¢ Singapore: History, za: http://thecommonwe-
alth.org/our-member-countries/singapore/history
[dostep: 09.07.2018].

7 K. Gilbert, Who Are The Four Asian Tigers?,

cji ratingowych, takich jak amerykanska
Standard & Poor® badz chinska Dagong’,
regularnie co roku przyznaja Singapurowi
najwyzsza ocene (kolejno: Prime i AAA),
oceniajac jego gospodarke jako stabilng
od lat 90."°. Faktycznie, w obliczu kryzysu
gospodarczego w 2008 roku, Singapur byt
jednym z pierwszych krajow azjatyckich,
ktory wyszed! z kryzysu juz w 2009 roku,
a rok po6zniej odnotowat rekordowy wzrost
gospodarczy na poziomie 14,7%''. Anali-
zujgc stan obecny mozna dostrzec nizszy
wzrost gospodarczy — w 2017 roku wynosit
on 3,6%'%, a w pierwszym kwartale 2018 -
4,3%".

Powstanie wspdlczesnego Singapuru
datuje sie na dzien 09.08.1965, ktory jest
datg rozpadu krétkotrwalej Federacji Ma-
lezji (1962-1965) i utworzenia Republiki
Singapuru'. Obowigzujacg ustawg zasad-
nicza jest konstytucja uchwalona w roku

za:  https://www.worldatlas.com/articles/who-are-
the-four-asian-tigers.html [dostep: 09.07.2018].

8 Standard & Poor’s Credit Rating for each
country, za: http://chartsbin.com/view/1177 [dostep:
09.07.2018].

° Dagong’s Credit Rating for each coun-
try, za: http://chartsbin.com/view/2153 [dostep:
09.07.2018].

10 Singapore - Credit Rating, za: https://
tradingeconomics.com/singapore/rating  [dostep:
09.07.2018].

' Singapore economy sees record expan-
sion in 2010, za: https://www.bbc.com/news/busi-
ness-12106645 [dostep: 09.07.2018].

12 Ministerstwo Handlu i Przemystu, Economic
Survey of Singapore 2017, s. 6.

13 Singapore economy grew 4,3% in QI of 2018,
boosted by strong manufacturing growth, za: https://
www.straitstimes.com/business/economy/singa-
pore-economy-grows-43-in-ql-on-strong-manu-
facturing-growth [dostep: 09.07.2018].

1 Singapore, CIA World Factbook 2018, za:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/geos/sn.html [dostep: 09.07.2018].
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1965, a system prawniczy opiera si¢ na
brytyjskim common law". Jest to republi-
ka o ustroju parlamentarno-gabinetowym,
ktdrej podstawy zostaly stworzone w opar-
ciu o system polityczny Wielkiej Brytanii'S.
Panstwo reprezentowane jest przez prezy-
denta, wybieranego na 5-letnig kadencje
- obecnie urzad sprawuje byla rzecznika
parlamentu Halimah Yacob, ktorej elekcja
w 2017 roku wywotlala szereg kontrower-
sji zwigzanych ze specyficznymi, waskimi
wymaganiami postawionymi przed kandy-
datami (Yacob okazala si¢ jedynym kandy-
datem je spelniajacym, co automatycznie
dalo jej zwyciestwo)'”. Realng wladze spra-
wuje jednoizbowy parlament, wybierany
na okres maksymalnie 5 lat. Poslowie sa
wybierani sposréd za réwno jednomanda-
towych okregéw wyborczych (minimum 8
takich okregéw), jak i wielomandatowych.
Te ostatnie, nazywane GRCs (Group Repre-
sentation Constituencies), zostaly powotane
do zycia Ustawg o Wyborach Parlamentar-
nych z 1988 roku w celu zapewnienia re-
prezentacji parlamentarnej dla mniejszosci
narodowych - punkt 8A wymaga, by listy
w okregach wielomandatowych skladaty
sie z minimum 3 i maksimum 6 kandyda-
tow, sposrod ktorych (8Ab) przynajmniej
jedna osoba nalezy do spolecznosci malaj-

15 Singapore, CIA World Factbook 2018, za:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
-factbook/geos/sn.html [dostep: 09.07.2018].

16 J. Chodowska-Miszczuk, M. Wylon, Feno-
men Singapuru - perspektywa geopolityczna, ,Prze-
glad Geopolityczny” 2017, t. 22, s. 13.

7 Agence France-Presse, Anger in Singapore
as first female president is elected without a vote, za:
https://www.theguardian.com/world/2017/sep/13/
singapore-first-female-president-elected-without-
vote [dostep: 09.07.2018].

skiej, hinduskiej, badz innej mniejszosci'®.
Oprocz postéw wybranych przez obywateli,
prezydent powoluje tzw. nominowanych
cztonkéw parlamentu w liczbie 9, ktérych
kadencja trwa 2,5 roku”. Ciekawym spo-
sobem zapewnienia reprezentacji dla opo-
zycji jest opcja wprowadzona w 1984 roku
w postaci poprawki do konstytucji i opi-
sana w wigkszych szczegétach w Ustawie
o Wyborach Parlamentarnych, dotyczaca
tzw. Non-Constituency Members of Parlia-
ment (NCMPs). Sg to ,najlepsi przegrani”
z cztonkéw opozycji, ich liczbe ustala sie
za pomocg wzoru podanego w Ustawie
o Wyborach Parlamentarnych po kazdych
wyborach (wynik réwnania zalezny jest
od poparcia danego cztonkom opozycji),
lecz wedlug artykutu 39b konstytucji licz-
ba NCMPs nie powinna przekroczy¢ 9. Nie
mozna jednak pomina¢ faktu, ze NCMPs
nie cieszg si¢ pelnia praw glosowania
w przeciwienstwie do cztonkéw wybranych
w glosowaniu powszechnym, np. nie moga
bra¢ udzialu w glosowaniu o wotum nieuf-
no$ci wobec rzadu, o odwotanie prezydenta
czy w sprawie poprawek do konstytucji®.
Zarejestrowanych jest obecnie ok. 20
partii, za§ w wyborach rywalizuje ze soba
zwykle od czterech do szesciu z nich. Od
poczatku istnienia Republiki partig wygry-
wajacg kazde wybory jest Peoples Action
Party (PAP) z programem centro-prawico-
wym, tworzac system partii dominujacej?'.
PAP jest najdluzej funkcjonujaca partig na

'8 The Parliamentary Elections Act, s. 16.

¥ J. Chodowska,-Miszczuk, M. Wylon, dz. cyt.,
s. 14.

# G. Morgan, A Guide to Electoral Election,
Singapur 2015, s. 12.

1 D. K. Mauzy, R. S. Milne, Singapore Politics
Under the People’s Action Party, Londyn 2002, s. 38.
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$wiecie, a jej zalozyciel - Lee Kuan Yew —
w 1990 roku byl premierem najdtuzej spra-
wujacym urzad w historii*.

II. Ksztaltowanie sie systemu
politycznego

Omawianie systemu Singapuru nalezy
rozpoczaé od przedstawienia sylwetki Lee
Kuan Yew, nazywanego ,ojcem wspolcze-
snego Singapuru”. Urodzony w Singapurze
w zamoznej rodzinie chinskiego pocho-
dzenia w 1923 roku, wyksztalcony praw-
nik z tytutem uzyskanym w prestizowym
Uniwersytecie Cambridge, zalozyt People’s
Action Party w roku 1954, kiedy to Singa-
pur byl jeszcze kolonig brytyjska. Brytyj-
ski kolonializm chylit si¢ juz ku upadkowi,
$wiadomos¢ czego zachecata mieszkancow
Singapuru do coraz glo$niejszego artykuto-
wania swojego niezadowolenia i checi stwo-
rzenia niezaleznego panstwa. W wyniku
rosnacych niepokojow, wladze brytyjskie
powolaly w 1947 roku rade wykonawcza,
ktorej cztonkowie byli wybierani przez gu-
bernatora, oraz rade legislacyjng skladajaca
sie z 21 czlonkdéw, sposréd ktérych 6 wy-
bierali obywatele w wyborach powszech-
nych - byt to krok przelomowy, jako ze po
raz pierwszy obywatele kolonii singapur-
skiej otrzymali mozliwo$¢ wyboru przy-
najmniej czesci swoich politykéw. Zaczety
powstawaé partie polityczne. Nasilajace si¢
nastroje antykolonialne doprowadzily do
uchwalenia konstytucji w 1955 roku, w wy-
niku ktorej rada wykonawcza przeksztalci-
ta si¢ w rade ministrow, a rada legislacyjna
w zgromadzenie ustawodawcze skladajace

> Lee Kuan Yew Biohraphy, za: https://www.
biography.com/people/lee-kuan-yew-9377339 [do-
step: 09.07.2018].

sie z 32 czlonkéw, w tym 25 wybieranych
w wyborach. Tego samego roku odbyly sie
pierwsze wybory do zgromadzenia: naj-
wiecej mandatéw zdobyl Front Pracy, PAP
dostata 4 mandaty - nie zdobyta wigkszo-
$ci, ale weszta juz na scene polityczna®. Nie
byl to koniec przemian powodowanych
upadajacym kolonializmem: w 1958 roku
uchwalono kolejng konstytucje, dajaca oby-
watelom Singapuru mozliwo$¢ niezalez-
nego kreowania polityki wewngtrznej, co
oznaczalo w praktyce mozliwo$¢ powota-
nia wlasnego gabinetu i premiera, ktérym
stal si¢ Lee Kuan Yew”. Wybory w 1959
roku wygrala People’s Action Party, ktéra
po przejeciu wladzy wprowadzita m.in.:
nowgy flage, hymn i godlo, ustanowila czte-
ry oficjalne jezyki urzedowe® i obnizyla
wynagrodzenia urzednikéw?®. Podjeta tez
starania o redukcje bezrobocia i poprawe
stanu gospodarki. W 1961 roku podjeto ko-
lejne kroki w celu wyparcia wplywéw bry-
tyjskich poprzez ogloszenie White Paper,
omawiajgcego plan zawigzania federacji
z Malezja - réwniez byla kolonig brytyj-
ska, ktora uzyskala podobnie jak Singapur
mozliwo$¢ samodzielnego kreowania poli-
tyki wewnetrznej. Do stworzenia Federacji
Malezyjskiej doszlo 2 lata pozniej w 1963
roku przy aprobacie Wielkiej Brytanii, kto-
ra obawiala sie, ze w Singapurze mogltoby
dojs¢ do nasilenia wplywoéw komunistow
- i w szeregach PAP, i w innych partiach,

# J. Chodowska,-Miszczuk, M. Wylon, dz. cyt.,
s. 12.

21958 State of Singapore Constitution is Adopt-
ed, za: http://eresources.nlb.gov.sg/history/events/
be12893b-2734-4297-b6df-c7229bb05259  [dostep:
09.07.2018].

# Obowiazujace do dzi$ - przyp. aut.

¢ J. Chodowska,-Miszczuk, M. Wylon, dz. cyt.,
s. 12.
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za$ w Malezji komunisci byli stosunkowo
malo wplywowa opcja. Premier Lee Kuan
Yew poczytywal utworzenie Federacji Ma-
lezyjskiej za dzielo swojego Zycia, jednak
w wyniku zaognionych konfliktéw na tle
etnicznym miedzy Malezyjczykami a Chin-
czykami obfitujacych w krwawe zamieszKki,
oraz w wyniku konfliktéw politycznych
w nowym parlamencie, elity polityczne
Malezji zdecydowaly o rozwigzaniu Fede-
racji”’. Wynikiem bylo utworzenie nieza-
leznej Republiki Singapuru dnia 09.08.1965
r. W celu zachowania pokoju i dobrych
relacji z Wielka Brytania, 15.10.1965 roku
Singapur dotaczyt do Wspolnoty Narodow
jako 22 panstwo®.

Na poczatku partia PAP miala cha-
rakter lewicowy, wielu cztonkéw bylo fa-
scynatami i propagatorami komunizmu -
az do roztamu w partii, w efekcie ktérego
wspolzatozyciel Lim Chin Siong odszedt
i zalozyl socjalistyczng parti¢ Barisan So-
sialis. Najwazniejszym celem obu liderow
bylo dazenie do uzyskania niepodlegtosci
przez Singapur. Kiedy cel ten zostal spel-
niony, przystapiono do budowy Republiki,
gltéwnie w zakresie mocno ostabionej go-
spodarki, a takze walki z korupcja, uzna-
wang do dzi$ za jeden z najwiekszych pro-
bleméw krajéw azjatyckich. Do gléwnych
wartoéci promowanych przez Lee Kuan
Yew, a w efekcie — przez calg parti¢”, nale-
z3: wieloetniczno$¢, pragmatyzm, komuni-

7 Lee Kuan Yew Biohraphy, za: https://www.
biography.com/people/lee-kuan-yew-9377339  [do-
step: 09.07.2018].

# Ministry of Foreign Affairs is Estab-
lished, za:  http://eresources.nlb.gov.sg/history/
events/8a64bc89-d4bc-4aab-be2f-884a3e9fblbe
[dostep: 09.07.2018].

» Party Constitution, za: https://www.pap.org.
sg/party-constitution [dostep: 09.07.2018].

taryzm i merytokracja. Wartosci te zostaly
okres§lone mianem ,wartoséci azjatyckich”
i zaprezentowane jako alternatywa dla
»wartosci zachodnich™. Merytokracja byla
wielokrotnie wspominana przez Lee jako
fundament na ktérym sukces Singapuru
zostal zbudowany?!, a on sam nie ukrywat,
ze widzi w niej system bez wad?.

Polityczna historia Singapuru od 1965
roku jest stabilna, cho¢ wzbudza kontrower-
sje i wérdd obywateli, i na arenie migdzyna-
rodowej. Rzadzacej nieprzerwanie PAP za-
rzuca si¢ m.in. zwalczanie opozycji (np. pod
pozorem walki z komunizmem w latach 60.),
ograniczanie wolno$ci stowa i prasy (migdzy
innymi przez czgste oskarzanie o obraze par-
lamentu), a takze utrzymywanie surowego
prawa — w tym kar chlosty publicznej i kary
$mierci. Agencja Freedom House uznala Sin-
gapur za panstwo czesciowo wolne w swoim
raporcie Freedom in the World, a The Econo-
mist okreslil je mianem demokracji wadliwej
w Democracy Index. Niemniej jednak postaé
Lee Kuan Yew jest wciaz podziwiana zarow-
no przez mieszkancéw Singapuru, jak i zna-
czacych politykéw na calym $wiecie. Lee
dzierzyl urzad premiera nieprzerwanie do
1990 roku, w ktérym otrzymat tytul ministra
seniora, a potem ministra mentora w latach
2004-2011. Zmarl w 2015 roku w wyniku
zapalenia pluc.

% J. Chodowska,-Miszczuk, M. Wylon, dz. cyt.,
s. 15.

' A. Tan, Lee Kuan Yew had ‘uncompromising
stand for meritocracy, efficiency and education’: IMF’s
Lagarde, za: https://www.businesstimes.com.sg/
government-economy/lee-kuan-yew-dies/lee-kuan-
yew-had-uncompromising-stand-for-meritocracy
[dostep: 09.07.2018].

2 Lee Kuan Yew: There are no disadvantag-
es to meritocracy, za: https://www.youtube.com/
watch?v=jYQ6ePqgiss [dostep: 09.07.2018].
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III. Merytokracja pelna czy niepeina?
Rozmiar zastosowania rozwiazan
merytokratycznych

Niewatpliwie Lee mial na mysli merytokra-
cje w ramach przede wszystkim promowa-
nych wartoéci, ktére powinny by¢ akcepto-
wane i praktykowane przez spoleczenstwo
wspolczesnego Singapuru, niz w sferze sze-
rokich rozwigzan prawnych i systemowych.
Artykul 110(2) Konstytucji Republiki Sin-
gapuru stwierdza: ,awansowanie pracow-
nikéw panstwowych odbywac¢ sie bedzie na
bazie oficjalnych kompetencji, dos§wiadcze-
nia i bycia zastugujacym (merit)”. Elity po-
lityczne s3 jednak wybierane na drodze po-
wszechnych wyboréw. Wymagania stawiane
przed osobami ubiegajacymi sie o posade
czlonkéw parlamentu, okreslone w artyku-
tach 44 i 45 konstytucji, brzmig nastepujaco:
kandydat musi by¢ obywatelem Singapuru
i mieszka¢ na jego terytorium przez mini-
mum 10 lat, mie¢ ukonczone przynajmniej
21 lat w dniu nominacji, umie¢ postugiwac
si¢ przynajmniej jednym z czterech jezykow
urzedowych w stopniu pozwalajacym bra¢
aktywny udzial w obradach; wykluczeni
z kandydowania s3: osoby ze stwierdzong
niepelnosprawnoscia umystows, bankruci,
osoby karane w ciggu ostatnich 5 lat wyro-
kiem ponad rocznego pobytu w wiezieniu
badz mandatem przekraczajgcym 2000$
oraz osoby ktore w ciggu ostatnich 5 lat po-
pelnily przestepstwo zwiazane w procesem
wyboréw. Nie ma ani Zadnego zapisu wska-
zujgcego na konieczno$¢ udowodnienia po-
ziomu swoich kompetencji, ani wymagane-
go egzaminu badz tytutu.

Inne zastrzezenia w kontekscie mery-
tokracji budzi petryfikacja systemu partyj-
nego. Jak juz wyzej wspomniano, People’s

Action Party wygralo kazde wybory od po-
czatkéw Republiki Singapuru w 1965 roku
i mimo, ze partii opozycyjnych nie braku-
je, wcigz nie udato sie Zadnej innej opcji
chocby zagrozi¢ hegemonii PAP - najniz-
szy wynik, ktory partia dominujaca otrzy-
mata to 60% poparcia w wyborach w 2011
roku®, lecz w nastepnych elekcjach w 2015
roku poparcie znéw wzrosto do 69,9 %, co
oznaczalo objecie 83 miejsc w parlamencie
z 89 dostepnych™. Jednym z zarzutéw kie-
rowanych do PAP jest oskarzenie o wytwo-
rzenie warstwy skostnialej elity politycznej,
do ktorej dostep maja prawie wylacznie
czlonkowie partii, a osoby réwnie lub na-
wet bardziej kompetentne, lecz nienalezace
do PAP, nie maja realnej szansy na dola-
czenie do tego zamknietego kregu®. Stoi to
W oczywistym zaprzeczeniu wartosci me-
rytokratycznych, wedlug ktérych warstwa
rzadzaca powinna by¢ wybierana na pod-
stawie kryterium kompetencji, nie afiliacji
partyjne;j.

Mozna postawi¢ pytanie: czy pasmo
sukcesow wyborczych PAP nie jest przy-
czyng wlasnie uznania kompetencji jej
cztonkdéw przez spoteczenstwo, ktore w de-
mokratycznych wyborach legitymizuje wla-
dze¢ partii dominujacej? Gdyby odpowiedz
brzmiala ,tak”, mozna byloby potwierdzi¢,

33 Unnatural Aristocrats, za: https://www.econ-
omist.com/china/2015/09/03/unnatural-aristocrats
[dostep: 07.09.2018].

* S. Tan, GE2015: PAP vote share increases to
69,9%, party wins 83 of 89 seats including WP-held
Punggol East, za: https://www.straitstimes.com/poli-
tics/ge2015-pap-vote-share-increases-to-699-party-
wins-83-0f-89-seats-including-wp-held-punggol
[dostep: 09.07.2018].

% Unnatural Aristocrats, za: https://www.econ-
omist.com/china/2015/09/03/unnatural-aristocrats
[dostep: 07.09.2018].
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ze warto$ci merytokratyczne sg podstawa
decyzji spoleczenstwa, a wiec istnialby ar-
gument za efektywnym funkcjonowaniem
merytokracji w Singapurze - wygrywa-
ja uznani za najbardziej kompetentnych.
Niestety odpowiedz na to pytanie jest nie-
mozliwa do udzielenia. Zarzuty zwalcza-
nia opozycji i glosow krytycznych wobec
dziatania panstwa sprawiaja, ze trudno jest
darzy¢ pelnym zaufaniem pozytywne wy-
powiedzi obywateli na temat PAP i sposo-
bu funkcjonowania merytokracji, nie ma
bowiem mozliwosci obiektywnego zwery-
fikowania ilo$ci wypowiedzi negatywnych.
Jesli opozycja nie moze swobodnie prowa-
dzi¢ kampanii i uczestniczy¢ w wyborach
bez obaw o represje, nie da si¢ stwierdzi¢
w jakim stopniu wyniki wyboréw odzwier-
ciedlaja poparcie spoleczenstwa dla partii
dominujacej i merytokracji. Paradoksalnie
nie mozna zarzuci¢ partii dzialania prze-
ciwko prawu - wszelkie sposoby za pomoca
ktorych wladze Singapuru ttumia opozycje
s3 z punktu widzenia przepisow legalne:
oskarzenia o zniestawienie w przypadku
niepochlebnego artykulu prasowego®, za-
trzymywanie protestujacych motywowane
podejrzeniem o stanowienie zagroZenia
w przestrzeni publicznej badz o obraze
uczué religijnych”, wysoka kaucja, obo-
wigzkowa i bezzwrotna dla kandydatéw na
cztonkéw parlamentu i na urzad prezyden-
ta, manipulowanie poje¢ciem ,,harmonijne-

% Freedom of the Press: Singapore, za: https://
freedomhouse.org/report/freedom-press/2015/sin-
gapore [dostep: 09.07.2018].

* Kill the chicken to scare the monkeys, za:
https://www.hrw.org/report/2017/12/12/kill-chick-
en-scare-monkeys/suppression-free-expression-
and-assembly-singapore [dostep: 09.07.2018].

go spoteczenstwa wielokulturowego™®

przyktad w celu arbitralnego modyfiko-
wania specyficznych wymagan stawianych

na

kandydatom (jak to miato miejsce w przy-
padku wyboréw prezydenckich w 2017 ro-
ku)* to gléwne sposoby odstraszania opo-
zycji i utrzymywania wladzy.

IV. Szczegoblna rola edukacji

Istnieje jednak sfera, ktora jest w duzej mie-
rze merytokratyczna na bazie i wartosci,
i zastosowanych rozwigzan - system eduka-
cji. Edukacja od poczatku istnienia Repu-
bliki Singapuru byla traktowana jako jeden
z centralnych punktéw rozwoju panstwa.
Byta uwazana za czynnik warunkujacy roz-
wdj, jako ze silne panstwo to panstwo rza-
dzone przez kompetentne elity — im lepiej
wyksztalcone, im staranniej przygotowane,
tym panstwo silniejsze. Stworzenie syste-
mu, ktérego celem jest odkrywanie zdol-
nosci w kazdym dziecku i pokierowanie
nim tak, by moglo spetni¢ swdj potencjal,
a w efekcie - wzbogaca¢ spoleczenstwo,
jest czolowym przykladem implemento-
wania pojecia merytokracji przez panstwo.
W przemoéwieniu ministra edukacji Ng
Chee Meng w parlamencie w 2016 roku
mozna bylo ustysze¢:

% Singapore: New Repression of Dissenting
Voices, https://www.hrw.org/news/2017/01/12/sin-
gapore-new-repression-dissenting-voices  [dostep:
09.07.2018].

¥ People feel ‘muzzled and angry’ because they
could not vote this Presidential Election: Tan Cheng
Bock, za: https://www.channelnewsasia.com/news/
singapore/people-feel-muzzled-and-angry-be-
cause-they-could-not-vote-this-9213684  [dostep:
09.07.2018].
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»Tak, jak rézne narzady w ciele musza wspot-
pracowa¢ by zachowa¢ zdrowie calego orga-
nizmu, my tez musimy znalez¢ miejsce dla
kazdego Singapurczyka, by mial swéj udziat
w postepie panstwa. Musimy zapewnic¢ szan-
s¢ dla wszystkich, by mogli: odkry¢ swoje
silne strony, rozwija¢ je, a potem wnie$¢ co$
warto$ciowego do spoleczenistwa. Musimy
is¢ dalej w tym kierunku, by rozwija¢ nasze
podejscie do merytokracji, aby nasz system
obejmowal szersza definicje sukcesu i spet-

nienia”*,

Opublikowany w 1997 roku przez Mi-
nisterstwo Edukacji dokument The Desired
Outcomes of Education wymienia cztery
cechy, ktore uczen powinien posiadaé po
opuszczeniu systemu edukacyjnego Singa-
puru; bedzie to osoba: pewna siebie, mo-
tywowana wewnetrznie do nauki, aktyw-
nie wnoszgca warto$¢ do spoleczenstwa,
zaangazowana w sprawy panstwa i spo-
teczenstwa®'. Na podstawie dokumentow
Ministerstwa Edukacji i wypowiedzi jego
cztonkéw mozna wnioskowa¢, ze najwaz-
niejsze wartosci, ktére system szkolnictwa
chce przekaza¢ uczniom to: che¢ poszerza-
nia wiedzy przez cale zycie oraz postawy
prospoteczne, ktére pokrywaja sie z pro-
mowanymi przez PAP ,warto$ciami azja-

242

tyckimi

10 Speech by Mr Ng Chee Meng, Acting Minis-
ter for Education (Schools), at Debate of President’s
Adpress, 28 Jan 2016, Parliament, za: https://www.
moe.gov.sg/news/speeches/speech-by-mr-ng-chee-
meng--acting-minister-for-education-schools--at-
debate-of-presidents-address--28-jan-2016--par-
liament [dostep: 09.07.2018].

41 Desired Outcomes of Education, za: https://
www.moe.gov.sg/education/education-system/de-
sired-outcomes-of-education [dostep: 09.07.2018].

# D. K. Mauzy, R. S. Milne, dz. cyt,, s. 52.

Nauczyciele sg traktowani jako kluczo-
wy element systemu, jako ze przez bezpo-
$redni kontakt z uczniami maja wpltyw na
ich doswiadczenia szkolne i stosunek do
nauki, dlatego wymaga sie od nich wysokie-
go poziomu przygotowania i kompetencji®.
Selekcja potencjalnych nauczycieli odbywa
sie na poziomie centralnym w Ministerstwie
Edukacji sposrod uczniow ostatniej klasy 11
poziomu edukacji, tozsamego z brytyjskim
secondary school, a konkretnie — z jednej
trzeciej najlepszych uczniéw. Rozpatrzenie
oferty Ministerstwa nie jest obowigzkowe,
wrecz przeciwnie — pokazanie silnej checi
spelniania si¢ w zawodzie nauczyciela i am-
bicji jest jednym z czynnikéw wplywajacym
na kontynuacje rozpatrywania sylwetki
kandydata. Kolejnym etapem sg szkolenia
i praktyki, ktére zajmuja przynajmniej 3
lata, w czasie ktorych kandydat otrzymuje
stypendium w wysokosci 60% pensji petno-
etatowego nauczyciela. Szkolenia odbywaja
sie w Narodowym Instytucie Edukacji na
Uniwersytecie Technologicznym Nanyang,
gdzie przekazywany jest nauczycielom sin-
gapurski program nauczania. Wspolpraca
miedzy Instytutem a szkotami jest $cisla,
kazdy nowy nauczyciel przez kilka lat jest
prowadzony przez starszego stazem na-
uczyciela-mentora. Po trzech latach pel-
nienia zawodu nauczyciele s3 oceniani
pod katem rozwoju ich $ciezki zawodowej,
ktéra moze pojs¢ w trzech kierunkach: na-
uczyciel-mistrz, specjalista ds. programu
edukacji lub badan, a w koncu funkcja ad-

#S. Davie, Singapore teachers among the
youngest in the world, but also among the most hard-
working, za: https://www.straitstimes.com/singa-
pore/singapore-teachers-among-the-youngest-in-
the-world-but-also-among-the-most-hardworking
[dostep: 09.07.2018].
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ministracyjna, taka jak dyrektor szkoty*.
W $rodowisku nauczycielskim panuje duzy
nacisk na poglebianie swoich kompetencji,
wywierany przez Ministerstwo, Instytut
i szkoly, stad w 2010 roku zostala zalozo-
na Akademia Nauczycieli Singapurskich,
by stworzy¢ wigcej okazji do rozwoju i by
umocni¢ wiezi w spoleczno$ci nauczyciel-
skiej w celu zwigkszenia wspoélpracy mig-
dzy specjalistami®.

Wyniki przeprowadzonej w 2014 roku
ankiety Teaching and Learning Internatio-
nal Survey podaja, Ze nauczyciele singapur-
scy s3 jednymi z najbardziej zapracowa-
nych sposrédd wszystkich badanych krajow
- na prace po$wiecajg 48 godzin, w tym: 8
na planowanie zaje¢, 9 na sprawdzanie prac
uczniéw i 5 godzin na czynnosci admini-
stracyjne. Srednia wszystkich badanych
panstw to: 38 godzin tygodniowo, z czego
7 godzin poswiecane jest na planowanie za-
je¢, 5 na sprawdzanie prac uczniéw i 3 na
czynno$ci administracyjne. Sredni wiek na-
uczycieli w Singapurze to 36 lat (w porow-
naniu z ogdlna $rednig 43 lat). Ministerstwo
Edukacji zapowiada zwigkszenie liczby na-
uczycieli, zmniejszenie klas i wieksza ilo$¢
grantow*s.

Obowigzek szkolnictwa dotyczy wszyst-
kich dzieci w wieku 6-15 lat, a w przypadku
nie zastosowania sie do przepisow, rodzice

* How Singapore Developed a High-Quali-
ty Teacher Workforce, za: https://asiasociety.org/
global-cities-education-network/how-singapore-
developed-high-quality-teacher-workforce [dostep:
09.07.2018].

* About AST, za: https://www.academy-
ofsingaporeteachers.moe.gov.sg/about-ast  [dostep:
09.07.2018].

 Enabling Teachers, za: https://www.moe.gov.
sg/education/education-system/enabling-teachers
[dostep: 09.07.2018].

podlegaja karze grzywny przekraczajacej
5000 $ badz karze pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajacej 12 miesiecy”’. Wyréznia-
ne sg trzy etapy edukacji, wyraznie inspiro-
wane brytyjskim systemem edukacji: prima-
ry, secondary, post-secondary®.

Etap primary trwa 6 lat, program sku-
pia si¢ na nauczaniu matematyki, jezyka
angielskiego i jezyka rdzennego®, w trzeciej
klasie dochodzg takie przedmioty jak m.in.:
sztuka, postawa obywatelska (character and
citizenship) czy wiedza o spoleczenstwie (so-
cial studies)™. Etap ten konczy egzamin Pri-
mary School Leaving Examination (PSLE),
ktérego wynik decyduje o dostaniu si¢ do
wybranej szkoly nastepnego etapu, zas wy-
magania punktowe zmieniaja si¢ z roku na
rok. Etap secondary trwa 4-5 lat w zalezno-
$ci od wybranej szkoty, obecnie jest ich sie-
dem rodzajéw - ich zréznicowanie ma na
celu zapewni¢ wszystkim uczniom szanse
rozwoju swoich silnych stron. W zalezno-
$ci od wybranej szkoty oraz przewidywanej
dalszej $ciezki edukacyjnej i profesjonalnej,
uczniowie przystepuja do kolejnych egza-
mindéw, réwniez zréznicowanych i ktdre pi-
sza w roznych terminach. Obecnie sg trzy
rodzaje testéw, ktorych zdanie skutkuje
otrzymaniem certyfikatu:

- GCE N(T): jezyk angielski, jezyk
rdzenny, matematyka, informatyka

Y7 Compulsory Education, za: https://www.
moe.gov.sg/education/education-system/compulso-
ry-education [dostep: 09.07.2018].

# Tak jak w przypadku Wielkiej Brytanii, ter-
miny te mozna przettumaczy¢ jako: podstawowka,
gimnazjum/liceum/technikum, szkota wyzsza

¥ Jeden z pozostatych trzech jezykéw urzedo-
wych: mandarynski, malajski, tamil

0 Syllabuses, za: https://www.moe.gov.sg/edu-
cation/syllabuses [dostep: 09.07.2018].
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- GCE N(A): jezyk angielski, jezyk
rdzenny, matematyka, nauki $cisle,
nauki humanistyczne

— GCE-O: jezyk angielski, jezyk rdzen-
ny, matematyka; reszta wymaganych
przedmiotow rozni sie w zaleznosci
od szkoly, ktérg uczen konczy

Uzyskany certyfikat i ocena warunkuja
wstapienie do szkoly wyzszej, w ktorej po-
byt warunkowany jest przez samg instytu-
cje i che¢ dalszej edukacji studenta’’.

Programme for International Student
Assessment (PISA), raport przedstawia-
jacy wyniki badan stopnia wyksztalcenia
uczniow w wieku 15 lat, publikowany co 3
lata przez OECD, potwierdza skuteczno$¢
systemu edukacyjnego Singapuru. W ostat-
nim raporcie wydanym w 2015 roku Sin-
gapur zajal I miejsce sposrdd 72 badanych
panstw $wiata®, podkreslone zostaly szcze-
golnie wysokie wyniki z zakresu nauk $ci-
stych®. Uczniowie z Singapuru poradzili
sobie najlepiej takze w zadaniach polegaja-
cych na grupowym rozwigzywaniu proble-
mow>*.

Glosy krytyczne odnoszg si¢ do rozni-
cy miedzy promowanymi celami systemu
edukacyjnego, a stanem faktycznym. Pod-
czas gdy jeden ze sloganéw Ministerstwa
Edukacji brzmi: Every School a Good School
(Kazda Szkota Dobra Szkolg - tlum. aut.)>,
sugerujac pozioma strukture spoteczng za-

°' National Examinations, za: https://www.
seab.gov.sg/pages/nationalExaminations  [dostep:
09.07.2018].

2 OECD, PISA 2015. Results in Focus, s. 5.

3 Tamze, s. 4.

* Tamze, s. 24.

> Every School a Good School, za: https://www.
moe.gov.sg/education/education-system/every-
school-a-good-school [dostep: 09.07.2018].

miast hierarchicznej, nie kazdy rodzic tak
to postrzega. Jedne szkoty sa uznawane za
bardziej prestizowe, inne za mniej, te ostat-
nie nie gwarantujg drogi do uniwersytetu,
wigc stwarzaja mniejsze szanse by uczen
mogl w przyszlosci zdoby¢ dobrze platng
prace®®. Presja zdobywania jak najlepszych
ocen od najmlodszych lat jest ogromna
- wspomniane wyzej badanie PISA wyka-
zalo, ze 76% uczniéw odczuwa duzy stres
przed egzaminem, nawet jesli sg przygo-
towani (§rednia wszystkich badanych to
55%), a 82% zadeklarowalo che¢ bycia jed-
na z najlepszych oséb w klasie pod wzgle-
dem ocen ($rednia to 60%)>. W opinii dzie-
ci i nauczycieli presja zdobywania dobrych
ocen, a takze innych sukceséw zwigzanych
z edukacja, wychodzi ze strony rodzicéw -
nie samej szkoty®®. To wplynelo na wzrost
roli korepetytorow: statystyki podajg, ze
60% uczniéw etapu secondary pobiera ko-
repetycje, a na etapie primary az 80%. Do-
datkowe zajecia nie sg obce takze dla dzieci
w wieku przedszkolnym, z ktérych 40% po-
biera korepetycje — szacunkowo 2 godziny
w tygodniu. Rozmiar tego zjawiska prowo-
kuje glosy krytyczne w kontekscie mery-
tokratycznych wartosci, na ktérych system
edukacyjny Singapuru zostal zbudowany,

% ]. Vasagar, Why Singapore’s kids are so good
at maths, za: https://www.ft.com/content/2e4c61f2-
4ec8-11e6-8172-e39ecd3b86fc [dostep: 09.07.2018].

7 S. Davie, Singapore students suffer from
high levels of anxiety: Study, za: https://www.strait-
stimes.com/singapore/education/spore-students-
suffer-from-high-levels-of-anxiety-study ~ [dostep:
09.07.2018].

8 A. Jelita, The downsides to Singapores edu-
cation system: streaming, stress anmd suicides, za:
https://www.scmp.com/lifestyle/families/arti-
cle/2111822/downsides-singapores-education-sys-
tem-streaming-stress-and [dostep: 09.07.2018].
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Zrédto: Education System, za: https://www.moe.gov.sg/education/education-system [dostep: 09.07.2018].

przypominajac o istotnym fakcie: korepety-
cje sa platne®.

Podsumowanie

Singapur, nazywany Miastem Lwa, jest za-
liczany do jednego z tzw. Tygrysow Azja-
tyckich — czterech panstw, ktére w latach
1960-1990 przeszly gwaltowna industria-
lizacje i szerokie zmiany gospodarcze,
a obecnie s3 uznawane za najsilniejsze go-
spodarczo panstwa Azji. Powstanie wspot-
czesnej Republiki Singapuru datuje si¢ na

¥ A. Wise, Behind the worlds best students is
a soul-crushing, billion-dollar private education in-
dustry, za: https://qz.com/860356/pisa-singapores-
competitive-private-tuition-system-helps-students-
ace-the-worlds-biggest-education-test/ [dostep:
09.07.2018].

rok 1965, po rozpadzie Federacji Malezji.
Ze wzgledu na fakt bycia byla brytyjska
kolonig (a obecnie czlonkiem Wspdlnoty
Narodéw) oraz wysoki procent ludnosci
chinskiej w strukturze etnicznej kraju, sys-
tem polityczny i prawny Singapuru bazuje
gltéwnie na spusciznie Wielkiej Brytanii
i Chin. Od poczgtku powstania panstwa,
partia People’s Action Party wygrywala
wszystkie wybory do parlamentu, sprawu-
jac rzady praktycznie niepodzielnie przez
ostatnie 50 lat, a jej zalozyciel — Lee Kuan
Yew - jest uznawany za tworce wspolcze-
snego Singapuru, w szczegdlnosci zaskaku-
jacego sukcesu gospodarczego kraju.
Bazowym systemem wartosci i rzadze-
nia, promowanym przez parti¢ i samego Lee,
jest merytokracja. W duzej mierze ma ona
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wymiar kulturotwoérezy i ukierunkowujacy
strategie rozwoju, zamiast praktycznego. Je-
dyng dziedzing, ktéra wykazuje silny zwig-
zek z merytokracja w wymiarze rozwigzan
systemowych, jest rozbudowany system
edukacji. Z zalozenia ma dawa¢ mozliwosci
rozwoju kazdemu dziecku i tworzy¢ pozio-
ma strukture spoleczenstwa, gdzie wkiad
kazdego obywatela — naukowca czy mecha-
nika - jest traktowany jako réwnie wazny.
W rzeczywistosci badania pokazujg presje
osiggania jak najwyzszych wynikow, szcze-
gblnie na I etapie edukacji (primary), wska-
zujac na hierarchiczng strukture spoleczen-
stwa, gdzie jedne szkoly kieruja uczniow
do poglebiania swoich kompetencji na uni-
wersytecie, stwarzajagc pdzniej mozliwosé
zdobycia prestizowego zawodu, podczas gdy
inne szkoly takich mozliwosci nie stwarzaja.
Niemniej jednak, badania pokazujg wysoka
skuteczno$¢ systemu edukacji — uczniowie
Singapuru znajduja si¢ w czoldéwce rankin-
géw ogolnoswiatowych, a w ostatnim bada-
niu PISA z 2015 roku zajeli I miejsce w dzie-
dzinie ogdlnych wynikéw oraz w dziedzinie
grupowego rozwigzywania probleméw.
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