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Relacje pomiedzy politykami

a wywiadem na podstawie amery-
kariskich oraz brytyjskich intelli-
gence studies’

niniejszym artykule daze do zrekonstruowania podstawowych wy-
miaréw relacji pomiedzy analitykami wywiadu a korzystajacymi
z efektéw ich pracy politykami. Wychodze tu z zatozenia, ze namyst badaw-
czy nad funkcjonowaniem wspélczesnych paristw wymaga zrozumienia
zwigzkéw pomiedzy wyspecjalizowana w zdobywaniu i przetwarzaniu wie-
dzy organizacja - wywiadem - a korzystajacymi z jej informacji rzadzacymi.
Analizy prowadze na bazie wiedzy wypracowanej w ramach dyscypli-
ny naukowej okreslanej jako intelligence studies (badania nad wywiadem).
To interdyscyplinarne podejécie badawcze rozwija si¢ przede wszystkim
w USA i Wielkiej Brytanii. Warto dazy¢ do przedstawienia niektérych jego
wymiaréw, szczegdlnie tych, ktére pozwalaja na lepsze zrozumienie proce-
séw podejmowania decyzji przez rzadzacych. Skupiam sie na dwéch wat-
kach. Pierwszym z nich jest koncepcja cyklu wywiadowczego i ptynace z niej
implikacje. W drugiej czesci artykutu przedstawiam modele i obserwacje po-
szczegdlnych badaczy dotyczace tytulowej relagji.

Artykut jest oparty na analizach prowadzonych w pracy magisterskiej Analiza wywiadowcza
z perspektywy socjologii, dologii nauk i p obronionej przeze mnie
w 2007 roku w Instytucie Socjologii Umwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Praca zo-
stala napisana pod kierunkiem prof. Andrzeja Zybertowicza.
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Sposréd wielu istniejacych definicji wywiadu w dalszych analizach
odwoluje sie do nastepujacej, moim zdaniem najbardziej warto$ciowej - wy-
wiad to: (1) proces, w czasie ktérego sktadane jest zapotrzebowanie na okre-
$lone typy informacji waznych dla bezpieczeristwa narodowego, informacje
te sa nastepnie zbierane, analizowane i dostarczane do decydentéw poli-
tycznych; (2) produkt tego procesu; (3) zabezpieczenie procesu i informacji
przez kontrwywiad; (4) prowadzenie operacji, ktére zostang nakazane przez
uprawnione do tego wiadze’.

Definicja ta wymaga krétkiego komentarza. Przede wszystkim unika
ona wad innych angielskojezycznych definicji. Na ich tlumaczenia wptywa
to, ze po angielsku pojecie ,,intelligence” oznacza przede wszystkim warto-
$ciowa informacje. Natomiast powyzsza definicja dodaje wymiar organiza-
cyjny - istnienie wyspecjalizowanych organizacji zajmujace sie przetwarza-
niem informacji. W tym sensie jest ona bliska polskiemu sposobowi
ujmowania tego pojecia.

Co wazne, wybrana definicja nie pomija faktu, ze organizacje wywia-
dowcze prowadza dzialania zwigzane z zabezpieczeniem obiegu informagji
oraz operacje specjalne (covert action), najczeéciej nielegalne z punktu wi-
dzenia paristwa, na terenie ktérego do nich dochodzi. W analizach zawartych
w artykule nie biore pod uwage tajnych operacji i kontrwywiadu, poniewaz
koncentruje si¢ na analitycznej czesci dziatalnosci wywiadu.

Zatozenie, ze wywiad to pewien proces, jest bardzo bliskie jednej
z najczesciej wykorzystywanych w ramach badar nad wywiadem koncepcji -
cyklu wywiadowczego.

Koncepcja cyklu wywiadowczego

Wedlug Michaela Hermana Zrédet powstania koncepgji cyklu wywia-
dowczego mozna sie doszukiwaé w cybernetyce, bowiem z tej dziedziny wy-
wodzi si¢ pojecie cyklu. Zdaniem tego badacza w przypadku cyklu wywia-
dowczego jako kluczowe przyjmuje si¢ zatozenie, ze jednostka kontrolng
(sterujaca dziatajacym celowo systemem) sa odbiorcy produktéw wywiadu.
To zglaszane przez nich potrzeby wplywaja na dziatanie systemu i zmuszaja
go do maksymalizacji efektywnos$ci. W sposéb powtarzalny, dzieki ocenie
otrzymanych materialéw i sprzezeniu zwrotnemu, modyfikowane sa zalece-
nia dla organizacji wywiadowczych, co usprawnia dalsze ich dziatania’.

M. Warner, Wanted: The Definition of Intelli ,Studies in Intelli " 2002, t. 46, 5. 15—
22. Dostepne na: https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-
publications/csi-studies/studies/vol46no3/article02.html [dostep: 1.04.2010].

M. Herman, Potega wywiadu, Warszawa 2002, s. 289-290.
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Najczesciej cykl wywiadowczy przedstawia si¢ jako kilkuetapowy
obieg zamkniety, w ktérym sprzezenie zwrotne zachodzi dopiero na etapie
nowych zadan stawianych przez decydentéw. Niejasne sformutowanie , kil-
kuetapowy” wynika tu z ilo§ci mozliwych uszczegétowieri modelu. W ujeciu
tego problemu przez Centralna Agencje Wywiadowcza' na kolejnych etapach
cyklu dochodzi do nastepujacych dziatan:

1) planowanie i zarzadzanie - wyznaczanie celéw, a po zakofczeniu
cyklu dokonywanie oceny otrzymanych analiz;

2) zbieranie - poszukiwanie i zdobywanie informacji z dostepnych
wywiadowi zrédel; modyfikacja dziatan, tak by sprostaé potrzebom;

3) przetwarzanie - przygotowanie informacji do pdzniejszej analizy,
przeksztalcenie danych surowych w nadajace sie do dalszej obrébki;

4) analiza i produkcja - przeksztalcenie posiadanych juz wezesniej przez
wywiad informacji oraz informacji nowo zdobytych w produkt
dostarczany nastegpnie odbiorcom (inaczej, w angloamerykanskiej
nomenklaturze, konsumentom);

5) dystrybucja - dostarczenie produktu odbiorcom. Wazne jest uzyskanie
odpowiedzi i oceny wykonanych dziatan od konsumentéw i wskazanie
dalszych celéw, poniewa? to zapewnia podjecie nastepnych dziatari’.
Cykl wywiadowczy opisuje relacje pomiedzy trzema typami aktoréw.

Pierwszy z nich to odbiorcy, czyli ludzie (lub grupy), ktérzy podejmuja decy-
zje dotyczace priorytetéw dziatania organizacji wywiadowczych, wyznaczaja
im zadania i s3 ostatecznymi odbiorcami produktéw pracy wywiadu oraz go
kontroluja. Do drugiego typu aktoréw naleza osoby lub organizacje zbieraja-
ce mformaqe W trzecim mieszcza si¢ analitycy, ktérych zadanie to prze-
twarzanie, selekgja, interpretacja i analiza zebranych materialéw. Do anali-
tykéw nalezy tez pisanie (,,produkcja”) raportéw. Zaleznie od rodzaju pracy
analitycznej i wymagan konsumentéw moga przyjmowaé na przyktad forme

3

Zob. https://www.cia.gov/kids-page/6-12th-grade/who-we-are-what-we-do/the-
intelligence -cycle.html [dostep: 1.04.2010]. Wskazany odno$nik kieruje na specjalng strone
dla dzieci. Dodatkowo podkresla to znaczenie w wyjasnianiu zadari wywiadu przywiazy-
wane przez amerykanskie tajne stuzby do koncepcji cyklu wywiadowczego.

R. Johnston, Analytical Culture in the US Intelligence Community. An Ethnographic Study, Was-
hington 2005, s. 47-49. Johnston, odtwarzajac ,.tradycyjny cykl wywiadowczy”, korzystat
z przedstawionego tu ujecia tego problemu przez CIA. Dostgpne na: https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-
monographs/analytic-culture-in-the-u-s-intelligence-
community/analytic_culture_report.pdf [dostep: 1.04.2010]

Ang. ,collectors” jest trudno przettumaczalne, przynajmniej bez tworzenia neologizmu,
czego chciatbym tu uniknaé. Thumacz Potegi wywiadu Hermana zastosowat pojecia ,,aparatu
zbierajacego” i ,aparatu analitycznego”. Mozna wykorzysta¢ je jako synonimy sformuto-
wan ,,0soby lub organizacje zajmujace si¢ zbieraniem informacji” oraz ,,0soby lub organi-
zacje zajmujace si¢ analizg informacji”.
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pisemna (opracowanie, raport, analiza, notatka informacyjna itp.), ustna (np.
briefing, prezentacja multimedialna), nagrania wypowiedzi analityka (np. na
ta$mie wideo).

Pojecie cyklu wywiadowczego moze postuzy¢ jako narzedzie opisu
ianalizy wywiadu, poniewaz pozwala na podzielenie na czeéci zlozonego
procesu, jakim jest dziatalno$¢ wywiadowcza. Co réwnie wazne, jak stwier-
dzit Gregory Treverton, ,,idea cyklu jest gleboko zakorzeniona; pojawia si¢ w
wystapieniach na wszystkich spotkaniach ekspertéw od wywiadu™’.

Przyczyny réznic pomiedzy modelowym ujeciem
koncepcji cyklu wywiadowczego a rzeczywistym
dziataniem wywiadu

W wielu punktach mozna wskaza¢ na stabosci koncepcji cyklu wywia-
dowczego. Arthur Hulnick zauwazyt, ze nie jest to ,,na prawde dobry opis te-
go, jak dziata proces wywiadowczy”, a na dodatek to ,skazona wizja, a tym
samym staba teoria”’.

Juz na etapie wyznaczania zadar przez politykéw, ostatecznych kon-
sumentéw produktu wywiadowczego, mozna méwi¢ o blednym ujmowaniu
przez cykl wywiadowczy etapu wskazywania celéw. Czasami odbiorcy in-
formujg o swoich oczekiwaniach, duzo czeiciej jednak uwazaja, ze rola wy-
wiadu to ostrzeganie ich przed zagrozeniami oraz tworzenie prognoz doty-
czacych przysziych niebezpieczeristw. Nie ma tu mowy o Scistej kontroli
i wydawaniu jasnych poleceri uruchamiajacych kolejne dziatania. To osoby
kierujace poszczegblnymi dziatami wywiadu podejmuja decyzje i starajg sie,
by byly one w swoich efektach tym, czego oczekuja konsumenci'.

W amerykanskiej wspdlnocie wywiadowczej, jak stwierdzit Alfred Ro-
lmgton istnieje , biurokratyczna cliché, zakladajaca, ze fakty méwia same za
siebie” . Na takich zasadach zostat tez zbudowany cykl wywiadowczy. 0d
analityka oczekuje si¢, zgodnie z podrecznikami pracy analitycznej, ze be-
dzie sie trzymat faktéw i dazyt do obiektywizmu. Dopiero od politykéw, od-
biorcéw zalezy, co zrobig z otrzymanym opracowaniem, jak je wykorzystaja
i czy je ujawnia oraz uzyja go w biezacej polityce.

G. F. Treverton, Reshaping National Intelligence for an Age of Information, Cambridge 2003,
s.104.

A. S. Hulnick, What's wrong with the Intelligence Cycle, ,Intelligence and National Secu-
rity”2006, t. 21, 1r 6, 5. 959, 978.

Tamze, s, 959-960.

A. Rolington, Objective Intelligence or Plausible Denial: An Open Source Review of Intelligence Me-
thod and Process since 9/11, ,Intelligence and National Security” 2006, t. 21, nr 5, s. 748.
Tamze.
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Wedlug Rolingtona takie ujecie, oddzielajace etapy procesu od siebie,
wynika z ,,pozostania na etapie przedelektronicznego procesu przemystowe-
g0 majgcego miejsce w fabryce””, Zaden z kolejnych etapéw procesu nie
wymaga kontaktowania sie z pozostatymi, moga istnie¢ niezaleznie od siebie.
Jednak w sytuacji, gdy zasoby sa ograniczone i nie mozna tworzy¢ analiz na
kazdy temat, analityk musi zna¢ swojego odbiorce i jego potrzeby”. Trady-
cyjna koncepcja cyklu wywiadowczego pomija zaznaczone wyzej problemy.
Nie zauwaza niezbednych bliskich relacji pomiedzy politykami, analitykami
i aparatem zbierajacym i zwigzanych z ta koniecznoscia zagrozen.

Osoby odpowiedzialne ze kierowanie aparatem zbierajacym wywiadu
nie moga czeka¢ na wytyczne. Nawet wykorzystanie satelitéw szpiegow-
skich, ze wzgledu na ich niewielka elastyczno$¢, nie jest tak proste, jak moz-
na by oczekiwaé. Tym bardziej typowanie kandydatéw na agentéw i werbo-
wanie ich wymagaja czasu i przygotowar. Ostatecznie bardziej niz odbiorcy
wywiadem kieruja managerowie poszczegélnych dziatéw'.

Nie zawsze niezbedny jest etap zbierania informacji, czgsto znajduja
sig one juz w zasobach danej organizacji wywiadowczej. Dlatego lepiej pisaé
o dziataniu réwnoleglym czesci zajmujacych sie pozyskiwaniem informagji
i ich analiza. Co wigcej, aparat zbierajacy czesto dazy do dostarczenia zdoby-
tych materialéw bezpo$rednio do odbiorcéw, z pominieciem etapu analizy
i produkcjils, Zapewnia mu to dodatkowy wptyw na politykéw.

Dystrybugcja nie zawsze ma zwigzek z pézniejszym przekazaniem in-
formacji zwrotnej lub podjeciem na bazie analiz okreslonych dziatari™,

W dystrybucji produktéw nie mozna unikngé ,marketingu wywia-
du”"”. Dbajac o organizacje, ktérej sa czescia, analitycy musza dostarcza in-
formacje: (1) istotne, (2) na czas oraz (3) od czasu do czasu takie, ktére nada-
ja sig do wykorzystania w biezacej polityce, tak by sprostaé ,,politycznym lub
ideologicznym celom”. Opracowanie, ktére jest nieaktualne, dla politykéw
ma warto$¢ zeszlotygodniowej prasy. Najbolesniejszy w $wiecie tajnych
stuzb akronim dla analityka to nabazgrane na jego tekscie OBE (,,overtaken
by events” - ,nieaktualne”). Dlatego organizacje wywiadowcze powinny
mie¢ dobre relacje i efektywne kanaly tacznosci (najlepiej oficeréw faczni-
kowych) z odbiorcami. Politycy czesto sami nie wiedza, czego moga oczeki-

Tamze, s. 749.

Tamze, s. 749-751.

A. S. Hulnick, What's wrong with the Intelligence Cycle, s. 960-961.

Tamze.

Tamze, s. 964-967.

L. K. Johnson, Preface to a Theory of Strategic Intelligence, ,International Journal of Intelli-
gence and Counter Intelligence” 2003, nr 16, s. 651.

Tamze.
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wad i jakie rzeczy okaza si¢ prawdopodobnie wazne. Pytanie ich, czego chca,
zazwyczaj nie odnosi zamierzonego skutku. Wieksza wiedze na temat dane-
go zjawiska posiadajg analitycy i aparat zbierajacy. Dlatego tak wazne jest
funkcjonowanie instytucji oficera tacznikowego. Moze on wstuchiwaé sie
iuczyé, czego oczekujg od danej tajnej stuzby politycy, i na tej podstawie
wplywaé na sposdéb dziatania organizacji, z ktérej sie wywodzi. Moze tez
uczy¢ politykéw i thumaczyé im, czego moga si¢ spodziewaé i jak powinni
formutowac zadania dla wywiaduw.

Modelowe ujecie relacji analityk—polityk

W modelowym ujeciu pomiedzy analitykami a politykami powinny
istnie¢ bariery uniemozliwiajace skazenie efektéw pracy brakiem obiektywi-
zmu wynikajacym ze zbyt bliskich relacji interpersonalnych. Szczegdlnie
analitycy nie powinni dziala¢ tak, by spetni¢ oczekiwania i wyobrazenia de-
cydentéw. Musza zachowaé wobec nich autonomie”’. Natomiast decydenci
nie powinni mie¢ do czynienia z nieprzetworzonymi przez analitykéw in-
formacjami, dostarczanymi bezpo$rednio przez aparat zbierajacy. Nie s3 od-
powiednio do tego przeszkoleni i dlatego nie posiadaja umie;’qtnos’ci anali-
tycznych niezbednych w pracy z materiatami wywiadowczymi !

Jako przestroga dla politykéw, ktérzy daza do bycia ,,swoimi wlasnymi
analitykami”, przytaczane jest zachowanie J6zefa Stalina z lat 30. dwudzie-
stego wieku”, Uwazat on prace analityczna swoich podwladnych za ,bezuzy-
teczne zgadywanki”, zadat, by méwiono mu doktadnie to, co wiadomo, a nie
to, co jest opinia danego analityka. Stalin chciat otrzymywa¢ tylko fakty i in-
formacje o Zrédiach. W efekcie w latach trzydziestych zeszlego wieku Zwia-
zek Radziecki nie mial praktycznie aparatu analitycznego w tajnych stuz-
bach”. Postawa zwigzana ze stawianiem zadania ,,po prostu dajcie mi fakty”
jest czesto spotykana u politykéw. Pominiecie etapu analizy umozliwia im
samodzielng selekcje faktéw, dowolne wybranie koncepcji teoretycznych
oraz zalezne od potrzeb zdefiniowanie probleméw. Rezygnacja z metod

Tamze, s. 652-653.

A. S. Hulnick, What's wrong with the Intelligence Cycle, s. 968.

Por. tamze, s. 962.

C. Andrew, Intelligence, International Relations and “Under-theorization”, ,,Intelligence and Na-
tional Security” 2004, t. 19, nr 2, s. 180. Por. A. Orlov, The Theory and Practice of Soviet Intelli-
gence, ,Studies in Intelligence” 1963, t. 7, nr 2, s. 48. Dostepne na:
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/kent-csi/vol7no2/pdf/
v07i2a05p.pdf [dostep: 1.04.2010].

Tamze, s. 180.
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i technik wypracowanych przez aparat anahg/czny doprowadza politykéw
czesto do ,,niespéjnych albo blednych odkry¢”

Wiele biedéw popelnianych przez amerykanskich analitykéw, zda-
niem Angela Codevilli, wynika z ,,zadania pewnosci” (,,the demand for certa-
nity”) ich opinii przez odbiorcéw. Chodzi tu o wplyw, jaki wywiera na osta-
teczny ksztalt analizy oczekiwanie zapewnienia wsparcia dla podjecia
decyzji. Politykom nie sa przydatne rady zawierajace zbyt wiele, na przyktad,
trybéw warunkowych lub wskazujace precyzyjnie to, czego nie mozna byé
pewnym. Bledy wynikajace z ,,zadania pewnosci” nie sa bezposrednim efek-
tem sposobu pracy danego analityka. Kluczowe sa raczej struktury biurokra-
tyczne wywiadu. Im wyzszy szczebel w organizacji zajmuje osoba redagujaca
informacje, tym prawdopodobniej wie mniej o danym problemie, a wigcej
o oczekiwaniach politykéw. Redagowanie tekstu moze wéwczas taczy¢ sie
zjednej strony z rosngcag stopniowo mozliwo$cia wprowadzania zmian,
az drugiej z dopasowywaniem dokumentu do zada odbiorcéw. Skoro wy-
magaja oni jednoznacznych odpowiedzi, to takie whagnie otrzymuja”.

Relacje wywiad-politycy w USA

Roger Hllsman przeprowadzit w polowie lat 50. zesztego wieku bada-
nie nad doktrynami” regulujacymi relacje pomiedzy wywiadem a politykami
w Stanach Zjednoczonych. Chociaz wspomniane doktryny czesto nie sa
W pelni doktadnym oplsem rzeczywlstych dziatari, to oczywiscie oddziatuja
na dziaania bardzo mocno™ . W celu poznania doktryny kierujacej dziata-
niami wywiadu USA Hilsman przeprowadzit rozmowy z politykami wykorzy-
stujgcymi produkty wywiadu oraz jego pracownikami, a takze przeanalizo-
wal poglady pierwszych pigciu szeféw CIA (na podstawie ich artykutéw,
przemdéwien i dokumentéw) oraz koncepcje uczonych zajmujacych sie wy-
wiadem. Moim zdaniem, pomimo uptywu ponad pieédziesieciu lat od ukaza-
nia si¢ ksiazki Rogera Hilsmana, jego obserwacje pozwalaja glebiej zrozumie¢
wiele wymiaréw dziatania wywiadu. Na podstawie analiz tego autora mozna

u

R. L. Garthoff, On Estimating and Imputing Intentions, ,International Security” 1978, t. 2, nr 3,
s.29.

A. Codevilla, Informing Statecraft. Intelligence for a New Century, New York 2002, s. 203-204.
Doktryna jest tu rozumiana jako zespét ,przepiséw i zasad”, do ktdrych sa ,.indoktrynowa-
ni” nowo zatrudnieni w danej organizacji. Tak pojmowana doktryna ,,definiuje role orga-
nizacji, jej funkcje i obowigzki oraz lini¢ demarkacji w réznych sytuacjach pomiedzy funk-
cjami danej organizacji oraz funkcjami innych organizacji zaangazowanych w podobne lub
nakladajace si¢ problemy” - zob. R. Hilsman, Strategic Intelligence and National Decisions,
Glencoe 1956, s. 7-8.

Tamze, s. 8.
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stwierdzi¢, Ze pewne napiecia sa wpisane w sposdb dziatania cyklu wywia-
dowczego.

Za najbardziej uzyteczng forme dziatalnosci analitycznej zdaniem Hil-
smana politycy uznawali ,typ pracy wywiadowczej [..], ktéry nazywali
«backstopping»””. S to analizy majace na celu obrone juz podjetych decyzji
przez dostarczenie konsumentom argumentdéw na ich rzecz.

W USA pigédziesiat lat temu postawy politykéw wobec dziatari zwig-
zanych z tworzeniem ocen wywiadowczych i wezesnym ostrzeganiem przed
zagrozeniami byly niejednoznaczne. Z jednej strony od wywiadu oczekiwano
unikania porazek wywiadowczych. Z drugiej - politycy uwazali, ze przewi-
dywanie zagrozen i wczesne ostrzeganie to funkcja czysto polityczna. Wy-
wiad powinien dostarczaé wylgcznie fakty i ewentualnie wskazywaé anoma-
lie, zeby umozliwi¢ politykom przeciwdziatanie zagrozeniom. Posiadajg oni
bowiem wigksze do$wiadczenie, dzieki ktéremu lepiej rozumieja postawy
i dziatania swoich odpowiednikéw w innych paristwach. Politycy po prostu
dysponujg specyficznym know-how”.

0d analitykéw politycy nie oczekiwali tez przedstawiania wnioskéw,
ktére moglyby sugerowa¢ okreslone dziatania polityczne. Kazde zaangazo-
wanie si¢ w proponowanie alternatywnych rozwigzar wigzaloby si¢ zdaniem
odbiorcéw analiz wywiadu z utratg przez niego obiektywizmu. Politycy
oczekiwali przede wszystkim dostarczenia im ,,wszystkich faktow””.

Jack Davis ukazat aktualniejsze relacje pomiedzy politykami a anality-
kami za pomoca prostego przeciwstawienia czynnikéw kierujacych dziata-
niami tych aktoréw. Napiecia pomiedzy nimi to wrecz ,produkt uboczny
wynikajacy z réznej zawodowej misji obu obozéw””". Analitycy wywiadu po-
winni dazy¢ do okreslenia zagrozeri dla bezpieczeristwa narodowego. Musza
unika¢ przy tym wszelkich uprzedzen i stereotypéw oraz dostarcza¢ produkt
czesto sprzeczny z oczekiwaniami rzadzacych. 0d politykéw za$ oczekuje sie
,formutowania, obrony i wprowadzania w zycie planéw rzadu zwigzanych
z bezpieczefistwem narodowym"n. Podstawowg zasada wspdlpracy jest da-
zenie do sprawienia, by polaczone zostaly w logiczna calo$¢ analizy wywiadu

R, Hilsman, Strategic Intelligence and National Decisions, s. 56. Jest to nieprzetlumaczalna gra

stéw, poniewaz ,backstop” to angielskie stowo oznaczajace w baseballu tapacza lub siatke
za nim, ktéra ma za zadanie powstrzymywa¢ miotane pitki przed wpadnigciem na widow-
nie. Najprosciej mozna to pojecie rozumie¢ jako zapewnianie wsparcia lub tzw. ,,podktad-
ki” (,.to support or bolster” - definicja wyjasniajaca metaforyczne znaczenie pojecia ,back-
stopping”).

Tamze, s. 45-51, 72-78.

Tamze, s. 51-55, 63-72.

J. Davis, Intelligence Analysts and Policymakers: Benefits and Dangers of Tensions In the Relation-
ships, ,,Intelligence and National Security” 2006, t. 21, nr 6, s. 999.

Tamze.
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z analizami politycznymi. Pamietaé nalezy jednocze$nie o réznych celach
obu typéw opracowan (obiektywne analizy - formulowanie i realizacja celéw
politycznych lub ideologicznych), jednak jesli maja stuzy¢ one interesowi na-
rodowemu, to musza ze sobg wspélgrac .

Politycy sa silniejszym aktorem w tej relacji przede wszystkim ze
wzgledu na to, ze posiadaja alternatywne Zrédla informacji. Pozycja wywia-
du jest stabsza z powodu braku innych niz politycy odbiorcéw jego produktu.
Jednocze$nie wspieranie politykéw legigymizuje istnienie wywiadu oraz de-
cyduje o nakladach nan przeznaczanych™.

Wspomniane napiecia prowadza do negocjacji, ktérych efekty moga
pdj$é w dwéch kierunkach. Po pierwsze moga one poméc w uzgodnieniu
mozliwych zmian w przekonaniach obu stron. Krytyczne podejscie polity-
kéw do otrzymanych materiatéw powinno sktoni¢ analitykéw do precyzyj-
nego i przekonujacego uzasadnienia przedstawionych wnioskéw. Do odbior-
céw produktu wywiadu nalezy bowiem wprowadzenie zmian w polityce
patistwa uwzgledniajacych wskazane przez wywiad mozliwosci i zagrozenia.
Nalezy to czyni¢ na podstawie jak najlepiej wykonanej pracy analitycznej”.
Taki typ napigé i réznic w pogladach obu stron wynika bezposrednio z logiki
cyklu wywiadowczego. Dlatego tez nie warto nawet rozwazaé usunigcia po-
dobnych konfliktéw. Wrecz obowigzkiem politykéw jest zadawanie dodat-
kowych pytan i zadanie powtérnego przejrzenia argumentdéw oraz podejscia
do problemu z innej perspektywy} .

Jedna z podstawowych zasad funkcjonowaniu amerykaniskiego wy-
wiadu jest oddzielenie polityki od wywiaclu374 Wiaénie odseparowanie ma
stanowi¢ zabezpieczenie przed upolitycznianiem, polegajacym na utracie
obiektywnosci na rzecz spelniania potrzeb biezacej polityki. Niebezpieczne
jest juz samo zdefiniowanie produktéw aparatu analitycznego jako wynika-
jacych z dziatania na rzecz intereséw politycznych™. Jednak samo pojecie
upolityczniania jest niejednoznaczne. Co z jednej strony wyglada na podda-
nie sie dyktatowi oczekiwan politycznych, z drugiej moze by¢ okre$lane
mianem dodatkowego podkreglenia wnioskéw analizy”. Analityk nie moze

Tamze, s. 1014-1015. Por. J. Davis, A Compendium of Analytical Tradecraft Notes. Tom I (notes 1-
10), Washington 1997, s. 1. Dostepne na: http://www.oss.net/dynamaster/file_archive/
040319/cb27cc09c84d056b66616badasc02a4d/ 0552000-01-23.pdf [dostep: 1.04.2010].

J. Davis, Intelligence Analysts..., s. 1010.

Tamze, s. 1000.

Tamze, s. 1006.

Konieczno$¢ zachowania ,,bright line between intelligence and policy” (za: G. F. Treverton,
Reshaping National Intelligence..., s. 197), czyli doktryna opisywana wyzej na podstawie
ksiazki Rogera Hilsmana.

Tamze, s. 197-198.

Tamze, s. 199.
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odrzucié¢ na przyktad prosby o rozwiniecie danego tematu i skupienia sie nad
okreslonym problemem. Nie moze jednak dochodzi¢ do przekroczenia przez
politykéw pewnych granic. Chociaz dopuszczalne jest krytykowanie ,,obiek-
tywizmu, sensownoéci, uzytecznosci analizy” przez politykéw, to tylko wte-
dy, kiedy uwagi ,,s3 uspraw1edhw1one przez zasady sztuki kierowania wy-
wiadem” (tradecraft concerns)”’. Pomimo e nie mozna okrelaé wypetniania
zadan wskazanych przez politykéw mianem zachowania nieprofesjonalnego,
to rola analitykéw koriczy sie na zarysowaniu mozliwosci i przedstawieniu
dostepnych opgji dziatania. To politycy musza dokonywaé wyboru, a nastep-
nie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje. Uzytecznos¢ i wykorzysta-
nie analizy wywiadu w prowadzeniu polityki nie oznacza, ze analityk staje
sie doradcg lub krytykiem danego stanowiska. Od pracownika wywiadu wy-
maga si¢ zawsze profesjonalizmu, czyli umiejetnosci obrony wiasnych opinii
przed presja upolitycznienia, bez wzgledu na to ,,skad ona wyplywa, jak jest
mocna i jakie sg okolicznogci™

Wedtug Gregory’ego Trevertona politycy czesto maja wystarczajaco
wiele probleméw, by ignorowaé lub nie przyjmowa¢ do wiadomosci nowych
zagrozei, o ktérych informuje wywlad . To moze sprawi(, ze analitycy stana
sig cyniczni w ocenach politykéw i zdefiniujg tych aktoréw moze nie jako
,glupcéw czy kanalie, ale na pewno [jako] ideologéw niechetnych ustyszeniu
prawdy albo ludzi, ktérych wszystkie dziatania 53 okreslane przez, jako jedy-
ng, krétkoterminowa perspektywe polityczng” . Z drugiej strony politycy
traktuja wywiad jako niezbyt uzyteczny, majacy wlasne cele oraz czesto
,,cieszacy sie z mozliwosci powiedzenia politykom, jak glupie sg ich idee”™

Centrum Badari nad Wywiadem CIA i Instytut Badar nad Dyplomacja
Uniwersytetu Georgetown" przeprowadzily wspélnie badania podsumowane
raportem z 1994 roku", ktére mialy na celu ustalenie, jak realnie ksztattuja
sie relacje pomiedzy politykami a wywiadem. Badanie polegalo na przepro-
wadzeniu dwudziestu wywiaddw i trzech spotkari seminaryjnych. tgcznie
uczestniczylo w nich ponad sze$édziesieciu czynnych oraz bytych pracowni-
kéw wywiadu i politykéw.

J. Davis, Intelligence Analysts..., s. 1008.

Tamze, s. 1009. o

G. F. Treverton, Reshaping National Intelligence...

Tamze, s. 179.

Tamze.

CIA’s Center for the Study of Intelligence i Georgetown University’s Institute for the Study of Diplo-
macy.

J. A. Barry i in., Bridging the Intelligence-Policy Divide, ,,Studies in Intelligence” 1994, t. 37, s.
1-8. Dostepne na: https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/kent-
csi/vol37n03/pdf/v37i3a02p.pdf [dostep: 1.04.2010].
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Ci drudzy cenili to, ze zapewniano im na pierwszym stanowisku, na
ktérym otrzymywali produkty wywiadu, krétkie kursy wyjasniajace, czego
moga oczekiwaé od organizacji wywiadowczych, jak one pracuja i jaki posia-
dajg potencjal. Pracownicy wywiadu bywali tez wlaczani bezpo$rednio do
prac sztabéw politykéw i petnili tam funkcje ,,gtoséw rozsgdku”. Bywali tez
pomocni w budowaniu planéw politycznych, poniewaz przedstawiali ,,ramy
odniesienia”, w ktérych mogly si¢ miesci¢ projektowane dziatania. Wazne
dla skutecznej wspdtpracy bylo tez nie tylko zapewnianie sprzezenia zwrot-
nego, to jest informowanie o satysfakgji lub jej braku z dostarczonych pro-
duktdw, ale tez dzielenie sie przez politykéw z przedstawicielami wywiadu
wlasnymi planami i problemami, ktérymi chca sie zaja¢ w przysztosci .

Pracownicy wywiadu, by méc dziataé skutecznie, musieli si¢ uczyé
$wiata politykéw i odkrywaé ,kluczowych konsumentéw” (kryterium nie
stanowi tu tylko wysoka ranga polityka, lecz takze to, ze jest mu potrzebne
wsparcie wywiadu) ", czyli ,,stac sie ekspertem w éwiecie polityki”™. W tym
celu koniecznoscig jest ,studiowanie tekstéw, publicznych wypowiedzi,
ogladanie politycznych «talk-shows», czytanie prasowych analiz dotycza-
cych probleméw politycznych i waszyngtoriskiej polityki”". Inicjatywa po-
winna bowiem naleze¢ do przedstawicieli organizacji wywiadowczych, to oni
musza tworzy¢ ,,wiezi”. Nie jest to mozliwe bez przekonania politykéw, ze to
wywiad w poréwnaniu z pozostatymi organizacjami doradzajacymi, czy na-
wet prasg, potrafi wytworzy¢ inng warto$¢ dodang. Przyktadem jest dostar-
czanie produktéw tworzonych na bazie analizy wszystkich dostepnych Zré-
det, czyli rownlez pozyskanych za pomoca metod dostepnych tylko
wywiadowi”'. Poznanie zasad rzadzacych wlasnym krajem to pierwsze zada-
nie dla zaczynajacego prace analityka, nawet je$li ma opézni¢ nauczenie sie
tego samego o, stohcach ktdre beda dla niego przedmiotem zawodowego za-
interesowania”. Jednym z testéw, jakie moga sprawdzi¢, czy analiza bedzie
przydatna dla odbiorcy produktu wywiadu, jest postawienie sobie przez ana-
lityka pytania , i co z tego wynika dla polityka?”".

Caly czas nalezy pamigtaé o réznej perspektywie obu stron. Analitycy
potrzebuja czasu, zeby lepiej zrozumieé sytuacje. Politycy wymagaja odpo-
wiedzi. Moze si¢ okaza¢, ze analiza nie zostala jeszcze w wystarczajacym
stopniu dopracowana, lecz zadana jest jak najszybsza odpowiedz. Wéwczas

Tamze, s. 4.

Tamze.

J. Davis, Intelligence Analysts..., s. 1010.
J. A.Barry i in,, Bridging the..., s. 4.
Tamze, s. 5.

J. Davis, Intelligence Analyst..., s. 1010.
Tenze, A Compedium..., s. 4.
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zdecydowanie nie ma mowy o pelnym wykorzystaniu oferowanych przez te
instytucje mozliwosci’'. Wrecz przeciwnie, wywiad zostaje tylko uzyty jako
rodzaj, metaforycznie rzecz ujmujgc, $wiadka przedstawiajacego alibi dla
podjetych decyzji. Wywiad, zamiast odgrywa¢ role uczestnika procesu po-
dejmowania decyzji odpowiedzialnego za dostarczenie obiektywnych analiz,
staje sig instytucja legitymizujaca dziatania politykéw.

Doktryna ,,tradycjonalistyczna”
i doktryna ,,aktywistyczna”

Podzial na te dwie doktryny to o wiele ogélniejszy model. Jego autor
sprowadzil pojawiajace sie juz wyzej problemy do przeciwstawienia dwéch
typéw stanowisk, ktérych przestrzegaja profesjonalni doradcy politykéw -
analitycy wywiadu i doradcy ekonomiczni.

Tak przed analitykami wywiadu, jak i przed ekonomistami stoi ten
sam dylemat: musza wybraé, czy powinni by¢ lojalni w stosunku do praco-
dawcéw czy wobec wlasnej etyki zawodowej. Nalezy pamigtaé o charakterze
relacji polityk-doradcy, w skrécie mozna ja opisaé jako ,,oddziatywanie po-
miedzy wladza bez wiedzy i wiedza bez wladzy””.

Wedtug Ohada Leslaua te relacje sa regulowane przez dwie doktryny.
Pierwsza okresla si¢ jako doktryne tradycyjna. Zgodnie z nig obowiazek za-
wodowego doradcy (niezaleznie od dziedziny) to dostarczanie profesjonal-
nych analiz. W tym celu konieczne jest unikanie wkraczania na ,,pole polity-
ki” i przestawianie najlepszego mozliwego rozwigzania lub wyjasnienia
problemu bez brania pod uwage celéw politykéw, ktérym sie doradza™.

Druga doktryne okresla sie jako aktywistyczna. Zgodnie z nig doradca
powinien ,,wspiera¢ decydenta w wybieraniu odpowiedniego sposobu dzia-
tania, ktéry umozliwi realizacje jego celéw politycznych™’. Dlatego doradca
musi si¢ angazowal w cato$¢ procesu decyzyjnego, znajac jednoczesnie pla-
nowane efekty dziatania. Dopiero wéwczas jest w stanie przedstawid rzeczy-
wiécie pomocne rady.

Doktryna aktywistyczna wykracza daleko poza zasade oddzielenia
wywiadu od polityki. Wskazuje ona jednak na sytuacje, w ktérych tajne stuz-
by mogg si¢ okaza¢ najbardziej uzyteczne dla politykéw. Wobec tego wytania
sig pytanie, na ile dosy¢ normatywne ujecie zakladajace oddzielenie polity-
kéw od analitykéw ma szanse znalez¢ pelne zastosowanie. By¢ moze doktry-

G. F. Treverton, Reshaping National Intelligence...'s. 185.

0. Leslau, Intelligence and Economics: Two Disciplines with a Common Dilemma, ,,International
. Journal of Intelligence and Counterintelligence” 2007, t. 20, nr 1, s. 106-107.

Tamze, s. 107.

7 Tamze, s. 108.
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na tradycyjna jest tylko pewnym ideatem, ktéry nie do korica mozna zreali-
zowa¢ ze wzgledu na zalety, jakie dla biezacej polityki ma doktryna aktywi-
styczna. W tym sensie moje wczesniejsze analizy amerykanskiego podejécia
do relacji miedzy wywiadem a politykami mieszcza si¢ pomiedzy dwiema
doktrynami zarysowanymi powyzej i wigzg si¢ z poszukiwaniem zlotego
$rodka.

»Urzednicy polityczni” w tajnych stuzbach

We wcze$niejszych analizach pominatem jeden z istotnych proble-
moéw. Rozwazajac procesy zachodzace pomiedzy politykami a analitykami,
warto odnie$¢ si¢ do koncepcji Maxa Webera zakladajacej konieczno$é po-
dzielenia funkcjonariuszy publicznych na dwie kategorie. Zdaniem tego
uczonego nalezy odrézni¢ urzednikéw fachowcéw od ,,urzednikéw politycz-
nych”™. i drudzy wyrézniaja sie tym, ze moga ,by¢ w kazdej chwili dowol-
nie przesuwani, zwalniani lub tez «przenoszeni w tymczasowy stan spo-
czynku»”. Czesto od ,politycznych urzednikéw” lepiej poinformowani
i bardziej kompetentni sg urzednicy fachowcy. Wedlug Webera nie ma w tym
nic wyjatkowego, sa oni bowiem ,reprezentantami politycznej konstelagji
wiadzy [podkr. - J. W.]”. To od urzednikéw politycznych wymaga sie ,,stoso-
wania politycznych kryteriéw” w celu kierowania praca podlegtych im
urzednikésxév fachowcéw, tak by wypetniali ,dyrektywy o charakterze poli-
tycznym”.

Problem ,urzednikéw politycznych” kierujacych wywiadem jest
szczegdlnie istotny dla organizacji zajmujacych si¢ z zatozenia produkcja
obiektywnej wiedzy, ktéra ma wspiera¢ politykéw w podejmowaniu decyzji.
Wywiad nie powinien podlega¢ ,,dyrektywom politycznym”. Trudno jednak
z3da¢ od rzadzacych, by zrezygnowali z kontroli nad tajnymi stuzbami
ijednoczesnie nie prébowali ich wykorzysta¢ dla wiasnych celéw. Fragment
cyklu wywiadowczego opisujacy relacje na styku politycy-wywiad jest moim
zdaniem szczegdlnie wazny, poniewaz pozwala zaobserwowal interesujace
z perspektywy tworzenia wiedzy przez wywiad procesy. Przy tym przywota-
na wyzej typologia Webera miata za zadanie wskaza¢ problem, gdzie powyz-
sze rozwazania ulegaja dodatkowemu uwypukleniu przez zatrudnianie
urzednikéw politycznych jako kontroleréw wywiadu. W tym kontekscie
rozwazania na temat dwéch gtéwnych aktoréw tytutowej dla artykutu relacji
zyskuja dodatkowy wymiar, ktéry wydaje si¢ wart odrebnej analizy.

M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, [w:] tenze, Polityka jako zawdd i powolanie, Krakéw
1998, 5. 70.
Tamze, s. 70-71.
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Podsumowanie

Artykut przywoluje tylko niewielka cze$¢ sposréd tekstéw, w ktérych
zawarte sg obserwacje dotyczace relacji pomiedzy politykami a analitykami
wywiadu. Moim zdaniem zdotalem jednak odtworzy¢ gltéwne kierunki dys-
kusji na ten temat.

Wyszedlem od definicji wywiadu, zakladajacej, ze jest on procesem
prowadzonym w ramach wyspecjalizowanych organizacji. Proces ten obej-
muje kilka elementéw, ktére przedstawia si¢ najczesciej w odniesieniu do
koncepdji cyklu wywiadowczego. Jednym z etapéw w jego ramach jest kon-
takt pomiedzy analitykami a politykami w momencie przekazywania pro-
duktéw wywiadu potaczony z konieczno$cia dojscia do sprzezenia zwrotne-
go. Koncepcja cyklu wywiadowczego, pomimo czestego stosowania, jest
krytykowana za wiele zalozen upraszczajacych obraz rzeczywistych proce-
séw. Po przedstawieniu krytyki koncepcji cyklu wywiadowczego w odniesie-
niu do relacji pomigdzy analitykami a politykami przeszedtem do przywota-
nia innych préb dookre$lenia zasad regulujacych wspétprace pomiedzy tymi
dwoma grupami.

Przywolywatem przede wszystkim autoréw zajmujacych sie wywia-
dem amerykariskim. Moim zdaniem zrekonstruowanie ich podejscia do tytu-
towej relacji pozwala na lepsze zrozumienie sposobu, w ktéry wywiad moze
uczestniczy¢ w podejmowaniu przez politykéw decyzji. Odwotanie si¢ do ba-
dan amerykariskich nie umniejsza mozliwoéci przetozenia prowadzonych
analiz na sytuacje w innych krajachso‘

JAN WASZEWSKI

i

Na przyktad warto bytoby pr lizowaé badania Siemiatkowskiego dotyczace
wywiadu cywilnego PRL (Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wladzy po-
litycznej PRL, Warszawa 2009) z perspektywy zarysowanych wyzej obserwacji amerykari-
skich badaczy.
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Abstract

The main aim of the article is to describe and explain relationship between
government and intelligence services. Article is based on simple dichotomy - there
are the politicians and the analysts. Those groups have their own interests, problems
and preferred solutions of these problems. Scholars analysing this domain often rep-
resent conflicting interests, though they find different patterns of behaviors and in-
terpretations. The article shows that by bringing those interpretations up, there
might be an insight into decision making processes on the national level.

Article theses are founded on the intelligence studies - scientific inquiries about
intelligence services. The author’s main interest is the intelligence analysis and that
is why other dimensions of intelligence services’ activities are absent. For example,
the author omits covert action and collection of information. Although these types
of intelligence services’ activities are important, they are not crucial for the analysis.

The concept of intelligence cycle is a useful theoretical approach. Its model
describes relations between politicians demanding results from intelligence services
and a way of processing those requests. Intelligence cycle indicates also that after
fulfilling demands from politicians, there is necessity of feedback from their side.
Without further questions based on earlier findings, there is no understanding be-
tween politicians and analysts. The former do not get the results they want, the lat-
ter do not know how to proceed.

An essential controversy is the degree of cooperation between decision mak-
ers and analysts. There exists a whole range of potential solutions of this dispute and
article describes a few of them. The author uses the example of USA to explain men-
tioned controversy because development of relations between politicians and ana-
lysts in this country has been thoroughly investigated. That is why the examination
of American inquiries may offer better understanding of this important relationship.
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