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CZTERY RAZY WOLNOSC

Powstanie Unii Europejskiej, szczegdlnego i wyjatkowego
przypadku integrowania si¢ narodéw, stanowi jedno z najdonioslejszych
wydarzen w historii naszego kontynentu. Tworzona byla z politycznej
wizji takich ludzi jak Robert Schuman, Jean Monnet czy Konrad
Adenauer. Nie powinnismy zapomina¢, ze od zarania tej organizacji jej
nadrzedny cel stanowilo zapewnienie bezpieczenstwa, umacnianie
demokracji i ochrona wspélnych europejskich wartosci. Jednak integracja
okazala si¢ by¢ sprawa trudna, wymagajaca wielu zabiegéw i troski. To
proces trwajacy calymi latami, ktérego konca nadal nie wida¢. Aby
budowana jedno$¢ byla wigc w stanie podola¢ pokladanym w niej
nadziejom, trzeba bylo stworzy¢ jej solidna podstawe, trwale
fundamenty. W mniemaniu Ojcéw Zalozycieli najbardziej praktyczna
droga, majaca w perspektywie doprowadzi¢ do integracji politycznej, byta
droga kilkuetapowej integracji gospodarczej. Wlasnie to zagadnienie,
proces dochodzenia do unii gospodarczej 1 utworzenia wspolnego rynku
europejskiego, a w szczegblnodci zasad, na ktérych si¢ on opiera,
poruszyla Dorota Wadolowska w swej ksiazce pod tytulem Czrery
podstawowe wolnosci enropejskiel integracyi gospodareze).

Dorota Wadotowska, piszac Cxrery podstawowe wolnosci enropejskief
integragii - gospodarcye, zastosowala metode analizy historycznej. Jak
podkresla sama Autorka ,,niniejsze opracowanie stanowi jedynie
kompendium podstawowych informacji dotyczacych ksztaltowania si¢
jednolitego rynku europejskiego” (s. 12). Tak tez nalezy traktowaé te
pozycje — zawarte sa w niej tylko zagadnienia o elementarnym znaczeniu
dla funkcjonowania rynku europejskiego, poparte doskonatymi
przykladami z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
szeroka bibliografia oraz znakomitym stylem pisania.

Ksiazka sklada si¢ 2z szesciu czeéci, podzielonych na
podrozdzialy. W pierwszym poruszona zostala m.in. tematyka wielo$ci
definicji samego pojecia ,integracja gospodarcza”, réznorodnosci jej
charakteru i form wspolpracy ekonomicznej. Autorka zarysowala takze
kontekst historyczny, sugerujac jednoczesnie, iz ,,korzenie zjednoczonej
Europy tkwig gl¢boko w przesztosci” (s. 28), oraz wspdlczesng historig
budowania jednosci europejskiej. Ostatnim istotnym zagadnieniem tego
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rozdziatu jest problematyka drogi Polski do czlonkostwa w Unii
Europejskiej.

Czeé¢ druga na kilkunastu stronach opisuje jednolity rynek Unii
Europejskiej z punktu widzenia jego definicji, istoty, zakresu dzialania
oraz podstaw i ram prawnych jego funkcjonowania. Dos¢ szczegdélowo,
z zachowaniem chronologii Autorka opisuje tu réwniez etapy (i ich
zalozenia) drogi do ustanowienia wspolnej przestrzeni ekonomiczne;.
Przedstawione po krotce zostaja takze korzySci plynace z unii
gospodarczej, stosunki krajow EWG i obecnie UE z krajami EFTA, w
tym kwestia Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz skutki
podpisania przez Polske¢ uktadu stowarzyszeniowego z Uni¢ Europejska
— tzw. Ukladu Europejskiego. Ponadto rozdzial ten stanowi swego
rodzaju ,,stowo wstepne” do dalszej cze¢sci ksiazki, koncentrujacej si¢ na
opisach  czterech podstawowych wolnosci  gospodarczych  Unii
Europejskiej.

W rozdziale trzecim Autorka skupita swg uwage na problematyce
swobody przeplywu towaréw w Unii Europejskiej. Na szczegdlng uwage
w tej czeScl zastluguja sposoby eliminacji barier, ktérych Autorka
wyréznila trzy typy: taryfowe (np. cla), parataryfowe (np. VAT) i
pozataryfowe (np. ograniczenia ilo$ciowe). Ich likwidacja ma przyczyni¢
si¢ do pelnej liberalizacji wymiany towarowej.

Czwarta cz¢$¢ publikacji, najdiuzsza, porusza tematyke bardzo
aktualng 1 wielce interesujaca, a mianowicie kwestie swobody przeptywu
0s6b w ramach Wspolnoty. Na poczatek Autorka przedstawia regulacje
zarowno pierwotnego jak i wtérnego prawa europejskiego; nastepnie
przybliza  klasyfikacje ~ oséb,  ktérym  przystuguje  swoboda
przemieszczania si¢ i osiedlania oraz wynikajace z tego ich uprawnienia,
w tym sprawy zwigzane z wzajemno$cia uznawania kwalifikacji
zawodowych. Bardzo obrazowo, z zastosowaniem orzeczen ETS,
przedstawione zostaly takze ograniczenia w swobodnym przeplywie
pracownikow. Co wazne, Autorka zaj¢la si¢ tu ponadto kwestig integracji
rynkéw pracy wewnatrz Wspolnoty oraz obawami ,,starych” panstw
czlonkowskich o nadmierng migracje zarobkows z terendéw panstw do
Unii kandydujacych.

Przedostatnia cze$¢ dotyczy kwestii swobodnego przeplywu
ustug, jego zakresu oraz liberalizacji ich §wiadczenia w Unii Europejskiej.
Do dzi§ sprawy te sa dalekie od pelnego uregulowania, co wynika w
gléwnej  mierze z  ogromnej  szczegdlowosci  uregulowan
wewnatrzpanstwowych i specyfiki prowadzenia tego typu dzialalnosci
gospodarczej. Przedstawiona zostala rowniez sprawa wzajemnych relacji
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w tej materii miedzy Polska a Wspdlnota, wynikajacych z ukladu
stowarzyszeniowego.

Wolnos§é przeptywu kapitatu jest problematyka poruszona w
ostatnim rozdziale. Autorka przedstawila rys historyczny, ewolucje, jaka
nastapila w tej dziedzinie od momentu podpisania Traktatow Rzymskich
oraz aktualne zasady prawa pierwotnego 1 wtérnego Wspolnot
odnoszace si¢ do tych zagadnien. Czes$¢ tego rozdzialu zostala
poswiccona na przedstawienie odgérnych ograniczen przeptywu kapitatu
oraz kwestie dostosowan Polski do uregulowan Wspélnotowych.

Cztery  podstawowe  wolnosei  europejskiej  integracji  gospodarege)  to
propozycja rzeczowo przekazujaca elementarne informacje dotyczace
unii gospodarczej panstw Europy. Publikacja ta stanowi bardzo dobra
probe zmierzenia si¢ z tematyka wspdlnego rynku europejskiego w
kontekscie czterech jego najwazniejszych zasad, tzw. czterech wolnosci:
swobody przeplywu oséb, ustug, towaréw 1 kapitatu, ktére stanowia o
sile unii gospodarczej laczacej kraje Europy. Autorka udowadnia, ze
wspolny rynek weciaz si¢ rozwija, obejmuje coraz to nowe sfery
dziatalnosci, likwiduje istniejace jeszcze bariery, a wszystkie prowadzone
dzialania maja zapewni¢ prawidlowe jego funkcjonowanie i
dostosowanie go do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Autorka w bardzo klarowny, zrozumialy 1 ,,przyjemny dla oka”
sposob przedstawia rézne aspekty proceséw integrujacych gospodarke
europejska. Ukazuje nam etapowo$¢ procesu integracji, tlo historyczne,
aspekty prawne oraz konsekwencje dla Polski, popierajac swoje mysli
konkretnymi artykulami prawa pierwotnego 1 wtornego Unii
Europejskiej, ich kolejnymi nowelizacjami oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Te praktyczne przyklady
orzecznictwa, przytaczane dla latwiejszego zrozumienia ,jatowego”
jezyka prawnego artykuléw prawa pierwotnego i wtornego, sa bardzo
trafione 1 pozwalaja dokladniej okresli¢ zakres poszczegdlnych
przepisow.

Duze znaczenie wypada przyzna¢ przeprowadzonej przez
Autorke analizie prawnego wplywu dostosowan Polski do wymogdéw i
standardéw Unii, a takze nakreslenie tla historycznego, w ktoérym te
dostosowania mialy i nadal maja miejsce. Na szczegdlng uwage zastuguja
ponadto ukazane w tej ksiazce praktyczne aspekty zwiazane ze swoboda
migracji ludzi wewnatrz Wspodlnoty oraz konsekwencje dla Polakow
Uktadu Europejskiego. Przy obecnej sytuacji na rynku pracy w Polsce sa
to zagadnienia niezwykle istotne i wyjatkowo aktualne.

Szerokie i calo$ciowe ujecie tematyki wolnosci wspolnego rynku
europejskiego jest szczegdlnie cenne wobec najczestszych, w polskiej
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literaturze naukowej, wycinkowych, niepelnych i niekonsekwentnych
form traktowania konkretnego zagadnienia. Autorka nie pomingta
réwniez kwestii terminologicznych, co zdecydowanie pozytywnie
wplywa na latwiejsze zrozumienie tresci. Publikacja ta powinna stanowic¢
wiec bardzo inspirujaca lekture.

Jeszcze Zaden kraj nie stracil na udziale w procesie integracji
europejskiej. Wrecz odwrotnie, wszystkie zanotowaly osiagniecia, ktore
nie bylyby w ich zasi¢gu bez wlaczenia si¢ w nurt integracji europejskiej.
Wielu z nich czlonkostwo w Unii pozwolito odgrywaé role znacznie
wykraczajaca ponad mozliwosci wynikajace z wlasnego potencjalu. Przed
Polska rysuje si¢ podobna perspektywa. Polacy musza uzmystowic¢ sobie
zyski 1 straty wynikajace z integracji 1 dlatego tak istotny jest problem
stanu wiedzy na ten temat. Ostatnich kilka lat w Polsce to okres
ozywionej dyskusji publicznej, zwiazanej z tematyka Unii Europejskiej i
integracji Polski z tym ugrupowaniem. W nurt tej dyskusji wiacza si¢
coraz szersza tzesza naukowcow 1 specjalistow, zwlaszcza za
posrednictwem kolejnych ukazujacych si¢ publikacji. Przyczyniaja si¢ one
do ,przyblizania Europy”, dzigki nim poznajemy Uni¢ 1 lepiej ja
rozumiemy. Dlatego tez cieszq takie wydawnictwa jak Cxfery podstawowe
wolnosci enropejskiej integraci  gospodarczel. Jest to bowiem propozycja
uniwersalna,  skierowana do  szerokiego  kregu  odbiorcéw,
zainteresowanych ekonomia, prawem i naukami politycznymi, a kwestie
w niej poruszane sa wyjatkowo aktualne i niezwykle interesujace.
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