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Wstep

W ciggu ostatnich 12 lat niepodleglosci Uzbekistanu sytuacja
mediow znacznie si¢ pogorszyla. Poroéwnujac zakres wolnosci
stowa w §rodkach masowego przekazu (dalej $.m.p. ) w chwili obecnej i
w czasach pierestrojki, nalezy zwrocic uwage, ze pod koniec lat
osiemdziesiatych dziennikarze mogli pisa¢ artykuly krytykujace lokalne,
wowczas radzieckie wladze. Mozliwe bylo przedstawianie warunkow
panujacych w wigzieniach czy tez naruszenia praw czlowieka. Dzisiaj taki
stopien wolnosci w mediach to jedynie Zyczenie wielu dziennikarzy i
obywateli. Rzeczywisto$¢ §.m.p. przedstawia si¢ w ciemnych barwach.
Na konferencji regionalnej w Almaty w grudniu 2001 roku
dotyczacej sytuacji mediow w Azji Centralnej, Ambasador Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie Heinrich Haupt zwrocil uwage
na fakt czestego naruszania przez wladze wolnosci stowa. Jako
najczesciej pojawiajace si¢ problemy §.m.p. ambasador przedstawil:
- koncentracj¢ 1 monopolizacj¢ rynku medialnego, szczegélnie w
rekach osob bliskich liderom politycznym,
- brak publicznego dialogu w kwestii krytyki politycznej,
- narzucanie technicznych oraz finansowych ograniczen na
niezaleznych wydawcow przez organy administracyjne rzadu,
- blokowanie dostepu do informacji z zagranicy oraz stron
internetowych organizacji opozycyjnych,
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- ograniczanie wolnosci medidw od pretekstem ochrony intereséw
narodowych i walki z terroryzmem'.

Zarysowana powyzej sytuacja wskazuje na specyficzny charakter
,demokracji” i praw czlowieka w krajach Azji Centralnej, a szczegdlnie w
Uzbekistanie. Ograniczenie wolnosci slowa powoduje niedorozwdj
spoleczenstw obywatelskich w regionie, bez ktorych postep na drodze
demokratyzacji i wprowadzania standardow prawa migdzynarodowego
jest niemozliwy.

Media maja do spelnienia fundamentalng role ,,psa straznika” w
spoleczenstwie. Dzigki kontroli, jaka posiadaja nad zyciem politycznym i
obywatelskim, przyczyniaja si¢ do rozwoju norm 1 zasad uznawanych za
demokratyczne. W krajach Azji Centralnej, ktore niedawno postawity
pierwsze kroki na tej drodze, niezalezne 1 obiektywne media sa
warunkiem koniecznym ustanowienia demokracji. Niestety roznorakie
sily polityczne i finansowe rozgrywajg swoje interesy kosztem wolnosci
sfowa w Sm.p. i zarazem rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego.
Pomimo prawnego zagwarantowania wolnosci stowa oraz istnienia duzej
flosci  srodkow  przekazu, wuzbeckie media sa zdegenerowanym
narzedziem w rekach prezydenta Islama Karimowa®. Niniejsza analiza
przedstawia ich obecna sytuacje.

Geopolityka Uzbekistanu

Uzbekistan lezy miedzy dwoma wielkimi rzekami Azji Centralnej: Amu-
daria i Syr-daria. Jego powierzchnia to 447,5 ty§ km®, liczba ludnosci
wynosi 25 milionow, z czego 80% to Uzbecy. Pozostale narodowosci to
Rosjanie, Tadzycy, Kazachowie i Karakalpacy. Zdecydowana wigckszos¢
ludnosci jest wyznania muzulmanskiego. Glowa panstwa jest Islam
Karimow, ktory rzadzi w kraju w sposob autokratyczny. Przez ziemie
obecnego Uzbekistanu przebiegal jedwabny szlak. Tutaj w miejscowosci
Szachrisabz urodzil si¢ Tamerlan, znajduja si¢ historyczne miasta
Samarkanda, Buchara i Chiwa’.

Rosjanie zajeli ziemie Azji Centralnej w latach 1864 — 1875. Na fali
rewolucji bolszewickiej w Rosji, duza czes¢ Uzbekistanu stala si¢ w roku

VH. Haupt, Mowa rogpoczgcia., w: Media freedom in times of anti-terrorist conflict, Wyd. OBWE,
Wieden 2001, 5.9. Zbior tekstow z konferencji nt. mediéw, majacej miejsce w Almaty w
grudniu 2001 roku.

2 S. Tulaganowa, Report on the media situation in Uzbekistan, Wyd. CIMERA, Genewa
2001, s.3. Raport niezaleznych, szwajcarskich ekspertow o mediach w Uzbekistanie.

3 Http: www.lonelyplanet.com
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1917 czescia Turkiestanskiej Republiki Radzieckiej. W 1991 roku
deklarowano niepodleglos¢, Partia Komunistyczna zmienila nazwe a
reszta systemu praktycznie pozostata bez wigkszych zmian. Uzbekistan
graniczy z wszystkimi pozostalymi krajami — ,,stanami” — Azji Centralnej.
Z Turkmenistanem na zachodzie, Kazachstanem na polnocy, na
wschodzie z Kirgistanem i Tadzykistanem, a na potludniu z
Afganistanem. Uzbekistan to kraj w wickszosci plaski, o charakterze
stepowo-pustynnym. Wickszos¢ gor znajduje si¢ na granicy z
Tadzykistanem 1 Kirgizja, okalajac Doling Ferganska. Z powodu
wykorzystywania ogromnych zasobéw wodnych z gléwnych rzek do
nawadniania pdél  bawelny, glownego produktu eksportowego
Uzbekistanu, czeSciowo nalezace do niego Morze Aralskie stracito w
ostatnich latach polowe swojej objetosci.

Uzbekistan jest ukierunkowany na wspolprace gtownie z USA, ktore
nadaja ton polityce zagranicznej panstwa, oraz partnerstwo z Rosja i
krajami Zachodu. Jego znaczenie znacznie wzroslo od poczatku operacji
antyterrorystycznej w Afganistanie. W przeciagu ostatnich lat uwaga
spolecznosci miedzynarodowej na obszar Azji Centralnej znacznie si¢
zwickszyla, a  Uzbekistan, pelniagcy role sojusznika  koalicji
antyterrorystycznej, bardzo zyskal na znaczeniu. Kraje zachodu wobec
zagrozenia terroryzmem, ekstremizmem religiinym 1 przemytem
narkotykow, wigcej pozytku widza we wspolpracy militarnej z
Uzbekistanem, niz w oslabianiu pozycji prezydenta przez wspomaganie
procesow demokratyzacyjnych. Konieczne dla wolnosci stowa i1
spoleczenstwa obywatelskiego istnienie opozycji politycznej jest stabo
wspomagane przez kraje zamozne, gdyz organizacje opozycyjne
jednoznacznie w autokratycznym kraju ostabiajg sile wiadz centralnych i
jej mozliwosci walki z zagrozeniami®.

Najnowsza historia mediéw w Uzbekistanie

Pod koniec istnienia ZSRR, w trakcie reform Michaila Gotrbaczowa, a
takze w pierwszych latach niepodleglosci Uzbekistanu, sytuacja w
mediach zaczynala przynosi¢ nadziej¢ na demokratyzacje spoteczenstwa.
Zaczynaly powstawac partie opozycyjne, wydajace swoje wlasne gazety.
W radio i telewizji mozna bylo uslysze¢ glosy krytykujace rzadzacych.
Ludzie wypowiadali si¢ o wladzach bez strachu. Nowopowstale media
grupowaly wokol siebie intelektualistow, w tym pisarzy i dziennikarzy,

+S. Jezkow, Rozmwdj mass mediow w Ugbekistanie w Swietle ostatnich wydarzen, w: Media freedom
in times of anti-tervorist conflict, dz. cyt., s. 23.
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ktorzy korzystajac ze wzglednej wolnosci stowa w $.m.p. zaczynali
budowa¢ otwarte spoleczenstwo obywatelskie w  Uzbekistanie.
Funkcjonowala stawna, dzis nielegalna partia Birlik, z ktorej wydzielita
sie frakcja Erk (Wolnos¢). Wydawala ona swoja gazete, byla rowniez
aktywna w innych mediach’.

Na przetomie 1992 1 1993 roku ruch opozycyjny zostal
sprowadzony przez tzad do podziemia. Z kraju wyjechalo wigkszosc
przywodcoOw 1 zaangazowanych dzialaczy opozycji. Od tego czasu
sytuacja mediéw zaczela si¢ pogarszac, aby osiagnac dzisiejszy stan
kompletnego braku wolnosci stowa. Zaczeto zamykac organizacje
opozycyjne i ich gazety, aresztowano wielu dzialaczy, redaktorow i
dziennikarzy. W 1993 roku prezydent Uzbekistanu, Islam Karimow,
oglosil pie¢ zasad rozwoju kraju, ktore wyraznie mowily, ze zroédlem
przemian jest tylko 1 wylacznie rzad. Czlonkowie organizacji
pozarzadowych uznaja ten moment za poczatek konca wolnosci mediow
w Uzbekistanie.

Ograniczono  mozliwosci  retransmitowania  zagranicznych
programéw. Rosyjskie radio ,,Majak” zostalo pozbawione pasma dla
emisji swojego programu w Uzbekistanie. Program rosyjskiej telewizji
ORT jest pokazywany jedynie kilka godzin dziennie. Redaktor gazety
n2Hurriyat” — Karim Bakhriew oraz producent radia ,,Samarkanda” —
Szodi Mardiew w roku 1997 stracili swoje posady za prezentowanie
informacji niepochlebnych wladzy. Mardiew po procesie sadowym zostal
skazany na 11 lat wigzienia. Pozarzadowe organizacje praw czlowieka
donosza o jego ciagle pogarszajacym si¢ zdrowiu. W ciggu ostatniego
roku aresztowany zostal Ruslan Szaripow — prezydent Zwiazku
Niezaleznych Dziennikarzy Uzbekistanu. Z wigzienia udaje mu si¢
informowa¢ miedzynarodows opinie publiczna o kolejnych pobiciach 1
torturach, majacych zmusi¢ go do przyznania si¢c do przestepstw, o ktore
oskarzaja go whadze’.

Funkcje cenzurowania §.m.p. przejeta od Panstwowego Komitetu
ds. Prasy, Uzbecka Agencja Prasowa i Informacyjna’. Wydaje ona
akredytacje dziennikarzom i kontroluje przestrzeganie prawa w
dziedzinie §.m.p. Co gorsza, odpowiedzialnos¢ za tres¢ artykulow zostala
oficjalnie przeniesiona na redaktorow naczelnych, co ma bardzo
niekorzystny wplyw na dziatalnos¢ medidw, poniewaz z braku prawnych

5 Szahida Tulganowa, dz. cyt., s. 4.

¢ Raport przedstawiony na spotkaniu roboczym czlonkéw organizacji pozarzadowych i
pracownikéw ambasad w siedzibie OBWE w Taszkencie, 11 wrzesnia 2003 roku.

7 Ambasada RP w Taszkencie, Notatka nt. srodkdw masowej informagi w Uzbekistanie, 2003,
s.0.
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regulacji cenzur¢ zewngtrzna zastapila o wiele ostrzejsza w wielu
przypadkach auto-cenzura poszczegdlnych redakeji’.

Sytuacja mediéw pogorszyla si¢ znacznie po zamachach
bombowych w Taszkencie w lutym 1999 roku oraz szczegdlnie po
wydarzeniach swiatowych z 11 wrzesnia 2001 roku. Wiladze uzbeckie
zaczely  wykorzystywa¢  polityke  zapewniania  bezpieczenstwa
narodowego przeciwko wolnosci stowa. Powolujac si¢ na réznorakie
»hiebezpieczenstwa” zewnetrzne 1 wewnetrzne wzmozono cenzure,
restrykcje wobec zbyt niezaleznych dziennikarzy oraz zacze¢to wydawac
jedynie poprawne” informacije rzadowe dla mediéw’. Sytuacja pozostaje
do tej pory bez zmian. Wolno$¢ mediow praktycznie przestata istniec.

Struktura sSrodkéw masowej informacji

W Uzbekistanie funkcjonuje okolo 500 gazet, 50 stacji radiowo-
telewizyjnych oraz 4 agencje prasowe. Sa to liczby, ktére nad wyraz
czesto si¢ zmieniaja 1 trudno z roku na rok okreslic konkretna ilo$c¢
dzialajacych osrodkéw medialnych. Okolo 90 % z nich nalezy
bezposrednio do panstwa. Wtascicielami pozostatych sq ludzie mniej lub
bardziej formalnie nalezacy do uktadéw wladzy, lecz mozna powiedziec,
ze s3 to media prywatne. Srodki masowego przekazu sa skoncentrowane
w stolicy 1 duzych miastach, jedynie Dolina Ferganska posiada wzglednie
duze pokrycie réznymi rodzajami mediéw. Do pozostalych regionéow
dociera wzglednie mniej informacji. W gorskich dolinach na pograniczu
uzbecko-tadzyckim radio i telewizja sa nieosiagalne z powodu
uksztaltowania terenu. Media na prowincji posiadaja wigksza swobode
doboru informacji, niz te ze stolicy. Na artykuly krytyczne (oczywiscie w
ramach mozliwego zakresu) czesciej przymykaja oko lokalne wladze niz
centrala. Media rosyjskojezyczne rowniez mogg liczy¢ na troche wicksza
wolnos¢ 1 mniejsze restrykcje. Sytuacja jest spowodowana malym
nakladem i zasiggiem tych s.m.p. Media uzbeckojezyczne maja znacznie
wigkszy wplyw i audiencje'.

Dzienniki panstwowe: ,,O’zbekiston Ovozi” (Glos Uzbekistanu),
,»Khalq Suzi” (Slowo Ludowe) i ,,Prawda Wostoka” (Prawda Wschodu)

8 Centrum monitorowania rozwoju §.m.p. w Uzbekistanie — ,,Azja Monitor”: Praktyka
stosowania prawa w Srodkach masowej informagji w Uzbekistanie, 2002, s.1. Informacja z dnia 2
grudnia.

9 J. Czetnogajew, Mass media w Ugzbekistanie: petne wydarzeit jesieii/ zima 2001, w: ,Media
freedom in times of anti-terrorist conflict”, dz. cyt., s. 60

10§, Tulganowa, dz. cyt., s. 14-15.
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publikuja praktycznie identyczne informacje rzadowe, przemowienia
prezydenta i nowe dekrety. Zrédlem ich utrzymania sa gtéwnie dotacje
rzadowe. W Uzbekistanie istnieje ogromne grono pomniejszych gazet
nalezacych do lokalnych wladz, w ktorych artykuly sa zasadniczo
podobne, jak w duzych panstwowych publikacjach.

Wydawnictwa komercyjne to gtdwnie duzy i profesjonalny ,,Czastnyj
Sektor” (Sektor Prywatny) a w wersji uzbeckiej ,,Mulkdor” oraz
taszkencki ,,Prestige”. Prezentuja one informacje z internetu lub
przedruki z rosyjskiej prasy, bez zezwolenia autorow — w Uzbekistanie
nie istnieja przepisy prawa autorskiego. Wiasciciele tych gazet to albo
doradca prezydenta, albo rzecznik prasowy rzadu. Wigkszos¢ stron
zajmuja reklamy, ktore przynosza wydawcy wymierne zyski. Pozostate
pieniadze to przychdd ze sprzedazy na ulicach, czesto nielegalnej i tym
samym nieopodatkowanej. Czesto pojawiajg sic w nich historie Zycia
zwyklych ludzi, ktore skupiajq uwage opinii publicznej. Sa publikowane
w oficjalnej liczbie 170 tys. egzemplarzy kazdy. Do mniej
profesjonalnych i o mniejszym znaczeniu nalezy wiele brukowcow, nie
majacych ambicji komentowania Zycia politycznego i tym samym
bezpiecznych dla wladzy.

Pozostala kategoric wydawnictw prezentuja gazety: ,,Bussines
Westnik Wostoka” (Biznesowy Informator Wschodu) i ,,Mokhiyat”
(Waznosc). Naleza one do w miare¢ niezaleznych agencji prasowych. To
one najczesciej w kraju publikujg artykuly krytyczne. Balansuja pomiedzy
zachowaniem prestizu wsroéd czytelnikow 1 jakosci informacji a
potencjalnymi problemami z wladza. Ich redaktorzy czesto trafiaja na
,»,dywaniki” notabli, a nawet ministrow, co zmusza ich niejednokrotnie
do znacznego cenzurowania wydawanych informacji''.

Najwickszym problemem wszystkich wydawnictw jest centralna
dystrybucja papieru, na ktory panstwo ma monopol. Jego zakup
pochtania do 30 % budzetu redakcji. Zakup papieru z innych zrodet jest
nielegalny. Poza tym druk moze sic odbywac jedynie na panstwowych
prasach. Centralizacja dystrybucji papieru 1 druku gazet jest
najwazniejszym chyba narzedziem kontroli rzadu nad wydawcami.
Jedyna gazeta, ktéra dysponowala wiasng prasa — ,,Panorama” z
Urgenczu — zostala zamknieta w kwietniu 2000 roku.

Telewizja i radio panstwowe naleza do kompani UzTeleRadio.
Posiada ona 4 kanaly telewizyjne i radiowe. Dwa z nich swoim zasiggiem
pokrywaja wigkszos¢ terytorium kraju. Sa to najbardziej znane: Kanal 1 i
Kanal 2 ,Yoshlar” (Mlodos¢). Generalnie w owych mediach mozna

1S, Jezkow, dz. cyt., s. 23-24.
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zobaczy¢ jedynie oficjalne przemoéwienia i ogloszenia, programy
edukacyjne oraz wystepy artystow prezentujacych tradycyjna kulture
uzbecka. Coraz wigcej jest tanich, stabych filmow, nagran pirackich,
takze tych nakrecanych w salach kinowych. UzTeleRadio jest
finansowana przez panstwo 1 prezentuje informacje catkowicie zbiezne z
polityka rzadu.

Whasciciele niezaleznych telewizji, podobnie jak gazet komercyjnych,
naleza do ukladu wtadzy. Swoboda opinii w nich wyrazana zalezy od
kontaktow producentow z lokalnymi notablami. Czasami poza stolica
udaje si¢ pokazac, ,,przepchnac”, informacje krytykujaca rzadzacych, lecz
dziennikarzy w wigkszosci wypadkow i tak spotykaja problemy.

Jedyne prywatne stacje telewizyjne funkcjonuja w Taszkencie, w
Turktulu (Karakalpakstan) oraz w Czircziku 1 Jangabadzie. Sa one
ograniczone do prezentowania filmoéw 1 programéw rozrywkowych nie
ingerujac w rynek informacyjny. Ich gléwnym Zroédlem przychodu sa
reklamy zagranicznych przedsiebiorstw. Jakby nie bylo, nadajniki sygnatu
naleza do panstwa, a wiec jakakolwiek niechciana informacja moze
zostaC ocenzurowana na ostatnim etapie, czyli przy wyjsciu w eter. O
sytuacji prywatnych stacji radiowych trudno pisac, gdyz, jak na tak duzy
kraj, 7 stacji to liczba znikoma. Generalnie moga prezentowa¢ dowolne
informacje, lecz tak jak w poprzednich przypadkach krytyka wladz
spotyka si¢ z sankcjami i restrykcjami. Czas antenowy wypelnia muzyka,
raczej zachodnia 1 najnowsza. Wiele miejsca zajmuje rowniez muzyka
rosyjska, istnieje ustawowy obowiazek zamieszczania okreslone;
procentowo ilosci uzbeckiej muzyki ludowej. Ciaglym problemem
radiowcow jest dostep do informacji, aby byly aktualne — potrzebny jest
internet, a z nim sg klopoty.

Internet jest w Uzbekistanie dobrem luksusowym. Ceny polaczen sa
podobne do cen w Polsce (4 zt za godzing), lecz przy tutejszych
zarobkach s3 to ogromne koszty. Jako$¢ polaczen jest zastraszajaca.
Y.acza sa powolne, czesto si¢ zrywaja, Sciagniecie wigkszej ilosci danych
jest praktyczne niemozliwe. Pafnstwowe statystyki mowiag o okolo 300
tysiacach uzytkownikow internetu. Prywatni providerzy uwazaja, ze
liczba ta jest kilkakrotnie zawyzona. Internet, bedacy wydawaloby si¢
medium niecenzurowalnym, w Uzbekistanie podlega kontroli. Istnieje
lista stron www, ktorych przegladanie jest niedozwolone'”.

12 Ugbekistan byl i jest wrogiem internetn, informacja ze strony www.uiju.org Zwigzku
Niezaleznych Dziennikarzy Uzbekistanu opublikowana po rosyjsku 20 pazdziernika a
po angielsku 12 listopada 2002.
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Kable telekomunikacyjne nalezgq do panstwa, a firma je obslugujaca
jest zobowiazana do monitorowania, gdzie ich uzytkownicy sie loguja.
Czesto, jesli serwery, na ktorych znajduja si¢ niedozwolone strony,
znajdujq si¢ w Uzbekistanie, milicja zamyka dzialalnosc ich providerow.
Do ostatnio zablokowanych www naleza strony organizacji praw
cztowieka: ,,Civil Support” i ,,Ezgulik”. W internecie rowniez obowigzuje
zasada  autocenzury.  Niektorzy — providerzy  nie  umieszczaja
,»niebezpiecznych” stron na swoich serwerach ze strachu przed wladza.

Na poczatku 2003 roku na rosyjskich stronach centralasia.ru
pojawily si¢ krytyczne analizy rzadéw w Uzbekistanie podpisane ,,Usman
Khakazarow”. Do tej pory nie wiadomo, kto kryje si¢ pod tym
pseudonimem, ale teksty wywolaly zywa dyskusje a ulicach, szczegolnie
w Taszkencie. Dopoki nie uruchomiono okreznych laczy, strony
centralasia.ru byly zablokowane w Uzbekistanie przez dwa tygodnie®.
Dziennikarze ,,Radia Swoboda” podkreslaja, Zze zamet jaki wywolaly
artykuly Khakazarowa, wskazuje, jak bardzo Uzbecy pozadaja prawdy i
kompetentnej informacji, a szczegolnie ,,innego punktu widzenia” niz
ten, prezentowany przez zniewolone cenzurg media.

Prawna sytuacja mediéw

Podstawg prawng funkcjonowania §.m.p. w Uzbekistanie jest konstytucja
oraz kilka ustaw i dekretow rzadowych wydanych na przestrzeni kilku
ostatnich lat', Brak precyzji w zapisach oraz uzywanych w nich
pojeciach, takich jak przykladowo: tajemnice panstwowe, zniestawienie
czy cenzura powoduje, ze dziennikarze formalnie nie wiedza, w ktorym
momencie przekraczajq granice informowania dopuszczone przez prawo.
Uzbeckie  sady,  calkowicie = pozbawione  niezaleznosci, sa
podporzadkowane rzadzacym i wydaja wyroki w procesach z wydawcami
i dziennikarzami zgodne z oczekiwaniami wladzy".

Przykladem moze by¢ sprawa kompani radiowo-telewizyjnej ,,ALC”
z Urgenczu, ktéra po odmowie przedluzenia licencji na dziatalnos¢
wytoczyla proces lokalnym wladzom. W rezultacie po dwoch latach
rozpraw sadowych, pod zarzutem niespelnienia warunkéw wymaganych

13 Wrost liezby ugythkownikow internetn w Uzbekistanie, kontrowersyine strony sq weiqs blokowane,
informacja ,,Radia Swoboda” z 31 stycznia 2003.

14 A. Dzurajew, Reporter i prawo. Niepublikowany artykul przestany do ambasad
akredytowanych w Uzbekistanie, 2001.

15 Krajowy raport na temat przestryegania praw czlowieka, Wyd. US State Department,
Waszyngton, 2001, s.1.
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przez prawo, stacje zamknigto, a jej dyrektor zostal zmuszony do
wyjazdu do Niemiec. Nieoficjalnym powodem byla emisja programow
»BBC World Service”. Wymodg zdobycia panstwowej licencji na
dzialalnos$¢ na rynku medialnym w Uzbekistanie jest czesto narzedziem
cenzury. Niepokornym wydawcom i nadawcom licencja nie jest
przedtuzana lub  wrecz  odbierana. Pod  pretekstem  braku
profesjonalizmu albo kreatywnosci dziennikarzy badz niewystarczajacych
$rodkéw  technicznych lub finansowych gazeta czy stacja radiowo-
telewizyjna jest zamykana przez wladze. Oczekiwanie na przyznanie
licencji moze trwac latami, chociaz prawnie nie powinno by¢ dluzsze niz
30 dni, skutecznie blokujac dziatalnos¢ niezaleznych s.m.p.

Uzbecka konstytucja gwarantuje w artykule 29 wolnos¢ stowa i mysli
oraz prawo do pozyskiwania informacji. Ten sam artykul mowi jednak o
ograniczeniu wolnosci opinii w zwiazku z tajemnicami pafnstwowymi
oraz zakazie informowania o sprawach niedozwolonych przez prawo.
Oba obostrzenia, z braku precyzji w okresleniu, czym jest ,tajemnica
panstwowa” 1 ,ograniczenia prawne”, stanowia zrodlo korupcji i
narzedzie walki z niepokornymi wiladzy dziennikarzami. Artykul 67
dodatkowo stwierdza, Zze media sa odpowiedzialne za przekazywane
informacje a cenzura jest zabroniona. W praktyce artykul stuzy walce z
mediami krytycznie nastawionymi do wiadzy.

Poza konstytucja wprowadzono w zycie szereg ustaw. Ustawa o
mass mediach potwierdza wolnos$¢ §.m.p., ale stowem nie wspomina o
zakazie  stosowania  cenzury. Przestrzega  dziennikarzy  przed
podzeganiem opinii publicznej w kwestiach rasowych, etnicznych lub
religijnych oraz ponawia ostrzezenia przed rozpowszechnianiem tajemnic
panstwowych. Po raz kolejny pojecia i terminy nie zostaly przez
prawodawcow okreslone. Ustawa ta zabrania mediom urazac¢ czyje$
dobra osobiste i honor oraz naruszac sfere zycia prywatnego obywateli.
Brak jawnosci rozpraw oraz catkowicie dowolna interpretacja sedziowska
poje¢ uzytych w zapisach spowodowala, ze w Uzbekistanie nie byto do
tej pory precedensu sadowego okreslajacego problematyczne terminy.
Dowolnos¢ ich uzycia budzi pokuse wykorzystywania ustaw w walce z
nieprawomyslnymi dziennikarzami.

Ustawy o ochronie dziennikarzy i o publikowaniu w swojej
wymowie gwarantuja niezaleznos$¢ dziennikarzy 1 wydawcoéw w calym
zakresie ich pracy. Jako przyklad funkcjonowania powyzszych praw
niech postuza dwie sprawy zakrawajace na dobry zart. Trojjezyczna
gazeta ,BEdukacja Narodowa” po wydaniu trzech pierwszych,
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krytycznych numeréw zostala zamknigta przez Ministerstwo Edukacji
za... bledy gramatyczne w publikowanych artykutach'.

Za pokazanie na antenie dwu notabli przysypiajacych podczas
przemowienia prezydenta i pozniejszej drzemki samego Islama
Karimowa na forum Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(EBOR) w Taszkencie 4 marca 2003 roku, zwolnieni z pracy zostali dwaj
kamerzysci 1 producent Uzbeckiej Telewizji Panstwowej — Akmadzon
Ibragimow'’. Po intensywnych dzialaniach i presji dyplomatéw oraz
zagranicznych mediéw, Ibragimow zostal przywrocony na stanowisko.
Jeszcze bardziej kuriozalne jest, ze dwa miesiagce poznej na internetowej
stronie centralasia.ru  zostal opublikowany list, podpisany przez
Ibragimowa, mowiacy, ze cala afera nie miata miejsca a on sam nigdy nie
zostal  zwolniony... Warunkiem zorganizowania posiedzenia Rady
Gubernatorow EBOR w Taszkencie byla transmisja spotkania bez
przeszkod na terytorium calego kraju w obu jezykach (uzbeckim i
rosyjskim). Nie dopuszczono jednak do emisji fragmentow
nieprzyjaznych wladzy. Redaktor, ktory pokazal zlos¢ Karimowa w
czasie przemowienia Lumierre’a (Karimow z grymasem na twarzy zdjal
stuchawki 1 nie stuchal przemoéwienia) zostal zwolniony z pracy z
wilczym biletem, tlumaczenie uzbeckie roznito si¢ od wersji oryginalnej
itd.

Praktyka cenzury w uzbeckich mediach ma swoje korzenie w
najbardziej restrykcyjnych czasach ZSRR. Wtedy, jak i do momentu
powolania w zeszlym roku Uzbeckiej Agencji Prasowej i Informacyjne;j,
wydawca chcac opublikowa¢ informacje musial jg przedstawic
odpowiedniemu inspektorowi, ktéry aprobowal, wycinal cze$¢ lub
odrzucal calos¢ wedle wlasnego poczucia tego, co mozna, a czego nie
powinno si¢ pokazywaé opinii publicznej'®. Sytuacja doprowadzita do
tego, ze w momencie ataku na World Trade Center, z braku odgornej
informacji rzadowej w kwestii ,,co robi¢”, cenzura bala si¢ przepuscic
informacje o zamachach. Na calym $wiecie wrzalo, rosyjskie stacje,
gdzieniegdzie osiggalne w Centralnej Azji, na zywo pokazywaly
wydarzenia z Nowego Jorku, a w uzbeckiej telewizji mozna bylto
zobaczy¢ poczatek zbiorow bawelny i piesni slawiace ojczyzne i
prezydenta. Jedynie ,,Prawda Wostoka” i ,,Narodnoje Slowo” zamiescity

16 Informacja rosyjskiej telewizji NTW z 3 marca 2003 roku.

17 List organizacji ,,Human Rights Watch” do prezydenta EBOR — Jeana Lumierre z 20
czerwca 2003 roku.

18 J. Kandybina, Cenzura w Uzbekistanie, w: Central Asia media electronic list CAMEL] #5”.
Wyd. www.cimera.org. Artykul prawnika z moskiewskiego Centrum Dziennikarstwa w
Warunkach Ekstremalnych, numer lipiec — sierpient 2000.
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male kolumny z informacja o atakach na USA. W obawie przed strata
posady lub nawet rozprawa sadowa redaktorzy stosuja autocenzure we
wlasnych redakcjach, czesto calkowicie zabraniajac pisa¢ o tematach
politycznych".

Osobna, lecz bardzo istotna kwestia z punktu widzenia sytuacji
mediow w Uzbekistanie, jest miejscowa orientacja w prawie. Jak donosza
eksperci, znajomos¢ wlasnych praw, jak i zasad swojej pracy, wsrod
wickszosci  dziennikarzy pozostawia wiele do Zyczenia®. Owe
nieobeznanie prowadzi do sytuacji, w ktorej dziennikarze nie wiedza, jak
sie chroni¢ przed zakusami wladzy, a zarazem, w gescie samoobrony, do
wytworzenia wsréd nich opinii, ze dziennikarz to nie prawnik. Zadne
jednak opinie i mniemania nie pozwalaja pisa¢ o korupcji lub famaniu
prawa przez rzadzacych bez jakichkolwick dowodow. Redaktorzy czesto
nie bezpodstawnie zarzucaja mlodym dziennikarzom pisanie krytycznych
artykulow nie popartych faktami, jedynie w celu wybicia si¢, wyrobienia
nazwiska 1 zyskania stawy. Takie informacje sq podwojnie szkodliwe,
gdyz wuwidaczniaja brak profesjonalizmu w niektorych kregach
informacyjnych 1 zarazem wzmagaja represje wladz wobec calego
srodowiska medialnego.

Srednia zarobkéw dziennikarzy, podobnie jak w innych zawodach
oscyluje okoto 80-120 zi. Tak niskie dochody zniech¢caja mtodych i
naprawde zdolnych do podjecia ryzyka pracy w mediach. W zawodzie
pozostajg czesto ludzie niedoksztalceni, ktorych nie stac na kursy
poglebiajace  wiedzg, kompetencje czy warsztat dziennikarski.
Dziennikarzami w Uzbekistanie sa czesto osoby starsze, ktore pracuja
wedle standardéw wypracowanych w czasach ZSRR. Dla nich brak
wolnosci stowa i wszechobecna cenzura jest jak najbardziej naturalna.
Ich przyzwyczajenia blokujg rozwoj demokracji w swiecie uzbeckich
§.m.p.

Wszechobecny w  Uzbekistanie zwyczaj dawania podarkdw
(,Hurmat” czyli respekt), bedacy po prostu systemem korupcyjnym,
obowigzuje rowniez w mediach. Zmiana tresci artykulu na pozytywna,
kosztuje dyrektoréw kolchozéw lub drobnych przedsiebiorcow okoto
200 USD. Rezygnacja z zaplacenia moze si¢ rownac oczernieniu osoby w
gazetach, nastepnie panstwowej kontroli firmy i w gruncie rzeczy, aby
dalej prowadzi¢ interes, trzeba zaplaci¢ znacznie wyzsze sumy, znacznie
wyzej postawionym notablom. Z drugiej strony dziennikarze chcacy
publikowac placa ,,hurmat” wydawcom, a ci, aby zalatwi¢ znajomosci (a

198, Jezkow, dz. cyt., s. 21.
20 S. Tulganowa, dz. cyt., s. 12.
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zarazem przymknigcie cenzorskiego oka), placa lokalnym wladzom, itd.
itp.

Niemniej jednak istniejace prawo uzbeckie nie pozostawia
dziennikarzom mozliwosci manewru poza kreowany przez rzad obraz
kraju i sposoby informowania o nim. To gtéwnie nie sady 1 wigzienia, ale
przede wszystkim opinia publiczna 1 rynek powinien osadzac
nieprofesjonalnych i klamliwych dziennikarzy. Brak kompetencji wsrod
niektérych z nich nie zwalnia wladz z odpowiedzialnosci za cenzure i
restrykcje wobec mediow, a w konsekwencji z budowania autorytarnego
rezimu zamiast demokraciji 1 spoleczenstwa obywatelskiego.

Post scriptum

W trakcie mojego miesi¢cznego pobytu w Taszkencie mogltem zobaczy¢
1 ustysze¢ na wlasne oczy i uszy, jak katastrofalna jest sytuacja s.m.p. w
Uzbekistanie. Dwa kanaly telewizji, jakimi dysponowal moéj odbiornik,
pokazywaly od rana do wieczora (bo w nocy byly kompletnie wylaczone)
tance ludowe, wystgpienia prezydenta, informacje praktycznie zawsze
wewnetrzne 1 o podobnej wymowie: rzad oglosit to, rzad zrobil tamto,
minister spotkal si¢ z... Wszystko, poza informacjami z zagranicy, bylo w
pozytywnym swietle.

Przeglad prasy, ktéry jest codziennym zajeciem na placowcee
dyplomatycznej, potwierdzal wszechobecnos¢ cenzury. Z kilku gazet
uzbeckich wystarczylo przejrze¢ jedna, aby wiedzie¢, co bedzie w
pozostalych. Te same informacje, czasem jedynie inaczej edytowane.

Zobaczylem jednak ,,$wiatetko w tunelu”. Na poczatku spotkania
polskiej delegacji parlamentarnej z Ministrem Obrony Uzbekistanu —
jednym z najpotezniejszych ludzi w kraju — w dniu 23 wrzesnia 2003 r.,
uczestniczyli dziennikarze. Zostali, jak to jest tam w zwyczaju,
wyproszeni po formalnym przywitaniu delegacji. Wtedy minister
powiedzial o dos¢ istotnych kwestiach naszej polityki dwustronne;:
,,Przepraszam, ale nie chcialem wspomina¢ przy dziennikarzach o...” —
czyli jednak w pewnym stopniu media kontrolujg poczynania wiadz.
Pomimo restrykcji i cenzury sa — na razie malym, ale s3 - ,,psem
straznikiem” zycia politycznego w Uzbekistanie.



