DIALOGI POLITYCZNE

AGATA WESOLOWSKA
(Instytut Socjologiit UMK)

TEORIA DOBR PUBLICZNYCH
PAULA ANTHONY’EGO SAMUELSONA

Wprowadzenie

Tematem niniejszej pracy jest teoria dobr publicznych, sformutowana w
1954 r. przez amerykanskiego ekonomiste i statystyka, laureata Nagrody
Nobla, wykladowce w  Massachusetts  Institute of Technology, Paula
Anthony’ego Samuelsona. Samuelson jest swiatowej stawy autorem prac
z zakresu teoril wzrostu oraz rownowagli gospodarczej, za$ jego glowne
dzielo to Zasady analizy ekonomicing. Koncepcja dobr publicznych zostata
w latach 70-tych zmodyfikowana i rozwinigta przez Musgravow.
Merytoryczna podstawe pracy stanowi publikacja Stanistawy
Golinowskiej Polityka spoleczna paristwa w  gospodarce rynkowey. Studium
ekonomiczne. Niemniej jednak korzystalam takze z prac o charakterze
stricte gospodarczym, autorstwa m. in. Jerzego Wosia, Davida Begga i
Barbary Polszakiewicz, jak rowniez 2z artykulow 1 wywiadow
zamieszczonych na tamach ,,Gazety Wyborczej”. Niezwykle cenne dla
moich rozwazan dotyczacych wzajemnych relacji pomiedzy polityka,
ekonomig i etyka okazaly si¢ ponadto materialy z konferencji naukowej,
zorganizowanej przez Akademi¢ Ekonomiczng w Katowicach w dniach
25-27.05.1995 r. w Wisle. Podczas tego spotkania dyskutowano na temat
moralnych zasad ladu gospodarczego (wystapienie ks. prof. Franciszka
Mazurka), stawiano donioste pytania o to, czy konkurencja moze by¢ 1
czy powinna by¢ etyczna (referat wygloszony przez dr Jadwige
Gierczycka) oraz prezentowano aksjologiczne wymiary zachowan
biznesowych (dr Stanistaw Nurek z IS US). Zbiér materialéw
konferencyjnych zostal opublikowany  pod redakcja Ewy Okon-
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Horodynskiej naktadem katowickiej Akademii Ekonomicznej im. Karola
Adamieckiego.

Model pojeciowy

Kluczowe znaczenie dla teorii dobr publicznych maja takie pojecia jak:
,»tynek”,  dobro prywatne i publiczne”, ,,dobra merytoryczne”, ,,efekty
zewngetrzne” oraz ,efekty uboczne”.

Termin ,,rynek” cechuje si¢ wieloznacznoscia i brakiem precyzji.
Przez ,,rynek” mozemy rozumie¢ zarowno miejsce, w ktorym przy pelnej
dobrowolnosci stron dotyczacej relacji cen, dokonywane sa transakcje
kupna-sprzedazy, jaki i proces, polegajacy na koordynacji za pomoca
mechanizmu cenowego decyzji co do produkgji i konsumpcji. Na rynku
nabywcy decyduja, co kupowac i spozywac, natomiast producenci — co,
jak i dla kogo wytwarzac. W zaleznosci od przyjetego kryterium,
wyodrebniamy kilka rodzajow rynku. Na przyklad ze wzgledu na
przedmiot wymiany, rynek dzieli si¢ na: towarowy, rynek ustug, pracy
oraz kapitalowy (walut, papierow wartosciowych i kredytow). Aspekt
przestrzenny, czyli zasieg 1 sita oddzialywania rynku, réznicuje go na
rynek lokalny, regionalny, krajowy, miedzynarodowy i  $§wiatowy
(globalny). Natomiast ilo$¢ sprzedawanych i nabywanych dobr tworzy
rynki hurtowe, poéthurtowe oraz detaliczne.

Przyjmijmy teraz ogodlne zalozenie gloszace, Zze w gospodarce
wystepuja dwa podstawowe podmioty ekonomiczne, mianowicie
gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa. Pomiedzy nimi nastepuje
permanentny przeplyw strumieni rzeczowych oraz finansowych: towary i
ustugi plyna od firm w kierunku gospodarstw, nabywajacych $rodki
konsumpciji, a jednoczesnie sprzedajacych prace swoich cztonkéw. Praca
stanowi bowiem niezbedny czynnik produkcji kazdego przedsi¢biorstwa.
W ten oto sposob powstaje zlozony, zamkniety uklad dwustronnych
zaleznosci ekonomicznych, tworzac kolowy mechanizm gospodarki
rynkowe;.

W rzeczywistosci jednak rynek nie dziala w sposob idealny, zgodny
z przedstawionym schematem. Jego funkcjonowanie nie przebiega bez
licznych  probleméw 1 powaznych zaklocen. Interesy, Zadania,
oczekiwania 1 potrzeby nabywcow nie s3 realizowane badz sa
zaspokajane tylko czesciowo. Rynek stanowi bowiem niesymetryczny
uklad sif, w ktérym konsument zajmuje slabsza, podporzadkowana
pozycje. Niejednokrotnie nie posiada on nieograniczonego, pelnego
dostepu do prawdziwej, fachowej i obiektywnej informacji handlowej
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oraz do efektywnego wymiaru sprawiedliwosci, ktory bronilby jego
zagrozonych uprawnien. Ponadto czesto dziata pod wplywem impulsu,
naglej emocji, wywolanej np. przez nierzetelna, wprowadzajaca w blad
lub wykorzystujaca uczucie strachu i leku, reklamy. Andrzej Kotanski,
wieloletni pracownik agencji reklamowych, w ktorych kolejno pelnit
tunkcje copywritera, senior copywritera i dyrektora kreatywnego, tak opisuje te
sytuacje: ,,Polski konsument kupuje wszystko, byle tylko odpowiednio
czesto pokazywa¢ mu to w telewizji. Na Zachodzie konsumenci sa juz
madrzejsi 1 reklamy sg inteligentniejsze 1 mniej oczywiste. Tam trzeba si¢
stara¢, zeby konsumenta przekonac. Tutaj przekonuje go proste: <Kup,
bo jest tanio, teraz promocja>".

Zblizony obraz rodaka-nabywcy przedstawia Magda Klodecka na
tamach ,,Gazety Wyborczej” z dnia 15.03.2002 r.: ,,Lubi robi¢ zakupy.
Codziennie z przyjemnoscia zaglada do osiedlowego sklepu, a jesli
potrzebuje  czegos  szczegolnego —  wybiera si¢  do  sklepu
specjalistycznego, ale tez raczej maltego. Bo zalezy mu na tym, Zzeby ktos
si¢ o niego zatroszczyl: wypytal o potrzeby i pomogl wybrac¢ najlepsza
rzecz, taka w sam raz dla niego. Co jakis czas jezdzi do supermarketow,
ale czuje sie¢ w nich obco (...). Stara si¢ unikac¢ sprzedazy wysytkowej, a
jak ognia boi si¢ internetu i akwizytorow (...). W najwazniejsze sprzety
swoje mieszkanie prawie wyposazyl. Najpierw kupil lodowke, bo bez niej
zycie jest udreka, podobnie jak bez kolorowego telewizora (...). Pralke
kupi nieco pozniej: moze na kredyt? Pralko-suszarke uznaje za zbyteczny
luksus, tak samo zmywarke. Coraz czesciej mysli o komputerze (na razie
ma go co piaty Polak).

Kupujac jedzenie, szuka wyrobow krajowych. Mrozonki odrzuca
mimo ich duzych wartosci odzywczych. Pragnalby, aby na stole lezaty
wylacznie swieze produkty ekologiczne. A w Zzadnym razie Zzywnosc
genetycznie modyfikowana! (Wprawdzie nie wie dokladnie, co to
takiego, ale na wszelki wypadek woli nie jesc).

O comiesiecznym odkladaniu pieniedzy nie ma mowy. Czasem si¢
uda, ale albo s3 to niewielkie sumy, albo szybko si¢ rozchodza. Bogatsi
wydaja oszczednosci na wycieczki, domy i samochody, biedniejsi mysla o
tym, zeby je zainwestowa¢ w dzieci, wnuki lub odlozy¢ na czarng
godzine.

W wolnej chwili siada nad krzyzéwkami i ¢wiczy umysl. Deklaruje,
ze lubi tez poczyta¢. Gotuje nie z obowiazku, ale dla przyjemnosci.
Chetnie chodzi na spacery i pracuje na dzialce. Czasami oddaje si¢ grom
losowym lub bierze udzial w loteriach. Zdaje sobie sprawe, Ze ma wady.
Ale tylko dwie: alkohol 1 papierosy”.
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Konkurencja niedoskonata i koszyk dobr

Pozostate defekty i1 dysfunkcjonalnosci rynku wynikaja z zaklocenia
warunkéw doskonalej konkurencji. Wowezas pojawiajg si¢ monopolisci
lub tez monopsonisci, czyli jedyni albo jedyni potencjalni kupujacy.
Istnieje rowniez tzw. konkurencja monopolistyczna, charakterystyczna
dla takiej galezi przemystu, w ktérej producenci wytwarzaja towary
bedace bardzo bliskimi substytutami, np. obuwie czy odziez.

Substytuty w wyrazny sposob ksztaltuja ceny, a tym samym okreslaja
koszyk dobr dostgpnych dla  konsumenta. Podejmujac decyzje
gospodarcze, przewidujemy bowiem i poréownujemy ceny produktow
zamiennych oraz komplementarnych. Nasze wybory ekonomiczne
determinowane s3 rowniez przez liczbe i dochody pozostalych
nabywcow. W wigkszosci przypadkoéw wzrost przychodow implikuje
zwickszenie popytu na towary luksusowe i spadek zakupoéw dobr
poslednich, nizszej jakosci. Niemniej jednak stwierdzono wystepowanie
tzw. dobr Giffena, nazwanych tak od nazwiska XIX-wiecznego
ekonomisty, ktory wustalil, Ze wzrost ceny chleba zwicksza
zainteresowanie  kupujacych  tym  wlasnie  artykulem. Ponadto
konsumenci kieruja sie okreslonymi gustami i preferencjami, ktore
podlegaja wplywom psychologicznych efektow snobizmu (demonstracji)
1 nadladownictwa. Pierwszy z nich polega na checi pozytywnego
wyroznienia si¢ z otoczenia, podkreslenia posiadanego prestizu i
zajmowanej pozycji spolecznej poprzez dokonywanie zakupow rzadkich,
a przez to drogich dobr. Efekt nasladownictwa za$ to sytuacja, w ktore;
dokonuje si¢ uzgodnienie popytu jednostkowego z ogblnym, zbiorowym.

Wzrost ekonomiczny a rozwdj spoteczny

Teoria dobr publicznych zaklada, ze zasadniczy dylemat gospodarczy:
,Co, jak 1 dla kogo produkowac”, zostaje przeniesiony na obszar
spoleczny, a pomiedzy wzrostem ckonomicznym 1 rozwojem
spoleczenstwa istnieje $cista korelacja. Okazuje si¢ jednak, Zze procesy te
nie przebiegaja linearnie 1 bezkonfliktowo. Rozkwit instytucji 1 urzadzen
tworzacych infrastrukture spolecznag bywa niewystarczajacy oraz
nieadekwatny do realnych potrzeb i oczekiwan, zwlaszcza tych, ktore
dotycza oswiaty, wychowania, opieki medycznej, mieszkalnictwa, kultury,
sztuki, rozrywki 1 rekreacji. Nie zawsze zgadzamy si¢ z zasadami
dzialania rynku, zapewniajacymi pozadane i cenne spolecznie dobra
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jedynie tym, ktorzy sa w stanie za nie zaplacic. Powstaje wigc pytanie, czy
réownos¢  jest  sprawiedliwa, czy tez koniecznym  warunkiem
sprawiedliwosci jest wlasnie nieréwnos¢? Dylemat ten wywoluje liczne
kontrowersje 1 zaklocenia procesu alokacji zasobow, objawiajace si¢
narastajacymi napigciami, frustracja 1 konfliktami spolecznymi.
Zawodnos¢  systemu  rynkowego owocuje  poglebiajacym  sie
bezrobociem, rosnaca inflacja oraz zamykaniem si¢ blednego kota
cyklow koniunkturalnych.

Dobra prywatne — dobra publiczne

Jedno z najwazniejszych zalozen omawianej teorii glosi niesprawnosé
rynku w dziedzinie sektora publicznego, implikujac podzial towaréw na
prywatne i publiczne. Dobra prywatne podlegaja regule wykluczenia,
czyli wylacznej 1 calkowitej konsumpcji przez osobe, ktora je nabyla.
Ponadto sa to dobra ograniczone — klienci rywalizuja o nie, gdyz
dostepna podaz jest mniejsza od zglaszanego popytu. Tymczasem dobra
publiczne nie stosuja si¢ do zasady wykluczenia, podobnie jak nie
wystepuje wspolzawodnictwo o mozliwos¢ ich konsumpcji. Potencjalnie
moga one by¢ uzytkowane przez wszystkich zainteresowanych.
Dopuszcza si¢ jednak mozliwos¢ rywalizacji o towary publiczne, np.
oswiate czy $wiadczenia zdrowotne, stosujac odpowiednie oplaty,
reglamentacje lub tez ograniczajac do nich dostep, np. poprzez egzamin.
Z nieszczelnosci systemu korzystaja tzw. gapowicze, zwani tez wolnymi
jezdzcami (free riders), ktorych zachowania przeanalizowal 1 opisal
Michael Hechter. Realizujac strategic ,,zalapywania si¢”, nie placa za
dobra wytworzone dla i przez innych. W ten oto sposéb poruszajg si¢ po
rynku bez wymaganego ,,biletu wstepu”.

Efekty zewngtrzne i uboczne

Pojecie  efektu zewngtrznego zostalo wprowadzone do nauk
ekonomicznych przez zyjacego w 1. 1887-1959 wspottworce ekonomiki
dobrobytu, autora Zatrudnienia i rdwnowagi, Arthura Pigou. Problematykq
ta zajal si¢ nastepnie jego rodak, Brytyjczyk Alfred Marshall, jeden z
inicjatorow neoklasycznej szkoly w ekonomii.

Efekty zewnetrzne dobr rynkowych powoduja, Zze okreslone towary i
ustugl nie sq wykorzystywane tylko i wylacznie przez nabywcow, ktorzy
dokonali ich zakupu, ale takze przez pozostalych konsumentow,
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stanowiac dla nich korzys¢ lub tez niekorzys¢. Efekty zewnetrzne
posiadajg wiec znaczenie zarowno dodatnie, jak 1 ujemne, zaleznie od
okolicznosci. Doskonaly ilustracja tego typu sytuacji s pozytywne skutki
szczeplen ochronnych oraz negatywne nastgpstwa  dewastacji
srodowiska. Efekty zewnetrzne bywaja mylnie utozsamiane z tzw.
efektami ubocznymi, czyli  epifenomenami pewnych zdarzen lub
obszaréw ludzkiej aktywnosci. Ujemnym efektem ubocznym dziatalnosci
produkcyjnej sa choroby zawodowe i wypadki przy pracy.

Dobra merytoryczne

Kolejna wazng w interesujacej nas koncepciji kategorie towarow stanowiq
dobra merytoryczne — pozadane przez spoleczenstwo 1 wytwarzane we
wspolnym interesie jego czlonkéw. O ich wartosci i znaczeniu Swiadczy
chocby etymologia — slowo merit w jezyku angielskim oznacza zalete,
wartos$¢, zastuge. Dobra merytoryczne uruchamiaja skomplikowane
procesy redystrybucji, co wigze si¢ ze stosowaniem podatkow celowych.
Przykladem dobra merytorycznego o dodatnich efektach zewnetrznych
moze by¢ infrastruktura ograniczajaca zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego.

Podsumowanie

Jakosciowy 1 ilosciowy rozwoj dobr merytorycznych oraz towarow
publicznych o pozytywnych efektach zewnetrznych nie powinien
oznaczaC rezygnacji ze stosowania mechanizmu rynkowego. Nalezy
wrecz jeszcze ten proces skomercjalizowac, a tym samym doprowadzi¢
do wzrostu jego skutecznosci. Milton Friedman postulowal
wprowadzenie bonéw towarowych, natomiast neoliberalowie proponuja
dokonanie inwersji dotychczasowej roli panstwa. Ich zdaniem panstwo
powinno stac si¢ rzeczywistym podmiotem gospodarczym, prawdziwym
uczestnikiem gry rynkowej; powinno zacza¢ nie tylko wytwarzac, ale
takze nabywac towary i ustugi, ksztaltowac popyt poprzez odpowiednie
zamowienia rzadowe. Tylko woéwcezas mozliwe stanie si¢ zniesienie
alternatywy: rynek albo panstwo. Dychotomi¢ te nalezy zastapic
krotkookresows przemiennoscia tych dwoch srodkow oddzialywania na
tad gospodarczy, a tym samym na otaczajaca nas rzeczywistosc.



