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Abstrakt: Od kilkunastu lat obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
staje sie w Polsce coraz bardziej popularne. Ustawodawca zobowiazuje coraz wieksza
liczbe zawodéw do posiadania takiego ubezpieczenia. Autorka chce odpowiedzie¢ na
pytanie, czy taka sytuacja jest konieczno$cig wynikajaca z ksztattu dzisiejszego Swia-
ta, czy moze nieprawidtowym dziataniem ustawodawcy.

Artykut przedstawia krétka historie ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej, filo-
zoficzne podstawy regulacji oraz zmiany w koncepcji odpowiedzialnosci cywilnej spo-
wodowane przez ubezpieczenia. Autorka odnosi sie takze do wptywu deregulacji do-
stepu do zawoddéw na ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j.
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This article presents short history of third party liability insurance, philosophical
basis of the regulation and shifts in the conception of civil liability caused by insurance.
Author refers also to an influence which deregulation of access to regulated professions
exert on obligatory third party liability insurance.

Translated by Diana Renata Bozek

B0 WSTEP

W Polsce od kilku lat mozna obserwowac¢ systematyczny rozwdj rynku ubezpie-
czeniowego. Wigze sie to zjednej strony ze wzrostem Sswiadomo$ci ubezpieczenio-
wej spoteczenstwal, z drugiej zas - z rosnaca liczbg ubezpieczen obowiazkowych.
Wsrdéd ubezpieczen obowigzkowych dominujg ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej o charakterze ,zawodowym”; tytutem przyktadu mozna wymieni¢ cho-
ciazby ubezpieczenia zarzadcéw nieruchomosci, brokeréw, adwokatéw, radcow
prawnych, architektéw, syndykéw, rzeczoznawcéw majatkowych.

Niniejszy artykut stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy liczba i ksztatt
zawodowych ubezpieczen obowigzkowych odpowiedzialnosci cywilnej sa od-
zwierciedleniem aktualnej sytuacji gospodarczej, czy tez przyktadem nadre-
gulacji ze strony ustawodawcy. Wywod bedzie prowadzony w oparciu o aktu-
alny stan prawny, propozycje zmian legislacyjnych, stanowiska doktryny oraz
orzecznictwo.

Pierwsza cze$¢ tekstu stanowi wprowadzenie do problemu. Druga przed-
stawia historie ubezpieczen odpowiedzialnos$ci cywilnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich obowigzkowego aspektu, jak tez filozoficzne tradycje my-
$lenia na temat ubezpieczen obowiazkowych. Trzecia czes¢ jest poswiecona
przemianom koncepcji odpowiedzialnosci cywilnej na przestrzeni lat, czwarta
za$ wptywowi deregulacji dostepu do zawodéw na problematyke ubezpieczen
OC. Cze$¢ pigta zawiera wniosKi.

1. HISTORIA I FILOZOFICZNE PODSTAWY
OBOWIAZKOWYCH UBEZPIECZEN ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE]

W doktrynie toczy sie spor co do korzeni ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej. Podczas gdy M. Orlicki (2011: 35) - za A. Manesem (Manes 1930) -

1 Gtéwny Urzad Statystyczny (2010), Polski rynek ubezpieczeniowy 2004-2010,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pgwf_polski_rynek_ubezpieczeniowy_2004-
2010.pdf (dostep: 12.01.2013).
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widzi ich poczatki na przetomie XIX i XX wieku, zdaniem E. Kowalewskiego
(1981: 14) tkwig one w starozytnosci i problematyce ubezpieczen morskich.
Z perspektywy analizowanej problematyki utoZsamianie starozytnej insty-
tucji odpowiedzialnosci z tytutu awarii wspoélnej z ubezpieczeniem odpowie-
dzialno$ci cywilnej w dzisiejszym rozumieniu jest analogia zbyt odlegla. Za
poczatki obowigzkowego ubezpieczenia OC zawodowego uznaje sie wiec ubez-
pieczenie obowigzkowe posrednikéw emigracyjnych (Niemcy, 1837 rok) i obo-
wigzkowe ubezpieczenie mysliwych (Niemcy, 1934 rok). Koncepcja ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej jest bowiem nieodtacznie zwigzana z epoka
industrializacji i spoteczenstwem nowoczesnym.

W dobie rozwoju technologicznego i multiplikacji ryzyka szkoéd, ktérych
moze doznaé jednostka, ustawodawca staje przed dylematem, w jaki sposéb
efektywnie zabezpieczy¢ roszczenia ewentualnych poszkodowanych. Obowig-
zek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej jest jednym z prostszych rozwig-
zan - w tym sensie, Ze po stronie ustawodawcy pojawia sie konieczno$¢ wprowa-
dzenia do systemu prawnego odpowiedniej normy ustawowej oraz stworzenia
mechanizmu kontroli, ciezar finansowy i organizacyjny spoczywa zas na pod-
miotach prywatnych.

Obserwujac wzrastajaca liczbe obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzial-
nosci cywilnej, mozna za K. Malinowska (2010: 85) zadac sobie pytanie: ,czy
tedy droga?”. Dogtebna analiza tej problematyki nie jest jednak mozliwa bez
u$wiadomienia sobie warto$ci, jakimi kieruje sie ustawodawca przy wydawa-
niu nowych regulacji w zakresie ubezpieczen obowigzkowych.

Orlicki (2011: 195) wyrdznia trzy podejscia do ubezpieczenn obowigzko-
wych: liberalne, paternalistyczne i komunitarystyczne. Z uwagi na ograniczo-
ne ramy niniejszego artykutu pogtebiona analiza obejmie tylko dwa pierwsze
rodzaje, ukazujac przeciwstawne bieguny myslenia o problemie.

Dlaliberatéw jedynym w ogéle dopuszczalnym rodzajem ubezpieczenia obo-
wigzkowego jest to, ktore chroni interes osob trzecich. W ich ocenie nie nale-
zy naktadac¢ na jednostke prawnego obowiazku ubezpieczenia wtasnego mienia
(z punktu widzenia liberatéw niezrozumiate jest wiec istnienie — na mocy Usta-
wy o ubezpieczeniach obowigzkowych - ubezpieczenia budynkéw rolniczych).
Konsekwencje przyjecia wcze$niej wskazanej koncepcji stanowi konkluzja,
ze katalog ubezpieczen obowigzkowych powinien by¢ $cidle limitowany. We-
dtug liberatow jednostki sg bowiem na tyle zapobiegliwe, Ze zdaja sobie sprawe
z konsekwenciji, jakie moga wiazac¢ sie z ich dziatalnoscia, np. zawodowa. Odczu-
wajac potrzebe dodatkowego zabezpieczenia swoich intereséw majatkowych,
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beda z wtasnej woli poszukiwaé zabezpieczenia, np. w postaci ochrony ubez-
pieczeniowej. Albowiem ,w systemie gospodarki rynkowej, w ktérym panuje
wolno$¢ gospodarcza [...], obowiazek zawarcia jakiejkolwiek umowy jest czyms$
nadzwyczajnym, wyjatkowym i traktowany jest jako wyjatek od zasady dobro-
wolnosci, ktéry uzasadnia sie specjalnymi okoliczno$ciami spotecznymi i go-
spodarczymi” (Kufel 1998: 160). Dlatego tez ubezpieczeniami obowigzkowymi
powinny by¢ jedynie te ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, w ktérych
dziatalnos¢ ubezpieczonego wiaze sie ze szczegodlnie wysokim ryzykiem wysta-
pienia szkody (Kowalewski 2010: 130; Orlicki 2011: 199). Klasycznym przykta-
dem s3 z jednej strony ubezpieczenia komunikacyjne, z drugiej za$ - zwigzane
z wykorzystaniem energii jadrowe;j.

Zwolennicy koncepcji paternalistycznej wychodza z kolei od innej wizji jed-
nostki w spoteczenstwie. W ich ocenie cztowiek jest istotg niezaradna, o ktdéra
panstwo powinno zadba¢, niezaleznie od jej woli. Zdaniem T. Pietrzykowskiego
(2005: 116) paternalizm polega bowiem na ,narzucaniu innej osobie, niezalez-
nie od jej woli, okreslonych zachowan ze wzgledu na dobro jej samej”. Zwolen-
nicy tej koncepcji wskazuja, Ze obowigzek ubezpieczenia wynika z solidarno-
$ci spotecznej, ochrony najcenniejszych warto$ci w obliczu braku §wiadomosci
niebezpieczenstwa po stronie os6b prowadzacych ryzykowna dziatalnos$¢. Ry-
zykiem zwigzanym z paternalistyczng postawa wobec spoteczenstwa, na kto-
re wskazujg liberatowie (np. Friedman 2008), jest ciagte rozszerzanie katalogu
sytuacji ,szczeg6lnych”, w ktorych jednostke nalezy obja¢ ochrona. Na ptasz-
czyznie ubezpieczen gospodarczych powoduje to wzrost liczby ubezpieczen
obowiazkowych.

Jakie motywy towarzysza wprowadzaniu nowych rodzajéow obowiazko-
wych ubezpieczen? Najogoélniej stwierdzajac, mozna je podzieli¢ na dwie gru-
py: motywy ,altruistyczne” i ,egoistyczne”. Najmocniej eksponowanym mo-
tywem altruistycznym jest ochrona spotecznie doniostych wartosci, ktérych
ochrong ,zainteresowane jest cate spoteczenstwo, zas ingerencja panstwa czy-
ni te ochrone skuteczniejszg” (Wasiewicz, Nowakowski 1980: 95). Takie dziata-
nie stanowi przejaw socjalizacji ryzyka, na co zwraca uwage m.in. Kowalewski
(1981: 117). Szkoda wyrzadzona poszkodowanemu odrywa sie od konkretnego
sprawcy, staje sie szkoda wyrzadzona przez grupe ryzyka - szczeg6lnie wyraz-
nie widac to w przypadku obowigzkowego ubezpieczenia OC komunikacyjnego.

Motywy egoistyczne z kolei odnoszg sie do jednostki, ktéra zawiera umowe
obowiagzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej. Z jej perspektywy
(cho¢ nie zawsze jest to perspektywa uswiadomiona) celem zawarcia umowy



[ | OBOWIAZKOWE ZAWODOWE UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI. .. JE— 43

ubezpieczenia OC jest zdjecie z siebie ciezaru odpowiedzialno$ci majatkowe;j,
przesuniecie na inny podmiot obowigzku zaptaty naleznych poszkodowa-
nym $wiadczen. Drugim z egoistycznych motywéw wprowadzania ubezpie-
czen obowigzkowych s3 interesy korporacyjne, wyrazajace sie w ,,utrwalaniu
w $wiadomosci oso6b, ktore korzystaja z ustug cztonkéw korporacji, pozytyw-
nego wizerunku organizacji, zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu” (Kliszcz,
Piechula 2003: 56). Niemozno$¢ uzyskania odszkodowania za szkode wyrza-
dzona dziataniem cztonka takiej korporacji wptywa bowiem negatywnie na
opinie o catej grupie zawodowe;j.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze polski ustawodawca - przynajmniej w sferze
deklaratywnej - wprowadzajac nowe ubezpieczenia obowigzkowe, dziata tyl-
ko z altruistycznych motywoéw. W uzasadnieniach do projektéw ustaw jako cel
zmiany eksponuje sie ochrone spotecznie doniostych wartosci: zycia, zdrowia
czy stanu majatkowego poszkodowanego. Btedem jest jednak niedostrzeganie
wagi motywéw egoistycznych - aby dana grupa zawodowa miata poczucie, ze
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej jest rzeczywistg potrzeba, a nie na-
rzucong przez prawo koniecznos$cia, nalezy podkreslac zalety, ktére ubezpie-
czenie gwarantuje cztonkom grupy.

2. WPLYW UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE]
NA ZMIANE MYSLENIA O ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE]

Upowszechnienie ubezpieczen obowigzkowych jako takich jest genetycznie
zwigzane ze zmiang myslenia o odpowiedzialnosci cywilnej. Jak wskazuje Ko-
walewski (1981: 13-14), aby konstrukcja OC stata sie tak popularna jak w dzi-
siejszych czasach, pozycje pierwszoplanowa musiata zaja¢ funkcja kompen-
sacyjna odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a odpowiedzialno$¢ osobista,
moralna, musiata przesuna¢ sie na plan dalszy. Ubezpieczenia OC prowadza
nas od represji w kierunku kompensacji, stanowig wiec ,przejaw ekonomizacji
odpowiedzialnosci cywilnej” (Warkatto, Marek, Mogilski 1983: 24).
Ubezpieczenie obowigzkowe jest w pewnym sensie odpowiedzig na postepu-
jaca zasade obiektywizacji odpowiedzialnosci cywilnej (Kowalewski 1981: 31).
Odejscie od zasady winy jako koniecznego do wykazania elementu odpowie-
dzialnosci skutkowato poszerzeniem katalogu sytuacji, w ktorych sprawcy
przypisywano odpowiedzialno$¢ za szkode. Jednocze$nie za$ konieczne stawa-
to sie, aby ta rozszerzona ochrona poszkodowanego miata wymiar realny, tj. aby
istnial podmiot bedacy rzeczywiscie w stanie pokry¢ roszczenie w petnej wy-
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soko$ci. Nalezato wiec wprowadzi¢ do relacji poszkodowany-sprawca trzeci
podmiot, dysponujacy istotnymi zasobami majgtkowymi. Rozwigzaniem tego
problemu jest natozenie na podmiot, z ktérego dziatalno$cia wiaze sie wysokie
ryzyko, obowigzku ubezpieczenia. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktry-
ny stworzenie obecnego ksztattu odpowiedzialnosci cywilnej bytoby niemozli-
we, gdyby nie istnienie ubezpieczenn OC (Kowalewski 1992).

Juz na poczatku lat 90. Kowalewski twierdzit, ze upowszechnienie ubez-
pieczen odpowiedzialnosci cywilnej zaowocuje zmiang koncepcji odpowie-
dzialnos$ci odszkodowaweczej, a mianowicie wyodrebnieniem w jej ramach od-
powiedzialnos$ci cywilnej (rozumianej ,tradycyjnie” jako odpowiedzialno$¢
indywidualnego sprawcy) i odpowiedzialnosci gwarancyjnej (ubezpieczenio-
wej) (Kowalewski 1992: 196). Dzi$ naukowy dyskurs na temat odpowiedzial-
nosci cywilnej jest niemozliwy bez odniesienia do tego rodzaju ubezpieczenia
(por. Krajewski 2011).

Przedstawiciele doktryny prawa ubezpieczen nie sa jednak zgodni co do oce-
ny zawodowych obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej. O ile
potrzeba istnienia ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej o charakterze po-
wszechnym (uregulowanych w cato$ci w Ustawie o ubezpieczeniach obowiagz-
kowych) nie budzi co do zasady watpliwosci (Reps 2010), o tyle juz natozenie
obowigzku ubezpieczenia na poszczegélne zawody nie jest oceniane jedno-
znacznie. Podkresla sie, Ze obowiazkowy charakter ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej moze dawac posiadajacemu je podmiotowi ztudzenie petnej
ochrony. Tymczasem trzeba zwroéci¢ uwage, ze odpowiedzialno$¢ ubezpieczy-
ciela jest limitowana wysoko$cia sumy gwarancyjnej, ktéra moze okazac sie
niewystarczajgca do zaspokojenia roszczen poszkodowanych?. Ponadto cze$é¢
doktryny podnosi takze zarzut antyprewencyjnosci ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej (z czym nie zgadza sie np. Kowalewski 1992), a wiec wiek-
szej sktonnosci 0séb ubezpieczonych do popeiniania btedéw. Swiadomo$é bra-
ku konieczno$ci ponoszenia ciezaru majgtkowego w konsekwencji wyrzadzenia
szkody osobie trzeciej skutkuje zmniejszeniem ostroznosci ubezpieczonego.

»Zawodowe” ubezpieczenia OC sa tworem drugiej potowy XX wieku, kiedy
to doszto do intensywnego rozwoju sektora ustug i ekspansji wolnych zawo-
doéw. Jak stwierdza K. Jannott (1964: 56), nie ma dzi$ zawodu, przy ktérym nie

2 Laczna wysoko$¢ $wiadczen przyznanych poszkodowanej pacjentce, ktérej le-
karz nie udzielit informacji o ryzyku zwigzanym z zabiegiem, wyniosta 1,5 mln zt (od-
szkodowanie, zado$¢uczynienie, skapitalizowana renta oraz odsetki). Przyznano je
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2008 r., 1 ACa 846/2007.
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zachodzitaby potrzeba ochrony ubezpieczeniowej w zakresie odpowiedzialno-
$ci cywilnej i dla ktérego taka ochrona nie bytaby przewidziana. Poglad wyra-
zony przez Jannotta znajduje odzwierciedlenie w nowo powstajacych polskich
regulacjach prawnych. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze istnieja zawody, dla
ktorych posiadanie polisy odpowiedzialnosci cywilnej jest niezbedne, i Ze na-
tozenie na podmioty takiego obowiazku lezy w ogélnym interesie spotecznym.
Takim zawodem jest z calg pewnoscig lekarz. Jednakze mozna zastanawiac sie,
czy wszystkie podmioty objete obowigzkiem ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej rzeczywiscie maja tak duzy potencjat wyrzadzenia szkody, aby
byta konieczna ustawowa regulacja ich odpowiedzialnosci. Nalezy bowiem
mie¢ $wiadomos¢, ze poza ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej leka-
rza czy notariusza, obowigzek zawarcia ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej z minimalnga sumg gwarancyjng 25 000 euro w odniesieniu do jednego
zdarzenia zostat natozony na osobe sporzadzajaca $wiadectwa charakterysty-
ki energetycznej budynku badz lokalus.

3. WPLYW DEREGULACJI DOSTEPU DO ZAWODOW
NA OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIA OC

Pytanie, ktére w 2010 roku postawita K. Malinowska, a mianowicie, czy w przy-
sztosci kazda dziatalnos¢ zawodowa bedzie objeta obowigzkiem ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej, z perspektywy prac legislacyjnych prowadzonych
w minionym roku nie wydaje sie bynajmniej chwytem retorycznym.
Deregulacja dostepu do zawoddw jest jednym z flagowych projektow Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci* zapowiedzianym przez premiera Donalda Tuska
w exposé z dnia 18 listopada 2011 roku. W zatozZeniu zmiana ma dotyczy¢ 230
zawodow w trzech transzach. ,Utatwienia” w dostepie - jak wynika z Projek-
tu ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawoddow
- polegaja na likwidacji badZ znacznym ograniczeniu wymogéw dotyczacych
wyksztatcenia, dos§wiadczenia czy posiadania dodatkowych certyfikatow badz

3 Zgodnie z art. 52ust. 1 pkt 3 Ustawy prawo budowlane osoba sporzgdzajgca Swia-
dectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci bu-
dynku stanowiacej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa obowiagzana jest zawrzeé
umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku
ze sporzadzaniem $wiadectwa charakterystyki energetycznej.

4 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (2012), Deregulacja dostepu do zawoddw, http://
ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/ (dostep: 12.01.2013).
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przebycia kursow. ,Utatwianie dostepu” nie obejmuje jednak rezygnacji z wy-
mogu posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. W efekcie - waga
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej znaczaco wzrasta.

Szczegdblnie wyraznie rysuje te zmiane M. Moleda (2012: 32-33) na przy-
ktadzie osoby prowadzacej ustugowo ksiegi rachunkowe. Obecnie Ustawa
o rachunkowo$ci wymaga w art. 76b, poza niekaralnos$cia i petng zdolnoscia
do czynno$ci prawnych, takze kilkuletniej praktyki i wyksztatcenia (wyzsze-
go badz sredniego, przy czym w ostatnim przypadku konieczne jest rowniez
posiadanie certyfikatu ksiegowego). Likwidacja wzmiankowanego przepisu
w efekcie deregulacji doprowadzi do sytuacji, w ktérej prowadzi¢ ksiegi ra-
chunkowe bedzie mégt niemal kazdy, niekarany, posiadajacy petna zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych, po zawarciu umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC.

Ryzyko, ktore przyjmuje na siebie ubezpieczyciel, staje sie wiec znacznie
wieksze. W obecnym stanie prawnym, kiedy dostep do zawodu jest obwaro-
wany wymogami wyksztatcenia i doSwiadczenia gwarantujacymi wysoka ja-
ko$¢ $wiadczonych ustug, ryzyko szkod, ktére moga zosta¢ wyrzadzone oso-
bom trzecim, nie jest tak wysokie. Zaktadajac jednak, ze nowelizacja Ustawy
o rachunkowos$ci wejdzie w zycie w takim ksztatcie, jaki jest obecnie plano-
wany, klienci chcacy zleci¢ prowadzenie ksiag rachunkowych profesjonalnemu
podmiotowi nie beda mieli gwarancji, ze jest on odpowiednio do tego przy-
gotowany. Ryzyko wyrzadzenia przez taka osobe szkody znaczaco wzrasta,
odpowiednio roénie tez ryzyko po stronie ubezpieczyciela. W portfelu zakta-
du ubezpieczen pojawiajg sie bowiem podmioty, ktérych brak doswiadczenia
moze znaczaco wptywacé na wzrost poziomu szkodowoSci.

W konteks$cie proponowanych zmian nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 5
ust. 2 Ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych zaktad ubezpieczen majacy
zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w grupach obej-
mujacych ubezpieczenia obowigzkowe nie moze odmdéwi¢ zawarcia umowy
ubezpieczenia obowigzkowego, jezeli w ramach prowadzonej dziatalnosci
ubezpieczeniowej zawiera takie umowy ubezpieczenia. Tym samym w zakre-
sie ubezpieczen obowigzkowych nie ma mozliwosci selekcji klientéw. Zaktad
ubezpieczen staje wiec przed dylematem, czy oferowac nadal dane ubezpiecze-
nie obowigzkowe, ktéorym beda zainteresowane takze podmioty o wyzszym
profilu ryzyka, czy tez w ogoéle zrezygnowac z oferowania takiego produktu.
Wybér pierwszego rozwigzania nie pozostanie bez wptywu na wysokos¢ skta-
dek, gdyz zgodnie z art. 18 Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej ustala ja
zaktad ubezpieczen po dokonaniu oceny ryzyka ubezpieczeniowego. Wysoko$¢
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ta powinna co najmniej zapewni¢ wykonanie wszystkich zobowigzan z umow
ubezpieczenia i pokrycie kosztéw prowadzenia dziatalnosci ubezpieczenio-
wej zaktadu ubezpieczen. Wybor drugiego rozwigzania - rezygnacja z danego
produktu z uwagi na zbyt duze ryzyko, ktére sie z nim wigze - spowoduje, ze
dane ubezpieczenie bedzie oferowat jeden badz kilka najwiekszych podmio-
téw. Moze to przetozy¢ sie na monopolizacje rynku w zakresie danego ubezpie-
czenia, jak rowniez doprowadzi¢ do wzrostu wysokosci sktadek.

Nie jest oczywiscie przedmiotem tego artykutu ocenianie zasadnosci pro-
jektu deregulacji dostepu do zawodéw. Trudno jednak oprzec sie wrazeniu, ze
ustawodawca dazy do tego, aby zapewnic zaréwno konsumentowi, jak i przed-
siebiorcy szeroki dostep do specjalistycznych ustug §wiadczonych przez okre-
$lone podmioty. Deregulacja ma by¢ recepta na obniZenie ceny tych ustug.
Z drugiej strony, ryzyko zwigzane ze $wiadczeniem ustug przez jednostki do
tego nieprzygotowane zostaje przeniesione na catg grupe zawodowa (przez
obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenie OC) i podmioty rynku ubez-
pieczen (przez brak mozliwo$ci odmowy zawarcia umowy ubezpieczenia).
Wykorzystywanie instrumentu prywatnoprawnego, jakim jest niewatpliwie
kontraktowa formuta umowy ubezpieczenia, do wykonywania zadan o charak-
terze publicznym powinno bowiem nosi¢ znamiona wyjgtkowoSci, co zostato
omodwione w rozdziatach poprzednich. Tymczasem polski ustawodawca zdaje
sie realizowacd trend wrecz przeciwny.

B ZAKONCZENIE

OdpowiedZ na postawione w pierwszej czesci artykutu pytanie nie jest oczy-
wista, gdyz wiaze sie nie tylko z oceng obowiazujacych regulacji prawnych, ale
réwniez z przyjeciem liberalnego badz paternalistycznego pogladu na miejsce
jednostki w spoteczenstwie.

Przytoczone powyzej przyktady potwierdzaja przyjecie przez polskiego
ustawodawce paternalistycznej wizji jednostki w spoteczenstwie. Motywy
stojace za wprowadzeniem ubezpieczen obowigzkowych, zwtaszcza zas ochro-
na spotecznie istotnych wartosci i interesu poszkodowanego, nie usprawiedli-
wiajg niedbatej legislacji w tym zakresie. Z cata pewnos$cig brakuje pogtebio-
nej refleksji, ktére zawody objete obowigzkiem ubezpieczenia rzeczywiscie
takiej ochrony potrzebuja. Prowadzi to do niemal automatycznego obowigzku
naktadania ubezpieczenia. Istotne znaczenie miatyby wiec szersze konsultacje
zmian ustawodawczych - nie tylko z przedstawicielami poszczegoélnych zawo-
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dow, ale tez z samorzadem ubezpieczycieli. Niestety, konsultacje z Polska 1zba
Ubezpieczen odbywajg sie dopiero na etapie wydawania aktu wykonawczego,
gdy sam obowiazek ubezpieczenia zostat juz wprowadzony w regulacji usta-
wowej (Malinowska 2010: 87).

Po drugie, nie bada sie w zasadzie innych mozliwosci zabezpieczenia rosz-
czen os6b poszkodowanych, sadzac, ze to wiasnie obowigzkowe ubezpiecze-
nie odpowiedzialnosci cywilnej stanowi najlepsze rozwiazanie. Tymczasem,
z uwagi na fakt, ze koszty realizacji zadan panstwa ponoszg podmioty prywat-
ne, rozwiazanie to budzi istotne watpliwo$ci.

Przyjmujac zatozenie, ze wspdtczesna polska gospodarka jest oparta na za-
sadzie wolnosci gospodarczej, nalezy stwierdzi¢, ze sposéb unormowania obo-
wigzkowych zawodowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej nosi zna-
miona nadregulacji. Wywiera to negatywny wptyw na rynek ubezpieczeniowy
i prowadzi do zbiurokratyzowania instytucji ubezpieczenia. De lege ferenda
trzeba postulowa¢ gruntowny przeglad zawodéw objetych obowiazkiem po-
siadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej i podjecie przez ustawo-
dawce decyzji, w stosunku do ktérych zawoddw taki obowiazek nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia. Z drugiej strony, konieczna jest odpowiednia kam-
pania informacyjna, promujaca ubezpieczenia dobrowolne jako lepiej dopaso-
wane do potrzeb poszczegoélnych grup zawodowych.
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