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WSTEP

Sukcesy poszczegolnych regionow! czy panstw? w latach 80., czy 90. ubie-
glego wieku pokazaty na ile wazne sa dla gospodarki mate i $rednie przed-
siebiorstwa. Dzigki temu sektorowi, jak stwierdzil P. Drucker, kraje wy-
soko rozwinigte osiagnety sukces ekonomiczny uzyskujac wysoki rozwoj
gospodarczy i znacznie obnizajac bezrobocie [Drucker, 1993, s. 11-13].
Ekonomista ten jest przekonany, ze mimo globalizacji to small business
bedzie decydowat o rozwoju gospodarczym w XXI wieku. Zreszta nie jest
w tym stwierdzeniu osamotniony, potwierdzaja to zar6wno naukowcy, jak
i praktycy®. Dlatego, tak na poziomie Unii Europejskiej, jak i poszczegol-
nych krajow Wspdlnoty opracowywane sa strategie, ktore maja stworzy¢
elastyczne $srodowisko begdace w stanie najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci
drobnej przedsigbiorczosci*. Dotyczy to tez Polski, ktora osiaga wzrost go-
spodarczy, jednak jego tempo jest zbyt niskie. Powoduje to, ze trudno jest
nam dogoni¢ kraje wysoko rozwini¢te’. Dodatkowo natrafiamy na bariery,
ktoére moga dotychczasowe tempo PKB obnizy¢. Wyczerpuja si¢ bowiem
tradycyjne czynniki wzrostu gospodarczego, tj. tania sita robocza, transfor-
macja gospodarki i fatwe do uzyskania zyski z otwarcia gospodarczego na
$wiat oraz $rodki z UE. Osiagnigcie oraz utrzymanie szybkiego tempa wzro-
stu PKB oraz podniesienie jako$ci zycia spoteczenstwa wymaga zwicksze-
nia konkurencyjnosci naszej gospodarki. Potrzebne jest wigc wzmocnienie
jej innowacyjnosci i efektywnosci, by moc podja¢ konkurencje na rynkach
swiatowych w zakresie nowych technologii [Jankiewicz, 2014]. Wymaga

1

Wystarczy podaé¢ podrecznikowy przyktad tzw. Doliny Krzemowej z USA, czy
regionu Badenii-Wirtenbergii w Niemczech.

2 Np. Korei Potudniowej, Tajwanu.

Zob. np. raport przygotowany pod przewodnictwem A. Sapira na potrzeby po-
siedzenia ministrow finansow i szefow bankow centralnych krajow Unii Europejskie;j
(http//www.bruegel.org [5.05.2014]) czy raport Wspdlnie budujemy naszq zamoznosé¢
czyli dlaczego w Polsce zarabiamy 4 razy mniej, niz w bogatych krajach Europy Za-
chodniej, opracowany przez Fundacj¢ Pomysl o Przysztosci.

4 Zob. np. Strategia Lizbonska, Deklaracja Bolonska oraz strategia ,,i2010 — Euro-
pejskie Spoteczenstwo Informacyjne”, Strategia ,,Europa 2020”, Europejska Strategia
Zatrudnienia czy Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju.

5 Przyktadowo w latach 2008-2013 PKB per capita w euro w Polsce wzrost
0 6,3%, gdy w Niemczech byto to 7,3%, w Szwecji — 21,3%, a w Szwajcarii az 31,7%
(wedtug danych Eurostatu).

3
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to zwigkszenia udzialu w gospodarce dziedzin najbardziej rozwojowych
i cechujgcych sie pozytywnymi efektami zewnetrznymi dla calej gospodar-
ki oraz opracowania i wdrozenia odpowiedniej strategii wspierania prze-
wag konkurencyjnych przedsi¢biorstw krajowych na rynku §wiatowym.

Jednym z podstawowych dziatan powinno by¢ zwigkszenie przedsie-
biorczosci spoteczenstwa (szeroko rozumianej)®, co zapewni duzy udziat
small businessu w gospodarce [Drucker, 1993, s. 270-272]. Umozliwi¢
nalezy tworzenie 1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jak najwickszej
grupie spolecznej na co zwraca uwage ekonomia spoteczna.

Artykut w syntetycznej formie prezentuje wybrane argumenty pokazu-
jace znaczenie niewielkiej dziatalnosci gospodarczej dla gospodarki pol-
skiej oraz syntetycznie przedstawia spoldzielni¢ socjalna, jako instrument
zwigkszajacy przedsigbiorczos$¢ spoleczenstwa.

DROBNA PRZEDSIEBIORCZOSC
JAKO PODSTAWA ROZWOJU GOSPODAREK
W XXI WIEKU

Istnieje wiele argumentéw przemawiajacych na rzecz matych przedsie-
biorstw [Zob. Luczka, 2001; Piasecki, 2001; Jankiewicz, 2004]. Rola tego
sektora bowiem systematycznie wzrasta wraz z rozwojem gospodarki elek-
tronicznej. W XXI wieku mamy i bedziemy mie¢ do czynienia z pojawia-
niem si¢ i zanikaniem nisz rynkowych. Podstawg sukcesu gospodarczego
beda wigc przedsigbiorstwa mogace dostosowac si¢ to takiej sytuacji, czyli
mate 1 $rednie przedsigbiorstwa. Drobna przedsigbiorczo$¢ odznacza si¢
duza elastycznoscig i zdolnoscig do szybkiego reagowania na zmieniajace
zapotrzebowanie i wymagania odbiorcoOw (rowniez poprzez zmiang dziatal-
nosci). Wptywa to tez na zmniejszenie amplitudy wahan oraz uodpornienie
gospodarki na dekoniunkture gospodarczg [Jankiewicz, 2005, s. 216-231].

Ponadto sektor ten tworzy wigksze zroznicowanie dziatalnosci go-
spodarczej. Oparcie rozwoju na duzych firmach spowodowa¢ moze mo-
nostrukture gospodarki, a to w dtuzszym okresie wptywa negatywnie na
gospodarke [Jankiewicz, 2004, s.37]. Po pierwsze dlatego, Ze w momencie
kryzysu w danej branzy wszystkie przedsigbiorstwa dzialajace na tym sa-

¢ Czyli wyrobienie w nim cech tj. zaradno$¢, inicjatywa i podejmowanie dziatan,
ktore przyczyniaja si¢ nie tylko do zaspokojenia aspiracji 0sob, ktore je podejmuja, ale
rowniez do rozwoju kraju.
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mym rynku moga mie¢ problemy. Po drugie zanik w kraju przewagi beda-
cej podstawa funkcjonowania tych firm (np. niskiego kosztu sity roboczej)
moze prowadzi¢ do przeniesienia ich w inne miejsce.

Mate i srednie przedsigbiorstwa (MSP) zwigkszaja znacznie popyt na
site robocza [Jankiewicz, 2015, s. 47-—48]. Dynamika przyrostu zatrud-
nienia w duzych przedsiebiorstwach w krotkim okresie moze by¢ wysoka,
jednak w momencie probleméw gospodarczych lub zmiany strategii dzia-
tania redukujg one liczbg 0so6b zatrudnionych. W efekcie dtugoterminowo
nie tylko nie zanotujemy wzrostu miejsc pracy, a jeszcze mamy problem
z pojawieniem si¢ duzej grupy osob bezrobotnych. W przypadku matych
i $rednich przedsigbiorstw mamy do czynienia ze statym, systematycznym
wzrostem zatrudnienia. Obserwujemy tylko fluktuacje w poszczegodlnych
firmach nie majace znacznego wpltywu na rynek pracy.

Duze przedsigbiorstwa lokujg dziatalnos¢ w wielkich osrodkach i nie sg
one zainteresowane regionami ze stabg infrastrukturg (a wigc biedniejszy-
mi, gdzie wystepuje przewaznie wysokie bezrobocie). Pobudzanie mate;j
i $redniej przedsigbiorczosci pozwoli na aktywizacje terenow zacofanych
i w konsekwencji zmniejszenie dysproporcji w rozwoju. Szczegolnie, ze
wiele dziedzin gospodarczych, w tym wiekszos$¢ gospodarki opartej na no-
wych technologiach, moze dziata¢ na tego typu terenach. Dotyczy to dzie-
dzin, ktore nie wymagaja duzych naktadow inwestycyjnych, a gdzie licza
si¢ zasoby intelektualne (np.: zarzadzanie bazami danych, informatyczna
obstuga firm, programowanie czy handel internetowy)’.

Inwestycje duzych zagranicznych przedsiebiorstw sprowadzaja si¢ do
tworzenia montowni lub inwestycji dystrybucyjnych. Oznacza to, ze wy-
korzystuja one tylko przewage kosztow ptac i tworzg mato stabilne miejsca
pracy [Wspdlnie, 2015]. Przedsigbiorstwa te nie zwickszajg wigc konku-
rencyjnosci gospodarki na rynku $wiatowym.

Szybkie unowoczes$nienie gospodarki, a co wazniejsze — stworzenie
spoleczenstwa przedsiebiorczego, nie jest mozliwe bez odpowiednio sil-
nego i znaczacego small businessu. Wazny jest takze wptyw, jaki MSP
wywieraja na upowszechnienie mechanizmu rynkowego, co jest jednym
z priorytetow w przypadku panstwa postsocjalistycznego.

Jezeli mamy do czynienia z duzymi podmiotami zagranicznymi, to ich
wplyw na gospodarke jest mniejszy z uwagi na transfer duzej czgsci zy-

7 Na temat stosowanych strategii finansowania pozwalajacych drobnej przed-
sigbiorczo$ci na dziatalno$¢ na rynku $wiatowym zob. np. [Bielawska, Brojakowska-
-Trzaska, 2014, s. 13-25].
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skow do centrali. Duzo lepiej sytuacja wyglada z podmiotami krajowy-
mi o potencjale migdzynarodowym. Poniewaz tylko niewielka ich czgs¢
»przerzuca” zyski do innych krajow (tzw. rajow podatkowych). Small busi-
ness z uwagi na skale dziatania nie ma mozliwosci takiego dzialania, a wigc
catos¢ srodkow pozostaje i jest inwestowana w kraju.

Ponadto w przypadku dominacji migdzynarodowych korporacji w go-
spodarce tylko mata cze$¢ spoteczenstwa moze osiggna¢ poprawe wa-
runkéw materialnych, natomiast drobna przedsigbiorczo$é, co jest wazne
z punktu widzenia spolecznego, wptywa na wzrost poziomu zycia wigk-
szosci spoteczenstwa.

Powyzej wymieniono tylko kilka zasadniczych argumentow pokazu-
jacych znaczenie matych i §rednich przedsigbiorstw dla gospodarki nowo-
czesnego panstwa. Jednakze juz te zaprezentowane pokazuja, ze Polska bez
tego sektora nie osiggnie poziomu rozwoju, ktory jest naszym celem. Nale-
zy wiec podja¢ dziatania wykorzystujac wszystkie mozliwe instrumenty, by
wspiera¢ powstanie i rozwoj drobnej przedsigbiorczosci.

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA
SPOLDZIELNI SOCJALNYCH W POLSCE

Spotdzielnie socjalne w Polsce dziatajg na podstawie ustawy z 27 kwietnia
2006 roku o spotdzielniach socjalnych (dalej Ustawa). Gtownym celem ich
dziatalnosci jest zapewnienie powrotu osobom z problemami do uregulo-
wanego zycia spotecznego i aktywnosci na rynku pracy. Dlatego opieraja
si¢ one na zasadzie osobistego $wiadczenia pracy przez cztonkow (art. 2
ust. 1 Ustawy).
Zgodnie z prawem spotdzielnie socjalne mogg zatozy¢ osoby fizyczne
lub prawne. W przypadkow osob fizycznych moga to by¢:
— Bezrobotni w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.
— Bezdomni realizujgcy program wychodzenia z bezdomno$ci, w ro-
zumieniu przepisow o pomocy spoleczne;.
— Uzaleznieni od alkoholu lub narkotykow, po zakonczeniu programu
w zaktadzie opieki zdrowotne;j.
— Chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego.
— Zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudno$ci w integracji ze $ro-
dowiskiem, w rozumieniu przepisow o pomocy spoleczne;.
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— Uchodzcy realizujacy program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spoteczne;j.

— Niepetnosprawni w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Cztonkami spétdzielni moga zosta¢ rowniez inne niz ww. osoby (moz-
na okresli¢ je jako bezproblemowe), ktore ustawa nazywa specjalistami.
Jednak pod warunkiem, ze ich liczba nie bedzie wyzsza niz 50% liczby
wszystkich cztonkow spotdzielni.

Przepisy wymagaja, aby spotdzielnia zostata zalozona przez co naj-
mniej 5 0sob, ale nie moze ich by¢ wigcej niz 50 0soéb (z wyjatkiem spot-
dzielni powstatych z przeksztatcen spotdzielni inwalidzkich), a jej cztonko-
wie byli zatrudnieni w oparciu 0 umowe o pracg.

Osoby prawne (tj. organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu
terytorialnego, koscielne osoby prawne) moga zatozy¢ spotdzielnig socjal-
ng pod warunkiem, ze bedg to minimum dwa podmioty prawne. Ta forma
powotania do zycia spétdzielni przedtuza czas na zatrudnienie oséb wyklu-
czonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym do p6t roku od dnia
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

Spotdzielnia socjalna prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ale zysk osia-
gany z tej dziatalno$ci nie jest najwazniejszy. Podstawowym celem jest do-
prowadzenie cztonkow przez prace do spotecznej reintegracji (art. 2 ust. 2
Ustawy). Dlatego tez prawo pozwala, by spotdzielnia socjalna prowadzita
takze dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich czton-
kéw oraz ich srodowiska lokalnego.

Spotdzielnie socjalne moga by¢ dzielone (pod warunkiem, ze nowo po-
wstale podmioty zachowaja forme spétdzielni socjalnych) lub taczenie, ale
tylko z inng spotdzielnig socjalng.

Jako przedsigbiorstwa spoteczne korzystaja one z r6znych udogodnien,
m.in.:

— Zatozyciele zwolnieni sa z optat rejestracyjnych oraz moga otrzy-
mac¢ jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci nie przekraczajacej 4-krotnej wysokos$ci
przecietnego wynagrodzenia na kazdego cztonka zatozyciela.

— Osoby przystepujace do juz istniejacego podmiotu moga otrzymacé
srodki z Funduszu Pracy w wysokosci 3-krotnosci przecigtnego wy-
nagrodzenia na kazdego cztonka.

— Osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy moze otrzymac ze
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srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeho-
sprawnych $rodki na wniesienie wktadu do spotdzielni w wysokosci
do 15-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

— Dochody wydatkowane w roku podatkowym na spoteczng i zawodo-
wa reintegracje¢ cztonkdéw sg zwolnione z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT).

— Pracownicy wymienieni w art. 4 ust. 1 Ustawy moga otrzyma¢ do-
finansowanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wy-
padkowe ze srodkow Funduszu Pracy do kwoty minimalnego wyna-
grodzenia, przy czym jest ono wyplacane w pelnej wysokosci przez
okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokos$ci
przez kolejne 12 miesiecy.

Spotdzielnie socjalne, jako podmioty taczace realizacje zadan pozytku
publicznego z dziatalnos$cia gospodarcza, sa uprawnione do aplikowania
o granty z UE. W obecnej perspektywie finansowej (na lata 2014-2020)
Wspolnota wprowadzita m.in. preferencyjne pozyczki dla przedsigbior-
cow spolecznych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 346/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie europejskich funduszy
na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej). W Polsce pilotazowy program po-
zyczek dla spotdzielni socjalnych uruchomiony zostal w 2013 roku przez
Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA. Kwota maksymal-
na tych pozyczek wynosita 100 tys. zl, przy oprocentowaniu od 0,8-1,6%
w skali roku.

Spotdzielnie tego typu moga rowniez brac¢ udzial w konkursach ogta-
szanych przez samorzady na realizacj¢ zadan, ktore zazwyczaj realizowane
s przez organizacje pozarzadowe.

SPOLDZIELNIE SOCJALNE W POLSCE?

Potrzebe istnienia przedsigbiorstw spotecznych w Polsce potwierdza sys-
tematyczny wzrost liczby spotdzielni socjalnych. Ustawa o spotdzielniach
socjalnych zaczeta funkcjonowac dopiero od 2006 roku, a juz w 2009 roku
bylo 187 tego typu podmiotow, rok pdzniej juz 276, w 2011 roku — 402,
w 2013 roku — 936, by obecnie przekroczy¢ liczbe 1300.

8 Opracowano na podstawie: Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych
dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjal-
nych za okres 2010-2011 oraz okres 2012-2013.
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Struktura spoldzielni socjalnych jest rézna, stad tez przychody ich sg
zroznicowane. W 2013 roku prawie co pigta spotdzielnia osiagneta przy-
chody migdzy 50 tys. zt, a 100 tys. zt, natomiast 17,4% miato je w prze-
dziale 10-50 tys. zt. Zadnych przychodéw nie uzyskato lub poniosto strate
tylko ok. 14% tego typu przedsi¢biorstw.

Wigkszo$¢ z nich dziata lokalnie (53,5%). Jednak prawie 28% to pod-
mioty o zasiggu ogdlnokrajowym, 1,4% charakteryzowata si¢ dziatalnoscia
miedzynarodowa.

Gltowne obszary, w ktorych prowadzg one dziatalno$¢ to:
gastronomia,

— zakwaterowanie,
opieka zdrowotna,
pomoc spoteczna,

— edukacja.

Prawie 80% spotdzielni socjalnych zostato zalozonych przez osoby fi-
zyczne, w wigkszosSci przez osoby bezrobotne i z orzeczeniami o niepel-
nosprawnosci. Najczesciej spoldzielnie liczag od 5 do 9 o0sob, $redni czas
zaktadania spotdzielni socjalnej natomiast wynosi okoto 4 miesigce.

Spotdzielnie probuja wspotpracowac z podobnymi jednostkami, m.in.
z organizacjami pozarzadowymi lub przedsigbiorstwami spotecznymi (pra-
wie 74%). NajczeSciej polega ona na wymianie do§wiadczen oraz wspot-
pracy przy realizacji pojedynczych inicjatyw lub projektow.

SPOLDZIELNIA SOCJALNA
JAKO INSTRUMENT
WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Podstawowe dziatania wspierajace przedsigbiorczo$¢ skupiaja si¢ na pomo-
cy nowo powstalej firmie. Tworzy si¢ m.in. instytucje (tj. inkubatory i parki
technologiczne), ktore majg neutralizowac¢ najwazniejsze bariery i tym sa-
mym zmniejszy¢ ryzyko bankructwa przedsicbiorstwa. Najpowszechniej-
sze sg inkubatory, poniewaz na ich utworzenie niepotrzebne sg duze na-
ktady inwestycyjne i mogg one wspiera¢ rozne dziatalnosci. Zaadaptowac
mozna wiec je praktycznie w kazdym srodowisku. W przypadku innych
modeli wymagane sg dodatkowe warunki, np.: istnienie silnego zaplecza
badawczego, rozwinigtego przemystu czy odpowiedniej infrastruktury.
Inkubator to organizacja, ktorej celem dziatania jest wspieranie nowo
powstatych przedsi¢biorstw przez stworzenie warunkow do rozwoju
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i sprawnego ich funkcjonowania na rynku. Wspiera on dziatalno$¢ gospo-
darcza przede wszystkim poprzez:

— Udostgpnienie pomieszczen do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej wraz z podstawowa infrastrukturg na preferencyjnych warun-
kach (zwykle po cenach znacznie nizszych od rynkowych).

— Oferte ustug wspierajacych o charakterze doradczym (monitoring
ekonomiczny, prawny i techniczny).

— Pomoc w pozyskiwaniu zrodet finansowania i nawigzywaniu kontak-
tow handlowych.

Inkubator nie eliminuje wszystkich pojawiajacych si¢ problemow.
Wspiera osoby, ktore utworzylty juz dziatalnos¢ gospodarcza. Jednak cze-
sto jest tak, ze dana osoba dostrzega mozliwo$¢ wprowadzenia na rynek
wyrobow lub ustug, jednak tego nie robi. Wynika to m.in. z matej wiedzy
ekonomicznej lub braku umiejetnosci praktycznych z tej dziedziny oraz
nieznajomosci zagadnien prawnych. W tym przypadku wsparcia udziela-
ja preinkubatory, ktore pomagaja ,,wyrobi¢” cechy przedsiebiorcze przed
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej i przygotowac do jej prowadzenia
oraz zweryfikowa¢ pomyst na biznes. Celem tak rozumianej pomocy jest
zachecenie do decyzji o zalozeniu przedsigbiorstwa.

Specyfika ww. instrumentow powoduje, ze przeznaczone sg one dla
0s0b zaradnych i potrafiacych samodzielnie dziata¢ na rynku. Natomiast
osoby o niskim wyksztalceniu, ktére maja problemy ze znalezieniem pracy
beda miaty trudnos$ci z ich wykorzystaniem. Dla nich przede wszystkim
przeznaczone sg spotdzielnie socjalne. Jednak, co nalezy zauwazy¢, coraz
czesciej poza niepelnosprawnymi, osobami dtugotrwale bezrobotnymi czy
wychodzacymi z uzaleznien tego typu podmioty tworza ludzie ,,normalni”
np. absolwenci szkot (w tym tez wyzszych) nie mogacy znalez¢ pracy lub
nie chcacy pracowac na warunkach proponowanych przez rynek. Tworza
oni spotdzielnie, ktdre zajmuja si¢ szkoleniami, badaniami, ustugami infor-
matycznymi czy projektami artystycznymi’. Glownym atutem przemawia-
jacym w tym przypadku (poza ulgami) jest brak hierarchii, nadzoru szefa,
rowne pensje i mozliwos¢ prowadzenia biznesu zgodnie z wlasnymi zain-
teresowaniami.

? Przyktadem takich podmiotow jest np. Spotdzielnia Socjalna Doozo bedaca

agencja reklamowa wyspecjalizowang w obstudze organizacji pozarzadowych i przed-
sigbiorstw spotecznych; Spotdzielnia Socjalna Warszawa zajmujaca si¢ prowadzeniem
w stolicy ekologicznego hostelu Emma, czy Spotdzielnia Socjalna Nasz Dom prowa-
dzaca dom dzienny dla senioréw z chorem, teatrem i lekcjami jezykoéw obcych.
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Spotdzielnie socjalne (jezeli uda si¢ je rozpropagowac i zlikwidowac
gldwne bariery ich rozwoju) moga by¢ pomocne w rozwijaniu dziatalno-
Sci gospodarczej i programach wychodzenia z nedzy'® na skale podobng
do realizowanej przez Muhammada Yunusa przy pomocy Grameen Banku
w Indiach'. Przyktadem sa tez kraje wysokorozwinigte, np. Wielka Bryta-
nia, gdzie ekonomia spoteczna jest preznym obszarem gospodarki, ktory
w dobie kryzysu $wietnie sprawdzit si¢ jako sposob walki z bezrobociem
i wykluczeniem spotecznym.

Szansg dla tego typu podmiotow moga by¢ m.in. zmiany w stosowaniu
prawa zaméwien publicznych. Narasta bowiem nacisk na uwzglgdnianie
w zamowieniach publicznych klauzul spotecznych, czyli zapisow proza-
trudnieniowych i prospotecznych, gdzie zamawiajacy np:

— Okreslatby, ze w przetargu moga wzia¢ udziat tylko podmioty, ktore

w co najmniej 50% zatrudniajg osoby niepetnosprawne.

— Wymagalby przy wykonaniu zaméwienia zatrudnienia okreslonej
kategorii 0sob lub wymagalby stworzenia funduszu szkoleniowego
dla finansowania ksztatcenia pracownikow i pracodawcow.

Duze szanse dla spotdzielni socjalnych tworzy tez szybko rosnacy ry-
nek ustug uzytecznosci publicznej, co zwigzane jest ze starzejacym spote-
czenstwem, w ktdrym pojawiajg si¢ nowe potrzeby.

Pomocne w upowszechnieniu i rozwoju spotdzielni socjalnych moga
by¢ dziatajace w Polsce osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, gdzie moga
one liczy¢ na bezptatng pomoc prawna, doradczg i ksiegowa.

Podstawowa barier¢ przy powstawaniu oraz funkcjonowaniu tego typu
spotdzielni stanowi biurokracja. Na dalszym miejscu jest mata aktywnos¢
cztonkéw (ponad 30% dziatajacych spotdzielni zglasza ten problem) oraz
konflikty wewngtrzne (16,5% ma z tym problem). Dwie ostatnie bariery
oznaczaja, ze to co jest z jednej strony mocnym punktem spoétdzielni, czy-
li partycypacyjny model zarzadzania, partnerstwo, rownowazno$¢ gtosow
(kazdy cztonek ma jeden glos), praca ze znajomymi, jest tez czynnikiem
czesto utrudniajgcym prowadzenie dziatalnosci. Skutkuje bowiem rozpro-
szeniem odpowiedzialno$ci, sprzyja niezdyscyplinowaniu (np. przycho-
dzeniu do pracy w godzinach, w ktérych danej osobie odpowiada, trak-

10" Duze bezrobocie i bieda jest bowiem jednym z zasadniczych probleméw obec-
nie w Polsce [Zob. Sadowski, 2014, s. 59-60; Sadowski 2012].

' Ekonomista ten jako przedstawiciel ekonomii spotecznej realizuje projekt, ktd-
rego celem jest rozwoj mikrofirm. Otrzymat jednak w 2006 roku Pokojowa Nagrode
Nobla, a nie w dziedzinie ekonomii.
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towaniu pracy wiacznie jako hobby) oraz wymaga przy wielu decyzjach
konsultacji, co spowalnia proces decyzyjny i znacznie ogranicza swobode
podejmowania decyzji przez zarzad. Z drugiej strony poczucie wspolnej
wlasnosci i blizsze wigzi, jakie wystepuja w spotdzielni wplywaja na wigk-
sze zaangazowanie w dzialalnosc.

Ponadto stabg strong jest brak zrozumienia ze strony wtadz lokalnych,
jakie znaczenie majg spotdzielnie socjalne dla rozwoju regionu. Nie poj-
muja one, ze korzysci z ich funkcjonowania dotycza nie tylko os6b w nich
zatrudnionych, ale poprzez stwarzanie mozliwos$ci zatrudnienia obywateli
,stabszych” 1 ,,wykluczonych” obnizaja, a nawet catkowicie zdejmuja z po-
datnikéw koszty utrzymania tych wtasnie osob.

W wielu krajach Europy Zachodniej doswiadczenia zwigzane z przed-
sigbiorczos$cia spoteczng pokazaty, ze przekazywanie dziatan spotecznych
W rece organizacji pozarzadowych pozwala podnies$¢ efektywnos¢ i jedno-
czes$nie zmniejszy¢ koszty. Spotdzielnie socjalne stymulujg bowiem ksztat-
towanie pozadanych cech osobowosci oraz proceséw sprzyjajacych dzia-
lania przedsi¢biorcze. Zmuszajg cztonkow do radzenia sobie skuteczniej
w zmieniajacych warunkach.

PODSUMOWANIE

Gospodarke oparta na wiedzy tworzy¢ beda przede wszystkim mate i sred-
nie przedsiebiorstwa. Dlatego kazdy rozwinigty kraj, w tym Polska, powi-
nien dba¢ o rozwoj tego sektora. Drugim istotnym czynnikiem tej gospo-
darki jest przedsigbiorczo$¢ spoleczenstwa.

Jednym z instrumentow wptywajacym na ww. elementy sa spoétdzielnie
socjalne. Pozwalaja bowiem zagospodarowaé czgs¢ spoleczenstwa, ktora
obecnie jest poza rynkiem pracy. Podobnie jak w krajach wysokorozwi-
nigtych, takze w Polsce obserwujemy systematyczny wzrost tzw. przed-
sigbiorstw spotecznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo prawie dekady
funkcjonowania w kraju spotdzielni socjalnych, witadze lokalne caty czas
nie doceniaja znaczenia tego typu podmiotow dla rozwoju regionu.
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SOCIAL COOPERATIVE AS AN INSTRUMENT
OF INCREASING THE ESTABLISHMEN

Abstract: Poland wants to maintain the pace of economic development needs to
increase entrepreneurship society. In the twenty-first century, it is entrepreneurship
together with small enterprises it will be determined by the success of the eco-
nomies of developed countries. There are many tools affecting the development
of entrepreneurship. One of them are cooperative, that “activate” part of society
which is outside the market. The article presents the fundamental reasons for small
and medium-sized enterprises and presents social cooperatives as instruments
which increase the entrepreneurship society.

Keywords: social economy; entrepreneurship; small and medium-sized enterpris-
es; social cooperatives.



