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ZARZADZANIE RYZYKIEM W SYSTEMIE PLATNICZYM

Zarys tres$ci W niniejszym artykule scharakteryzowane zostaty gtowne typy ryzyka
jakie moga wystapi¢ w systemie platniczym oraz rozwigzania systemowe pozwalajace na mi-
nimalizacj¢ ich skutkéw. W pracy szczegdlny nacisk potozny zostal na analizg systemow
ptatnosci wysokokwotowych, gdyz ze wzglgdu na powigzanie migdzysystemowe to one
W momencie zaistnienia powaznego incydentu w systemie platniczym stanowiag swoistego ro-
dzaju bufor, ktory zapobiega przeniesieniu powstatych fluktuacji na inne systemy lub ich uczest-
nikow. Niniejszy artykul ma charakter przegladowy, a treSci w nim zawarte bazujg na dostgpnej
literaturze przedmiotu, raportach branzowych oraz aktach prawnych i regulacjach dotyczacych
systemoOw platnosci.

Stowa kluczowe: System platniczy, system ptatnosci, systemy wysokokwotowe, RTGS,
DNS.

KlasyfikacjaJEL:L21;G29;

WSTEP

System platniczy stanowi jeden z najwazniejszych elementow infrastruk-
tury finansowej kazdej nowoczesnej gospodarki. W przypadku architektury
platniczej, w ramach ktérej nastepuje transfer gotowki niezwykle wazne jest
utrzymanie jej wysokiej efektywno$ci przy zachowaniu najwyzszych stan-
dardéw bezpieczenstwa. Kluczowe miejsce w kazdym systemie platniczym
zajmuje system ptlatnosci wysokokwotowych, w ktérym dokonywane sa roz-
liczenia transakcji migdzybankowych, operacje polityki pieni¢znej oraz rozra-
chunek powigzanych systemow platnosci detalicznych. Wysoki stopien korelacji
w systemie platniczym powoduje, iz wszelkie fluktuacje w systemach deta-
licznych powoduja przenoszenie ryzyka na system centralny. Z tego wzgledu
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wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych oraz mechanizmow rozliczen
i rozrachunku transakcji stanowi jeden z priorytetOw rozwoju systemow wyso-
kokwotowych.

Kwestia zarzadzania ryzykiem w systemie ptatniczym jest niezwykle ztozo-
nym problemem o charakterze interdyscyplinarnym, ktéry wymaga wieloaspek-
towej analizy zarowno na plaszczyznie nauk ekonomicznych, prawnych jak
i nauk $cistych. Niniejszy artykul ma na celu systematyzacj¢ wiedzy oraz uzu-
peienie brakéw w literaturze przedmiotu z zakresu funkcjonowania systemow
platniczych. Przedstawione w nim koncepcje teoretyczne oraz aspekty prawne
sg proba syntetycznego przedstawienia zjawiska ryzyka w systemie platniczym
oraz mechanizmoéw pozwalajacych na jego minimalizacje.

Praca zostata podzielna na dwie czes$ci. W pierwszej omdéwiono role sys-
temu platniczego oraz przedstawiono formy nadzoru ktorymi jest objety.
W drugiej natomiast porownane ze soba zostaly wybrane typy systemow plat-
nosci wysokokwotowych. Niniejszy artykut ma charakter teoretyczny, przy jego
opracowaniu wykorzystano dostepng literatur¢ przedmiotu, raporty branzowe,
akty prawne oraz dane statystyczne Narodowego Banku Polskiego.

1. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU PLATNICZEGO
ORAZ FORMY JEGO NADZORU

System ptatniczy stanowi unikalng strukture potaczonych ze sobg elemen-
tow, ktora zapewnia nieprzerwang cyrkulacje pieniadza w gospodarce. Powotu-
jac sie na definicj¢ zaproponowang przez Adama Tochmanskiego [2013, s. 15]
mozna go okresli¢ jako zestaw instrumentow platniczych, posrednikow, zasad,
procedur oraz najczesciej miedzybankowych systemow transferu funduszy wy-
korzystywanych do zapewnienia obiegu pienigdza w danym kraju lub obszarze
wspolnej waluty. Architektura systemu platniczego jest wypadkowa specyficz-
nych cech gospodarczych danego kraju na ktérg wplyw majg m.in. takie czynni-
ki jak: stopien rozwdj sektora finansowego, umi¢dzynarodowienie, czy potrzeby
rynkowe. Mimo dostrzegalnych r6zni¢ w infrastrukturze krajowych systemow
ptatniczych mozna wyszczeg6lni¢ pewien zestaw elementow wspdlnych, ktore
warunkujg istnienie systemu platniczego, s3 to:

— instrumenty ptatnicze, stuzace transferowi pienigdza w gospodarce;

— regulacje i1 standardy prawne okreslajace zasady funkcjonowania instru-
mentéw platniczych oraz mechanizmu transferu ptatnosci i funkcjonowa-
nia rynku ustug ptatniczych;

— instytucje, ktére prowadza rachunki i posredniczg ptatnosciom (banki cen-
tralne oraz komercyjne);

— podmioty dokonujace kompensaty oraz rozrachunku zlecen platniczych
[Iwanczuk, 2011, s. 38].
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Z perspektywy stabilnosci finansowej kraju niezwykle istotne jest ciggle
monitorowanie podmiotow stanowigcych architekture systemu platniczego oraz
wdrazanie nowych rozwigzan pozwalajacych ograniczy¢ lub wyeliminowac po-
tencjalne przyczyny powstawania ryzyka systemowego. Wczesna identyfikacja
ryzyka w systemie ptatniczym jest niezwykle trudna ze wzglgdu na dynamike
transakcji w nim dokonywanych. Aby uzmystowi¢ sobie skal¢ obrotu w syste-
mie platniczym mozna postuzyc¢ si¢ przyktadem polskiego systemu platniczego.
Szacuje sie, ze wartos¢ zlecen ptatniczych zrealizowanych w krajowym systemie
wysokokwotowym (Sorbnet2) wyniosta w 2016 r. ponad 70 bln zt, co stanowi 40
krotnos¢ krajowego PKB [Ocena funkcjonowania polskiego systemu..., 2016,
s. 16-17]. Swiadczy to o niebagatelnej roli infrastruktury ptatniczej dla zapew-
nienia prawidtowego funkcjonowania zarowno sektora finansowego jak i row-
niez podmiotow sfery realnej. Schemat wspolzaleznosci migdzy elementami
systemu platniczego a rynkiem, zostal przedstawiony na rysunku 1.

Rysunek 1. Schemat oddziatywania systemu ptatniczego na gospodarke

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: White paper: Reducing risk and increasing resilience
in RTGS payment systems (2014), www.swift.com [27.04.2017].

Obecnie w wigkszosci krajow obowiazuje zasada dualizmu nadzoru nad
systemem platniczym, ktéry sprawowany jest przez banki centralne oraz pod-
mioty odpowiedzialne za kontrol¢ nad rynkiem kapitatowym. Pierwszy z nich
okreslany mianem nadzoru systemowego (ang. oversight), prowadzony jest
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przez banki centralne i obejmuje swym zakresem systemy ptatno$ci, systemy
rozliczen i1 rozrachunku papierow wartoSciowych oraz schematy ptlatnicze.
W ramach jego sprawowania podejmuje si¢ dziatania zmierzajace do zapew-
nienia, by funkcjonowanie elementow architektury finansowej byto bezpieczne
i zgodne z obowigzujacymi normami prawnymi [Nadzor systemowy w zakresie
systemu platniczego, 2017, s. 4].

Nadzér ostroznoéciowy (ang. supervision) ukierunkowany jest na monito-
rowanie operatorow poszczegélnych systemow oraz partycypujacych w nich
uczestnikow. Mowa tu w szczegolnosci o bankach, instytucjach ptatniczych,
instytucjach pienigdza elektronicznego oraz innych podmiotach mogacych pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ ptatniczg. Nadzorca kontrolujac podmioty sektora finanso-
wego ma za zadanie weryfikacje bezpieczenstwa zgromadzonych tam $rodkow
pieni¢znych. Instytucje objete nadzorem sprawdzane sa m.in. pod katem ich eks-
pozycji na ryzyko, warto$ci zgromadzonych funduszy witasnych oraz sposobu
prowadzenia strategii finansowej [Gorka, 2013, s. 22].

Mozna zatem przyjac, iz dualizm nadzoru nad systemem platniczym uza-
lezniona jest od specyfiki i skali zagrozen, ktore potencjalnie moga w nim zaist-
nie¢. Z perspektywy stabilnosci krajowego systemu finansowego kluczowe jest
zapobieganie powstawianiu ryzyka systemowego. Ma ono miejsce w sytuacji,
gdy nastepuje niewyplacalnos¢ i brak mozliwosci do uregulowania zobowigzan
ktoregos z systemowo waznych uczestnikow systemu ptatnosci. Upadtos¢ pod-
miotu tego typu (posiadajgcego znaczne udziaty w rynku) moze oddziatywac na
powiagzanych z nim uczestnikow, przez co moga oni nie by¢ w stanie zrealizowac
swoich zobowigzan ptatniczych w momencie gdy stang si¢ wymagalne. Docho-
dzi zatem do efektu zarazania, a wiec niekontrolowanego rozprzestrzeniania sig¢
ryzyka na powigzane instytucje finansowe. Skutkiem takiego stanu rzeczy moga
by¢ zatory ptlatnicze, spadek zaufania do systemu, a w skrajnym przypadku
przeniesienie powstaltych w ten sposob zaburzen systemowych na sferg gospo-
darki realnej [Gorka, 2013, s. 21-22]. Ryzyko systemowe jest finalnym etapem
destabilizacji systemu platniczego, na ktorego materializacj¢ ma wptyw szereg
czynnikow. Ponizej opisano wybrane typy ryzyka, ktore moga oddziatywac na
stabilnos¢ systemu ptatniczego.

Ryzyko kredytowe, ma miejsce wowczas, gdy strona transakcji nie jest
w stanie uregulowaé swojego zobowigzania w wyznaczonym terminie zapadal-
nosci, ani tez w zadnym innym pdzniejszym terminie. W skrajnych sytuacjach
moze si¢ to wigzac si¢ z permanentng niewyptacalnoscig dtuznika [Systemy roz-
rachunku papierow wartosciowych w Polsce i Unii Europejskiej, 2009, s. 24].

Ryzyko plynnosci wystepujace, gdy strona transakcji nie jest w stanie
uregulowa¢ swojego zobowigzania na czas lub w jego catkowitej wysokosci.
W odrdznieniu od ryzyka kredytowego wierzyciel, nie jest jednak niewypta-
calny i mozliwe jest uregulowanie jego zobowigzan w przysziosci [Art. 2, ust.
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9, Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 795/2014 z dnia
3 lipca 2014 r.].

Ryzyko operacyjne w systemie ptatniczym definiowane jest jako ryzyko
poniesienia nieoczekiwanej straty, ktora wigze si¢ z zaistnieniem bledow ludz-
kich, wadliwo$cig sprzetu technicznego lub nieprzewidzianym zdarzeniem ze-
wnetrznym [Systemy rozrachunku..., s. 24].

Ryzyko prawne wynika ze stosowania przepisow ustawowych Iub wyko-
nawczych, prawdopodobienstwo jego zaistnienia moze wzrosna¢ w wyniku
wdrazania nowych regulacji lub znacznych zmian w biezacej legislacji [Art. 2,
ust. 7, Rozporzadzenie...].

Ryzyko powiernicze, czyli ryzyko poniesienia straty na aktywach powie-
rzonych powiernikom na skutek ich niewyptacalnosci, niedbalstwa, oszustwa,
ztego zarzadzania kapitatem przez powiernika (subpowiernika) lub niewtasciwej
ewidencji prowadzonej przez ten podmiot [Art. 2, ust. 11, Rozporzadzenie...].

Ryzyko korelacji wynikajace z ekspozycji podmiotu wobec innego uczest-
nika systemu lub emitenta w sytuacji, gdy zabezpieczenia ztozone przez tego
uczestnika lub wyemitowane przez emitenta sg $cisle skorelowane z jego ryzy-
kiem kredytowym [Art. 2, ust. 38, Rozporzadzenie...].

Ryzyko inwestycyjne jest zwigzane z mozliwo$cig poniesienia straty przez
operatora lub uczestnika systemu platnosci w sytuacji inwestycji srodkow wta-
snych lub srodkéw innych uczestnikow [Art. 2, ust. 12, Rozporzadzenie...].

Ryzyko rynkowe wynika z mozliwosci poniesienia straty na pozycjach bi-
lansowych 1 pozabilansowych uczestnika systemu na skutek wahania cen rynko-
wych [Art. 2, ust. 13, Rozporzadzenie...].

Ryzyko podstawowe ma miejsce, gdy kontrahent utraci kwote rowng war-
tosci transakcji. Materializuje si¢ ono w sytuacji braku otrzymania zaptaty za
przekazane aktywa lub dokonaniu nicodwotalnej ptatnosci za aktywa, ale ich
nie otrzymaniu [Art. 2, ust. 32, Rozporzadzenie...].

Rysunek 2. Klasyfikacja ryzyka w systemie platniczym
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Specyficzng cechg ryzyka w systemie platniczym jest réwniez to,
ze ma ono charakter kaskadowy. Oznacza to, ze materializacja ktoregos
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z zagrozen systemowych moze przyczyni¢ si¢ do powstania ryzyka
w obszarach powiazanych. Opisane powyzej typy ryzyka moga wystgpic
w niemal kazdym systemie ptatnosci oraz systemie rozliczen i syste-
mie rozrachunku papierow wartoSciowych. Incydenty powstale na sku-
tek ich materializacji moga mie¢ jednak zroéznicowany wplyw na funk-
cjonowanie systemu platniczego. Z tego wzgledu podmioty stanowiace
infrastrukture ptatnicza mozna podda¢ swoistego rodzaju gradacji, ze wzgle-
du na ich istotnos¢ systemowa. Polityka sprawowania przez Narodowy Bank
Polski nadzoru systemowego w zakresie systemu platniczego (2015) okresla
czynniki pozwalajace dokonac klasyfikacji elementow architektury ptatniczej
z perspektywy ich istotnosci dla funkcjonowania systemu ptatniczego:

1. stopien oddziatlywania na krajowy rynek finansowy, ktory oceniany jest
na podstawie oceny wielko$ci funkcjonujacego systemu oraz stopnia jego
korelacji z uczestnikami rynku finansowego;

2. poziom penetracji rynku;

3. obszar oddziatywania, a wigc weryfikacja czy dany system ma charak-
ter transgraniczny oraz ocena potencjalnego ryzyka, ktore moze wynikac
z owych powigzan mi¢dzynarodowych;

4. fakt przeprowadzania rozrachunku na rzecz innej infrastruktury rynku fi-
nansowego.

2. MECHANIZMY ZARZADZANIA RYZYKIEM W SYSTEMACH
PEATNOSCI WYSOKOKWOTOWYCH

Kluczowe miejsce w kazdym systemie ptatniczym zajmuje system platnosci
wysokokwotowych (large-value payment systems), w ktorym dokonywane sa
rozliczenia oraz rozrachunek transakcji migdzybankowych. Jego sprawne funk-
cjonowanie jest niezwykle wazne z perspektywy stabilno$ci finansowej kraju,
rynku kapitalowego oraz powigzanych z nim systemow ptatniczych i rozrachun-
ku papierow wartosciowych. System wysokokwotowy pelni rowniez funkcje
swoistego bufora zabezpieczajacego, ktory w sytuacjach kryzysowych ma za-
pobiegac przenoszenia si¢ ryzyka na innych uczestnikow systemu ptlatniczego.
Systemy platnosci wysokokwotowych mozna podzieli¢ ze wzgledu na dtugosé
opoznienia migdzy zainicjowaniem platnos$ci, a jej rozliczeniem z tytutu dostar-
czenia funduszy do banku centralnego [Khandelwal, 2007, s. 9]. Poszczegdlne
typy systemow roznia si¢ od siebie z perspektywy ich efektywnosci, zapotrzebo-
wania na ptynnos$¢ oraz ekspozycji na ryzyko.

W poczatkowym etapie tworzenia infrastruktury ptatniczej dominowaty sys-
temy bazujace na zasadzie odroczonego rozrachunku netto (ang. deferred net
settlemen systems). Mechanizm funkcjonowania owych systemow oparty jest
o cykle rozliczeniowe, o zdefiniowanych interwalach czasowych, w czasie kto-
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rych nastgpuje przekazywanie zlecen ptatniczych miedzy uczestnikami systemu.
[Glossary of terms related..., 2009,s. 9]. Rozrachunek odbywa si¢ natomiast
w sesjach podczas ktorych ustalana jest indywidualna pozycja netto kazdego
uczestnika, stanowi ona sume zobowigzan wobec pozostatych uczestnikow sys-
temu skorygowang o wysoko$¢ naleznos$ci. Nastepnie dochodzi od uznania badz
obcigzenia rachunku uczestnika [System pfatnosci natychmiastowych, 2015,
s. 11]. Gtéwna zaleta tego typu rozwigzan jest duzo mniejsze zapotrzebowanie
na ptynno$¢, niz w przypadku systemow RTGS, jednakze opdznienia wynikajg-
ce z przesunigcia rozrachunku w czasie moga powodowacé wyzsza ekspozycje
na ryzyko np. w wyniku niewypehienia zobowigzania przez ktoérego$ z uczest-
nikow [Wilson, 2004, s. 7].

W odpowiedzi na potrzebe podniesienia bezpieczenstwa w systemie wyso-
kokwotowym powstat mechanizm rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym
(ang. real time gross setelment systems) w ramach ktorego transfer $rodkéw mig-
dzy uczestnikami nastepuje w przeciagu zaledwie kilku sekund od jego inicjacji.
W przypadku systemoéw tego typu nie dochodzi do kompensaty zlecen ptatni-
czych, co oznacza, ze kazde z nich jest przetwarzane i ksiggowane indywidualnie.
Rozrachunek w systemach RTGS charakteryzuje si¢ tym, iz jest on bezwarunko-
Wy, co oznacza ze w przypadku zainicjowania zlecenia beneficjent bezwzglednie
otrzyma $rodki, oraz nieodwotalny - przetworzonej transakcji nie mozna cofngé
[Bech, Preisig, Soraméki, 2008, s. 59]. Wada systemow tego typu sa bardzo duze
koszty zwigzane z utrzymywaniem zawansowanej sieci telekomunikacyjnej po-
zwalajacej na przetwarzanie transakcji w ciggu zaledwie kilku sekund od ich
zainicjowania. Problemem jest rowniez bardzo duze zapotrzebowanie na plyn-
nos¢, ktore wynika z faktu rozrachowywania kazdej transakcji z osobna. Mimo
to, dzigki rozrachunkowi w czasie rzeczywistym doszto do znacznego obnizenia
ryzyka kredytowego [System platnosci natychmiastowych, 2015, s. 14-16].

Rysunek 3. Poréwnanie mechanizméw rozliczen migdzybankowych w systemie RTGS
oraz DNS
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Zrédto: opracowanie whasne.
Proba osiagniecia kompromisu miedzy zapotrzebowaniem na pltynnose,
a ograniczeniem ryzyka systemowego, przy zachowaniu relatywnie wysokiej
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efektywnos$ci systemu byto stworzenie tzw. systemoéw hybrydowych, ktore 13-
czg w sobie najlepsze cechy wczesniejszych opisanych rozwigzan technolo-
gicznych. W systemach tych kluczowe znacznie ma centralny punkt rozliczania
transakcji, ktorego zadaniem jest kolejkowanie i netowanie ptatnosci w trybie
cigglym lub wielosesyjnym. W sytuacji, gdy pozycje debetowe uczestnikow sa
zabezpieczone saldem na rachunku rozliczeniowym lub maja pokrycie w ptatno-
$ciach przychodzacych nastgpuje rozliczenie zlecen ptatniczych [New develop-
ments in large-value payment systems, 2005, s. 13]. W przypadku niedoboréw
ptynnosci transakcje te sg przesuwane na nastgpng sesje. Rozwiazanie bazujace
na natychmiastowym nettingu pozycji uczestnikow pozwala zredukowac zapo-
trzebowania na ptynnos$¢ w systemie platniczym zapewniajac jednoczesnie jego
wysokie bezpieczenstwo. Zastosowany w tym systemie mechanizm zabezpie-
czania platno$ci bazuje na dwoch zasadach, po pierwsze - w sesji rozliczeniowe;j
uwzglednia sg tylko ptatno$ci, ktore posiadaja pokrycie oraz tego, ze rozrachu-
nek nastepuje natychmiastowo po nettingu pozycji uczestnikow [Barvell, 2002,
s. 12-13].

ZAKONCZENIE

Nie ulega watpliwosci, iz systemy platnicze ze wzgledu na swoje miejsce
w architekturze finansowej majg kluczowe znacznie dla efektywnego funkcjono-
wania kazdej nowoczesnej gospodarki rynkowej. Ich efektywnos¢ warunkowana
jest w znacznej mierze niezawodnoscig systemow wysokokwotowych, ktore ze
wzgledu na warto$¢ 1 specyfik¢ dokonywanych w nich transakcji obarczone sg
wysoka ekspozycja na ryzyko. Fakt ten warunkuje nieustanng ewolucje¢ syste-
mow wysokokwotowych w celu dostosowania ich do zmieniajacych si¢ wa-
runkow rynkowych. Opisane w pracy mechanizmy rozliczania i rozrachunku
transakcji wskazuja, iz rozwdj systemow wysokokwotowych ukierunkowany
jest w stron¢ rozwigzan zapewniajacych najwyzszy stopien bezpieczenstwa,
a wigc tych bazujacych na zasadzie ostatecznosci rozrachunku. Zapobiegajg one
powstawaniu ryzyka kredytowego, ktore stanowi gtdéwny czynnik destabilizuja-
cy system ptatniczy. Systemy RTGS uwazane sg zatem za jedne z najbezpiecz-
niejszych systemow platnosci wykorzystywanych do obstugi transakcji wysoko-
kwotowych. Zdaniem Autora dalszy rozwdj systemow ptatnosci bedzie oparty
o modyfikacj¢ i usprawnianie owej technologii, czego przyktadem moga by¢
systemy hybrydowe.
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RISK MANAGMENT IN PAYMENT SYSTEMS

Abstract: In this article author attempted to characterizes the main types of risk which may occur
in the payment systems and the major mechanisms proper to reduce their effects. In this publica-
tion major accent was placed on the analysis of large-value payment systems. This kind of systems
because of their strong correlation with retail systems are considered like a form of protection
against extension of systematic risk. This article is a form of theoretical revue witch base on liter-
ature analysis, reports, and the legal acts concerning payment systems.

Keywords: payment system, large-value payment systems, RTGS, DNS






