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WYBRANE PROBLEMY ADRESOWANIA
AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY W POLSCE

Zarys tresci. Prawidlowe adresowanie aktywnych polityk rynku pracy jest waznym czynni-
kiem wptywajacym na ich skuteczno$¢ w rozumieniu oddzialywania na zatrudnienie. Artykut
podejmuje probg oceny poprawnosci adresowania aktywnej polityki rynku pracy zaréwno
w konteks$cie zapisdw ustawowych, jak i aktualnych wynikéw analiz efektywnosci netto poszcze-
golnych instrumentdéw. Analizie poddano podstawowe instrumenty aktywnej polityki rynku pra-
cy, stosowane w Polsce w 2009 roku. Oceny adresowania aktywnych polityk rynku pracy doko-
nano na podstawie wynikow estymacji szeregu modeli logitowych.
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KlasyfikacjaJEL:C13,768.

WSTEP

Aktywna polityka rynku pracy obejmuje zbidr strategii i dziatan podejmo-
wanych bezposrednio na rynku pracy, ktorych celem jest przygotowanie bezro-
botnych do ponownego ich witaczania w proces pracy i zwigkszanie szans na
trwale zatrudnienie. W Polsce w 2009 roku dziataniem podstawowych form
aktywizacji objeto 684,6 tysigcy osob, co stanowito nieco ponad 35% ogoétu
bezrobotnych (MPiPS, 2010). Oznacza to, ze wsparcie w ramach aktywnych
polityk rynku pracy nie trafia do kazdego bezrobotnego. Dzialania te maja cha-
rakter selektywny i sa z reguly kierowane do znajdujacych si¢ w najtrudnie;j-
szym potozeniu regionalnych rynkow pracy i grup najwigkszego ryzyka.

W wielu krajach Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce, w sytuacji
nadmiernego deficytu budzetowego i malo optymistycznych perspektyw wzro-
stu gospodarczego, istnieje coraz wigksza presja na racjonalizacje wydatkow, co
skutkuje cigciem $rodkdéw na cele spoteczne, w tym rowniez na walke z bezro-
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bociem. Polityka rynku pracy ma charakter procykliczny, jej finansowanie ce-
chuje strategia stop and go, powodujaca pogorszenie jej efektywnosci w czasie
ztej sytuacji gospodarczej oraz poglebienie nierownowagi na rynku pracy. Wo-
bec tego ograniczaniu §rodkow na aktywne polityki rynku pracy powinny towa-
rzyszy¢ dziatania prowadzace do wigkszej skutecznos$ci podejmowanych pro-
gramow zatrudnienia. Pewne mozliwos$ci daje poprawa adresowania aktywnych
instrumentow polityki rynku pracy i ich rzetelna ewaluacja. Zatem obecnie po-
wstaje dylemat czy aktywne programy, bez wzgledu na prognozowane efekty,
nalezy podporzadkowac¢ potrzebom wybranych grup problemowych, czy raczej
alokowa¢ $rodki na te instrumenty i kierowaé je do bezrobotnych, dla ktérych
prognozowane efekty brutto i netto beda relatywnie wysokie.

Formalne wytyczne dotyczace adresowania aktywnych programéw powinny
dawa¢ odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Jakie grupy bezrobotnych nalezy obejmowa¢ wsparciem w ramach aktyw-
nej polityki rynku pracy w pierwszej kolejnosci?

2. Jakie instrumenty nalezy kierowa¢ do poszczegdlnych kategorii bezrobot-
nych?

Celem artykulu jest analiza i ocena poprawnosci adresowania aktywnych
polityk rynku pracy w Polsce zar6wno w kontek$cie zapisoéw ustawowych, jak
i aktualnych wynikow badania efektywnos$ci netto poszczegoélnych instrumen-
tow. W opracowaniu podjeto réwniez probg oceny stusznos$ci regut adresowania
programéw zatrudnienia zawartych w Ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. 2004, Nr 99, poz.1001 z p6Zzn.zm.)

1. KONCEPCJE ADRESOWANIA AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY

W polityce rynku pracy $cieraja si¢ dwie koncepcje adresowania aktywnych
programéw zatrudnienia. Z jednej strony mowi si¢ o koniecznosci podporzad-
kowania aktywnych instrumentow polityki rynku pracy potrzebom wybranych
grup problemowych. Takie podejscie, ktére okresli¢ mozna jako solidarnoscio-
we, oznacza, ze aktywne instrumenty, bez wzgledu na prognozowane efekty,
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci kierowane do bezrobotnych w najtrudniej-
szym potozeniu, ktdrzy bez odpowiedniego wsparcia w ramach aktywnych poli-
tyk rynku pracy nie sa w stanie podjac zatrudnienia na konkurencyjnym rynku
pracy'. Do grup problemowych na rynku pracy zalicza si¢ miodziez, kobiety,
osoby o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji zawodowych, osoby star-
sze, dlugookresowo bezrobotnych. Dos¢ powszechnie jednak wystepuje dyle-
mat, ktora grupe bezrobotnych nalezy wspiera¢ w staraniach o pracg w pierw-
szej kolejnosci 1 na aktywizacjg ktorej kategorii nalezy przeznaczy¢ najwigcej
srodkow.

! Problematyke kierowania do bezrobotnych wsparcia w ramach aktywnych polityk rynku
pracy podejmuje rowniez Krynska (2009) w raporcie z badan dotyczacym flexicurity w Polsce.
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Z drugiej strony w sytuacji wysokiego deficytu budzetowego i ograniczo-
nych srodkéw na finansowanie aktywnych polityk rynku pracy w niektérych
krajach Unii Europejskiej coraz bardziej na znaczeniu zyskuje proefektywno-
sciowa koncepcja adresowania aktywnych programow zatrudnienia, zaktadajaca
kierowanie instrumentéw do grup bezrobotnych, dla ktoérych prognozowana
efektywno$¢ zatrudnieniowa brutto i1 netto bedzie ksztattowac si¢ na relatywnie
wysokim poziomie. Oznacza to, ze jednym z glownych kryteriow decydujacych
o zakwalifikowaniu si¢ do okreslonego programu jest indywidualna ocena po-
tencjalnych szans na uzyskanie zatrudnienia po jego zakonczeniu®. Takie roz-
wiazanie jest na przyklad stosowane w Niemczech, gdzie od 2003 roku finan-
sowane sa tylko takie programy podnoszenia kwalifikacji, dla ktorych wedlug
prognozy efekt zatrudnieniowy brutto wynosi co najmniej 70% (Btedowski,
2008).

Jak pokazuja wyniki badan ewaluacyjnych prowadzonych w krajach Unii
Europejskiej (Martin, Grubb, 2001; Bergeman, van der Berg, 2007; Biewen
i inni, 2007) oddzialywanie aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy nie
jest identyczne w stosunku do réznych kategorii bezrobotnych zréznicowanych
pod wzgledem pici, wieku, poziomu wyksztalcenia, stazu pracy, czy czasu
trwania bezrobocia. Okazuje si¢, ze niektore programy bardziej pomagaja ko-
bietom, bezrobotnej mtodziezy inne zas bezrobotnym dtugotrwale czy osobom
bez kwalifikacji. Bardzo wazna kwestig jest wigc prawidlowe okreslenie rodza-
ju programu przynoszacego najlepsze efekty dla konkretnej grupy bezrobot-
nych, z ang. targeting. W tej sytuacji pomocne okazuja si¢ narzedzia do ewalu-
acji ex ante, ktore pozwalaja oszacowaé prognozowany efekt zatrudnieniowy
netto dla bezrobotnych skierowanych do réznych programow.

Specjalisci od ewaluacji podkreslaja, ze zastosowanie w praktyce zaréwno
podejscia solidarnosciowego, jak i1 proefektywnosciowego moze zakldcac pra-
widlowe oddziatywanie aktywnych polityk rynku pracy. W przypadku, gdy
programy adresowane sa do bezrobotnych ze szczegdlnymi problemami, stabo
rokujacych na rynku pracy, wystepuja efekty kwaszenia, z ang. souring (Trzcin-
ski, 2009), co z kolei powoduje, ze zaobserwowane efekty po programie sa
nizsze niz przecigtne oczekiwane efekty dla catej populacji bezrobotnych.
W ten sposdb mozna tlumaczy¢ nieskuteczno$¢ robot publicznych czy prac
spotecznie uzytecznych, programow, do ktorych trafiaja przewaznie bezrobotni
cechujacy si¢ bardzo niska zdolnoscia do podjgcia zatrudnienia. W sytuacji
odwrotnej, czyli kiedy aktywne programy sa kierowane do bezrobotnych, dla
ktorych prawdopodobienstwo podjgcia pracy po programie jest relatywnie wy-
sokie, powstaja efekty spijania $mietanki, z ang. creaming, co oznacza, ze 0sig-
gane efekty sa wyzsze niz przecigtne oczekiwane efekty dla calej populacji
bezrobotnych.

2 Podejscie to powoduje prawdopodobnie skupienie si¢ na krotko- i §redniookresowo bezro-
botnych, co moze skutkowaé poglebieniem dlugookresowego bezrobocia.
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2. FORMALNE ZASADY ADRESOWANIA AKTYWNYCH POLITYK
RYNKU PRACY W POLSCE

W polskiej polityce rynku pracy praktykowane jest raczej podejscie solidar-
nosciowe. W Krajowym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009—
—2011 zapisano’, ze aktywne instrumenty polityki rynku pracy powinny trafia¢
do 0s6b najbardziej potrzebujacych wsparcia na rynku pracy, a nie takich, ktore
najtatwiej jest aktywizowaé. Natomiast podazowo zorientowane instrumenty
polityki rynku pracy, tj. szkolenia zawodowe, staze i przygotowanie zawodowe
nalezy kierowac¢ przede wszystkim do oséb o najwigkszej luce kompetencyjnej,
stabo wyksztatconych oraz posiadajacych zawody i umiejetnosci, na ktére nie
ma zapotrzebowania na rynku pracy. W dokumencie zwrocono rowniez uwage
na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w zakresie aktywizacji ludzi starszych.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w artykule 49.
(Dz.U. 2004, Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.) definiuje grupy os6b w szczegolnej
sytuacji, w stosunku do ktoérych przewidziany jest specjalny, szerszy zestaw
instrumentow, niedostepny dla pozostatych bezrobotnych. Grupy te obejmuja:

— bezrobotnych do 25. roku zycia,

— bezrobotnych po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego,

— bezrobotne kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

— bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,

— bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawodo-
wego lub bez wyksztatcenia §redniego,

— bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18.
roku zycia,

— bezrobotnych, ktoérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podj¢li za-
trudnienia,

— bezrobotnych dlugotrwale.

Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze grupy podwyzszonego ryzyka zostaly
okreslone w ustawie w sposob arbitralny, tymczasem grupy te moga ksztatto-
wac sig nieco inaczej na lokalnych rynkach pracy. Po drugie, okazuje sig, ze
osoby w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy stanowia znacznie ponad potowe,
a nawet do 90% ogohu bezrobotnych. Oznacza to, ze z szerszej oferty ushug
i instrumentdéw polityki rynku pracy moze korzysta¢ wigkszo$¢ zarejestrowa-
nych bezrobotnych. Doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja, ze aktywne
programy zatrudnienia nie powinny by¢ adresowane do tak szeroko zakrojo-
nych grup docelowych, poniewaz sa one z reguly silnie zréznicowane we-
wngtrznie. Tak skonstruowane zapisy ustawowe nie do konca sprzyjaja prawi-
dlowemu adresowaniu i lepszej efektywnosci programéw zatrudnienia.

* Ogoblne wytyczne dotyczace adresowania aktywnej polityki rynku pracy w latach 2009—
—2011 zostaly sformutowane w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009—
—2011. http://www.mpips.gov.pl
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W przypadku programéw stuzacych podnoszeniu kwalifikacji, w tym
przede wszystkim szkolen, brakuje jasnych zasad obejmowania poszczegdlnych
kategorii bezrobotnych ta forma wsparcia. Zapisy ustawowe sa na tyle ogdlne,
ze obecnie ze szkolen skorzysta¢ moze praktycznie kazdy bezrobotny. Nie pro-
wadzi to do wysokiej skutecznosci podazowo zorientowanych instrumentow
polityki rynku pracy.

W sposobie postgpowania pracownikow publicznych shuzb zatrudnienia
mozna jednak zauwazy¢ pewne symptomy, ktore moga $Swiadczy¢ o proefek-
tywno$ciowym stylu adresowania aktywnych programéw rynku pracy. Dotyczy
to na przyktad szkolen zawodowych organizowanych w trybie indywidualnym.
Okazuje sig, ze chociaz z formalnego punktu widzenia do uzyskania przez bez-
robotnego skierowania na szkolenie konieczne jest jedynie uzasadnienie celo-
wosci odbycia okreslonego kursu, urz¢dnicy bardzo czgsto wymagaja dokumen-
tu uprawdopodabniajacego zatrudnienie. W podobny sposdb jest wymuszana
efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy. Stuzby zatrudnienia staraja si¢ kierowac
bezrobotnych do odbycia stazu u pracodawcow, ktérzy czesto po zakonczeniu
programu oferuja bytym stazystom zatrudnienie.

3. OCENA ADRESOWANIA AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY
W POLSCE

Do oceny poprawnosci adresowania aktywnych polityk rynku pracy wyko-
rzystano szereg dwumianowych modeli logitowych®, w ktérych zmienna obja-
$niana przyjmuje warto$¢ 0 lub 1 wedhlug nastepujacej zaleznosci:

— y=1, gdy bezrobotny otrzymal propozycj¢ uczestnictwa w okreslonym
programie,
— y=0, w przeciwnym przypadku.

Badaniu poddano podstawowe instrumenty aktywnej polityki rynku pracy,
stosowane w Polsce w 2009 roku, takie jak: szkolenia zawodowe, staze, prace
interwencyjne, prace spolecznie uzyteczne, roboty publiczne i dotacje na rozpo-
czgeie dziatalnosci gospodarczej. Empiryczna podstawa analizy byly dane in-
dywidualne o osobach bezrobotnych uczestniczacych i nieuczestniczacych
w aktywnych programach rynku pracy, ktore pozyskano z systemu informacyj-
nego publicznych stuzb zatrudnienia Syriusz. Dane do badania zostaty zebrane
w szes$ciu powiatach wylosowanych sposrod wyodregbnionych w procesie hie-
rarchicznego grupowania grup powiatdw reprezentujacych okreslony typ go-
spodarki i stan na rynku pracy. Byly to powiaty: miasto Torun z grupy duzych
o$rodkow miejskich, powiat tyski z grupy powiatow uprzemystowionych, mia-
sto Radom reprezentujace powiaty przemystowe o przestarzalej strukturze go-
spodarczej, powiat wabrzeski z grupy powiatow rolniczo-przemystowych, po-
wiat gizycki z grupy powiatow rolniczych z funkcja turystyczna i powiat bitgo-

* Szersze informacje na temat modeli logitowych mozna znalez¢ w Gruszezyfski (2010), Mi-
kroekonometria. Modele i metody analizy danych indywidualnych.
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rajski z grupy powiatoéw tradycyjnych rolniczych. W sumie oszacowano siedem
modeli logitowych, jeden objasniajacy prawdopodobienstwo partycypacji
w dowolnym aktywnym programie zatrudnienia i sze$¢ okreslajacych prawdo-
podobienstwo zakwalifikowania si¢ do konkretnego programu aktywnej polity-
ki rynku pracy. Zmienne nieistotne statystycznie eliminowano w modelach me-
toda a posteriori. Przyjeto poziom istotnosci o = 0,05.

W badaniu postuzono si¢ zmiennymi obja$niajacymi o charakterze jako-
sciowym, ktore sa okreslane jako zmienne binarne. Przyjete do modeli zmienne
obejmowaty cechy spoteczno-demograficzne, takie jak: ple¢, wiek; cechy cha-
rakteryzujace kapitat ludzki bezrobotnych, tj.: wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe mierzone stazem pracy, oraz cechy wskazujace na charakter bezro-
bocia badanych, tj.: posiadanie prawa do zasitku, dtugo$¢ okresu pozostawania
bez pracy oraz liczbg rejestracji.

Analizy wynikdéw estymacji modeli logitowych dokonano na podstawie
ilorazow szans. W przypadku modelu pierwszego okazuje sig, ze najwicksze
prawdopodobienstwo uczestnictwa w dowolnym aktywnym programie zatrud-
nienia dotyczyto:

— kobiet,
0sob w wieku do 25 lat,
— 0s6b z wyksztalceniem wyzszym i srednim ogo6lnoksztatcacym,
zaré6wno z krotkim, jak i dluzszym stazem pracy, nieprzekraczajacym dwu-
dziestu lat,
— 0s0b pozostajacych bez pracy nie dluzej niz sze$¢ miesigey,
— bezrobotnych nieposiadajacych prawa do zasitku,
— rejestrowanych w urzedzie jeden raz po 01.01.2008 roku.

Propozycje udziatu w szkoleniach zawodowych najczgsciej trafiaty do mez-
czyzn oraz osob bedacych w wieku od 25 do 35 lat. Szkoleniami najbardziej
zainteresowane byly osoby legitymujace si¢ wyksztatceniem $rednim ogolno-
ksztalcacym, $rednim zawodowym oraz wyzszym. Najwyzsze szanse udziatu
w szkoleniach mialy osoby pozostajace bez pracy nie dtuzej niz szes¢ miesigcy,
nieposiadajace prawa do zasitku i zarejestrowane tylko jeden raz po 01.01.2008
roku.

Oferta odbycia stazu kierowana byla przede wszystkim do kobiet oraz osob
do 25 roku zycia. Najwigksze zainteresowanie tym programem wystepowato
w grupie bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, $rednim zawodowym
i ogdlnoksztatcacym. Propozycje udzialu w stazu przedstawiano najczgsciej
bezrobotnym bez stazu pracy i z bardzo kréotkim stazem pracy do pigciu lat, ale
rowniez osobom ze stosunkowo dhugim stazem pracy liczacym od dwudziestu
do trzydziestu lat. Najwigksze prawdopodobienstwo odbycia stazu dotyczyto
bezrobotnych pozostajacych bez pracy nie dtuzej niz trzy miesiace, nieposiada-
jacych prawa do zasitku i zarejestrowanych w systemie ewidencji tylko jeden
raz po 01.01.2008 roku.
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Tabela 1. Wyniki estymacji modeli logitowych objasniajacych prawdopodobienstwo
zakwalifikowania si¢ do konkretnego aktywnego programu rynku pracy

- Model1 |Model2 | Model3 |  Model4 - ModelS g
mienna . . (Prace inter- | (Prace spotecz- | (Roboty .
(Szkolenia) | (Staze) . o ! Dotacje
wencyjne) | nie uzyteczne) |publiczne)
PLEC 1,8158 | 0,3939 n.s. 0,5021 1,6436 | 2,7096
WIEK 1 (do 25 lat) 1,8590 | 3,7346 0,2748 0,0218 0,1185 n.s.
WIEK 2 (25 - 35 lat) 2,111 1,7500 0,4921 0,1112 0,1836 | 2,7096
WIEK 3 (35 - 45 lat) 2,0428 | 1,3189 0,5945 0,2744 0,3162 | 2,4617
WIEK 4 (45 - 55 lat) 1,7456 n.s. n.s. 0,6561 0,7420 | 2,4945
WYKSZ 2 12529 | 24165 |  ns. 07388 | 27434 | 1,7023
(zasadnicze zawodowe)
_ WYKsz3 21503 | 33660 | 07586 0,2678 ns. | 29712
(rednie zawodowe)
— WY,KSZ 4 2,3633 | 3,8701 n.s. 0,3763 n.s. 3,4592
($rednie ogdlnoksztatcace)
WYKSZ 5 (wyzsze) 2,0483 | 6,0242 n.s. 0,0983 n.s. 4,3920
STAZP 1 (do 5 lat) n.s 1,5210 n.s. 7,6105 4,0261 | 2,4262
STAZP 2 (5-10) n.s n.s. n.s. 6,0159 3,1703 | 3,5819
STAZP 3 (10-20) 1,2087 | 1,3728 n.s. 5,2194 4,3790 | 2,8584
STAZP 4 (20-30) n.s. 1,4848 1,3628 2,7832 3,2652 | 2,7464
ZASIEK 0,7129 | 0,1030 0,2828 0,0453 n.s. 0,4107
OKRESB 1 (do 1 miesigca) | 171,2664 |439,0837| 6,1625 3,4707 ns. | 23,7723
OKRESB 2 (1-3) 168,9918 [241,5581|  3,3603 1,4360 ns. [113,3255
OKRESB 3 (3-6) 118,4475 | 97,0591 2,0409 1,5272 ns. [122,5624
OKRESB 4 (6-12) 68,7035 | 51,3950 n.s. n.s. ns. | 535128
OKRESB 5 (12-24) 48,5367 | 49,9279 1,8621 3,2834 ns. | 33,7723
LR 1(0-1) 1,7191 | 8,1231 1,2311 2,2951 1,6923 |15,19735
LR 2(2-3) n.s. 3,6790 n.s. n.s. n.s. 5,3335
LR 3(4-5) n.s. n.s. n.s. n.s n.s. n.s.
Liczba obserwacii 76849 75518 75320 75486 75341 | 75930
R-kwadrat McFaddena 0,0571 | 0,2746 0,0663 0,2156 0,1017 | 0,1081
Trafnos¢ prognozy 974% | 942% | 99.9% 99,1% 99.3% | 98,6%
(ogbtem)
W tabeli przedstawiono otrzymane wartosci ilorazow szans, n.s. — zmienna nieistotna
statystycznie.

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Najwigksze szanse udzialu w pracach interwencyjnych miaty osoby
w wieku 55 lat 1 wigcej, posiadajace niskie wyksztalcenie (gimnazjalne lub pod-
stawowe), ze stosunkowo dlugim stazem pracy liczacym od dwudziestu do
trzydziestu lat. Jednoczesnie program ten kierowany byl przede wszystkim do
krotkookresowo bezrobotnych pozostajacych w rejestrach nie dtuzej niz sze$¢
miesigcy oraz nieposiadajacych prawa do zasitku. Ple¢ nie miala istotnego sta-
tystycznie wplywu na prawdopodobienstwo uczestnictwa w tym programie
zatrudnienia.

Najwigksze prawdopodobienstwo uzyskania propozycji uczestnictwa
w robotach publicznych dotyczyto mezczyzn oraz osob w wieku 55 lat i wigce;.
Programy te trafialy przewaznie do bezrobotnych o niskim poziomie wyksztat-
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cenia, ze stazem pracy od dziesigciu do dwudziestu lat. Bez znaczenia okazat
si¢ czas trwania bezrobocia i fakt posiadania prawa do zasitku.

Do prac spotecznie uzytecznych kierowano przede wszystkim kobiety, oso-
by starsze w wieku 55 lat i wigcej, legitymujace si¢ wyksztalceniem gimnazjal-
nym i podstawowym, ze stosunkowo krotkim stazem pracy nieprzekraczajacym
dziesigciu lat. Najwigksze prawdopodobienstwo uzyskania skierowania do prac
spolecznie uzytecznych miaty osoby zaréwno pozostajace bez pracy nie dhuzej
niz jeden miesiac, jak i powyzej dwunastu miesigcy.

O dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ubiegali si¢ przewaznie
mezezyzni, osoby w wieku 25-35 lat. Najwigksze zainteresowanie udzialem
Ww tym programie stwierdzono w grupie bezrobotnych z wyksztatlceniem wyz-
szym 1 §rednim ogolnoksztatcacym, ze stazem pracy liczacym od pigciu do
dziesigciu lat. Najwigksze szanse na uzyskanie dotacji na rozpoczgcie dziatalno-
sci gospodarczej miaty osoby krotkookresowo bezrobotne, pozostajace bez
pracy nie dluzej niz sze$¢ miesigcy, zarejestrowane tylko jeden raz po
01.01.2008 .

4. ADRESOWANIE AKTYWNYCH POLITYK RYNKU PRACY
A ICH EFEKTYWNOSC

Biorac pod uwage zapisy ustawowe i uzyskane wyniki badan mozna stwier-
dzi¢, ze aktywne programy zatrudnienia, w tym szczegdlnie podazowo zorien-
towane instrumenty polityki rynku pracy nie do konca byly poprawnie adreso-
wane. Ze szkolen czg$ciej korzystali mezczyzni oraz osoby mtode do 35 roku
zycia. Poza tym udziat w szkoleniu proponowano osobom stosunkowo dobrze
wyksztalconym. Tymczasem najnowsze badania efektywnosci aktywnej polity-
ki rynku pracy w Polsce’ wskazuja, ze szkolenia sa skuteczng forma aktywizacji
mezczyzn, bezrobotnych zarowno w mlodym, jak i starszym wieku oraz gene-
ruja najwyzsze efekty zatrudnieniowe netto w stosunku do osob legitymujacych
si¢ wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i gimnazjalnym. Ze wzgledu na
wystepowanie relatywnie wysokich efektow jatowej straty w przypadku szkole-
nia 0s6b o wzglednie wysokich kwalifikacjach, zaleca si¢ zachowanie wigksze;j
rozwagi i ostroznosci przy kierowaniu tego rodzaju wsparcia do tej kategorii
bezrobotnych.

Wysokimi szansami uczestnictwa w stazu zawodowym charakteryzowali si¢
bezrobotni zarowno bez lub z krotkim stazem, jak i ze stazem pracy przekracza-
jacym dwadziescia lat. Trzeba zauwazy¢, ze od nowelizacji ustawy z 2008 roku,
ktora weszta w zycie 1 lutego 2009 roku (Dz. U. 2009, nr 6, poz. 33) staze mo-

° Badania efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy w Polsce przeprowadzono w ramach
projektu POKL pn. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy — opracowanie metodologii
badania efektywnosci podstawowych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu realizowanego
przez Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich. Doktadne informacje na temat podstaw metodolo-
gicznych badania oraz szczegétowe wyniki mozna znalezé w Wisniewski, Zawadzki (2011),
Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce.
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ga by¢ kierowane do wszystkich bezrobotnych znajdujacych sig¢ szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. Posunigcie to nie do konca byto korzystne, gdyz jak
pokazuja analizy efektywnosci pozytywne efekty netto stazy odnotowano wy-
facznie w grupie bezrobotnych bez i z krotkim doswiadczeniem zawodowym.
Staze przynosity pozytywne rezultaty w stosunku do bezrobotnych megzczyzn,
natomiast czesciej do tego programu kierowane byly kobiety. Programy stazo-
we nie sprawdzily si¢ rowniez w odniesieniu do bezrobotnych relatywnie do-
brze wyksztatconych, grupy najczesciej korzystajacej z tej formy pomocy.

Tabela 2. Efekty netto aktywnych polityk rynku pracy w Polsce w przekroju wybranych
cech spoteczno-demograficznych (w pkt. proc.)

Rodzaj aktywnego programu
Wyszczegolnienie Szkolenia | Staze Prace ir)ter- Prjace_spo’fecz- Ropoty Dotacje
wencyjne nie uzyteczne publiczne
Pte¢:
mezczyzni 14,2 59 14,3 -6,9 -0,6 65,7
kobiety 08 -0,9 6,6 -84 8,7 59,8
Wiek w latach:
do 25 11,4 0,6 3.2 -5,8 11,0 718
25--35 11,2 3.2 18,9 -1,6 -0,5 60,3
35--45 9,9 -4,8 91 93 -15,7 60,4
45--55 44 -55 72 -8,8 -4.5 67,2
powyzej 55 16,2 89 9,1 9,7 14,3 75,0
Wyksztatcenie:
gimnazjaine 10,1 76 12,3 6,1 02 784
i ponizej
zasadnicze 139 34 06 10,7 89 67,9
zawodowe
srednie 90 | -6 108 A7 6.2 619
zawodowe
Wyksztatcenie c.d.:
srednie ogoino- 59 24 10,6 5,0 16 68,3
ksztatcace
wyzsze 74 6,5 32,0 -56,2 22,8 53,2
Staz pracy w latach:
dob 10,4 28 15,5 5,2 44 67,8
5--10 11,1 -0,9 9,4 -14,5 13,7 59,0
10--20 10,3 -4,0 -1,2 -20,9 117 50,5
20--30 8,2 -14,9 2,0 21,8 -0,9 56,4
powyzej 30 12,5 -20,8 15 -17,8 6,8 59,3
Czas trwania bezrobocia w miesigcach:
1--3 14,7 2,2 17,5 -3,5 6,0 64,8
3--6 13,6 30 13,9 -6,5 -0,3 66,2
6--12 30 38 14,1 -11,3 43 61,7
powyzej 12 51 6,8 -1,3 -12,3 9,0 61,0

Kursywa zapisano warto$ci nieistotne statystycznie. Przyjgto poziom istotnosci o = 0,1.

Zrédto: badania empiryczne.

Uczestnictwo w pracach spotecznie uzytecznych, pracach interwencyjnych,
robotach publicznych, zgodnie z zapisami ustawowymi proponowano najczeg-
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$ciej bezrobotnym znajdujacym si¢ w najtrudniejszym potozeniu, tj.: osobom
w wieku powyzej 55 lat, z niskim poziomem wyksztatcenia, pozostajacym bez
pracy powyzej dwunastu miesigcy. Niestety instrumenty te nie stuzyly w sposéb
bezposredni wyjsciu z bezrobocia wskazanych grup bezrobotnych, efekt netto
prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych byt ujemny lub nieistotny sta-
tystycznie we wszystkich badanych grupach bezrobotnych.

Trzeba jednak podkresli¢, ze celem prac spotecznie uzytecznych jest przede
wszystkim przezwycigzenie bezradno$ci i biernosci bezrobotnych, pobudzenie
motywacji do pracy i jej poszukiwania oraz uzyskanie niewielkiego dochodu.
Roboty publiczne poprzez krotkotrwate zatrudnienie zapewniaja wsparcie do-
chodowe bezrobotnym w najtrudniejszym potozeniu. Ocena tych programéw
wylacznie na podstawie efektow zatrudnieniowych nie wydaje si¢ do konca
zasadna, miara bowiem sukcesu tego rodzaju wsparcia nie jest wylacznie podje-
cie pracy. SpecjaliSci od rynku pracy uwazaja, ze nie nalezy przypisywac jed-
nemu programowi zbyt wielu celow i oddzielnie realizowa¢ dzialania zmierza-
jace do wzrostu zatrudnialno$ci 1 przedsigwzigcia ukierunkowane na poprawe
materialnej sytuacji bezrobotnych (Maksim, Wisniewski, 2009). Z drugiej stro-
ny aktywizacja 0os6b wywodzacych si¢ z grup najwigkszego ryzyka jest trudna
i czasochlonna, wymaga zastosowania nie jednego, a raczej specjalnego zesta-
wu wzajemnie uzupetniajacych si¢ instrumentdéw, na przyklad taczenia porad-
nictwa zawodowego, szkolen z formami subsydiowanego zatrudnienia.

Dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza trafialy przewaznie do bezrobotnych
dobrze rokujacych na rynku pracy. Efekty zatrudnieniowe dotacji byly relatyw-
nie wysokie bez wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie, staz pracy i czas trwania
bezrobocia. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze efektywnos¢ dotacji na pod;je-
cie dzialalnosci gospodarczej zostala prawdopodobnie przeszacowana ze
wzgledu na sposdb pomiaru stosowany przez publiczne stuzby zatrudnienia,
skutkujacy znacznym zawyzaniem efektow brutto tych instrumentéw. Ta forma
aktywizacji jest jednak do$¢ kosztowna i w dluzszej perspektywie czasowej
generuje przewaznie pozytywne efekty zatrudnieniowe w stosunku do bezro-
botnych posiadajacych wzglednie wysokie kwalifikacje, bardziej sktonnych do
ryzyka i przedsigbiorczych. Mozliwosci wykorzystania tego rodzaju wsparcia
wobec diugotrwale bezrobotnych sa ograniczone.

PODSUMOWANIE

Konkludujac, z jednej strony stwierdza si¢, ze aktywne polityki rynku pracy
nie do konca byly adresowane zgodnie z regulacjami ustawowymi. Z drugiej
strony natomiast kierowanie si¢ przy doborze bezrobotnych do programow za-
pisami zamieszczonymi w ustawie nie zawsze sprzyjalo osiaganiu wysokiej
skutecznosci zatrudnieniowej. Wydaje sig, ze konieczne jest umozliwienie wez-
szego 1 jednoczesnie bardziej doktadnego definiowania grup w szczegolnej
sytuacji na poszczegdlnych lokalnych rynkach pracy oraz zastosowanie przy
selekcji uczestnikow programoéw koncepcji typu mix, tzn. taczacej podejscie
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solidarnosciowe z efektywnosciowym. Wazne jest, aby poszczegdlne programy
trafiaty zgodnie z zaleceniami polityki rynku pracy do os6b najbardziej potrze-
bujacych, ale jednoczesnie dla ktorych uczestnictwo w programie bedzie real-
nym czynnikiem zwigkszajacym szanse na trwate zatrudnienie (tzn. prognozo-
wane efekty netto beda relatywnie wysokie). Oznacza to konieczno$¢ prowa-
dzenia systematycznej ewaluacji ex ante i ex post aktywnych polityk rynku
pracy. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ réwniez zastosowanie technik profilo-
wania bezrobotnych (Wojdyto-Preisner, 2009), za pomoca ktorych identyfikuje
si¢ grupy bezrobotnych w trudnej sytuacji na rynku pracy, a nastgpnie oferuje
zindywidualizowane wsparcie.
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SELECTED PROBLEMS OF TARGETING ACTIVE
LABOUR MARKET POLICIES IN POLAND

Abstract Well targeted active labour market policies create better prospects for achieving
higher net employment effects. This article attempts to analyse targeting of active labour market
policies in the context of regulations contained in the act on employment promotion and labour
market institutions, and current evaluation findings. In case of high budget deficit it comes to
a dilemma whether to aim active measures, regardless of their results to the most disadvantaged
groups in the labour market or to allocate more money on the most effective programs and target
them to the unemployed for whom ex ante evaluated net employment outcomes are relatively
high. The paper analyses basic active labour market policies, that have been in place in Poland in
2009. To assess program targeting logistic regression was applied.

K ey words: active labour market policy, targeting, effectiveness, unemployment.
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