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Whytaczanie z ubezpieczen spotecznych obywateli innych krajow jako
dozwolone dziatanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — analiza
przypadku na podstawie wytgczania z ubezpieczen spotecznych
obywateli Ukrainy

Jednym z uprawnien Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jest wydawanie decyzji w indywidualnych
sprawach dotyczacych podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a co za tym idzie rowniez istnienia lub
nieistnienia prawa do $wiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych. W artykule autorka skupi si¢ na
wylaczeniu z ubezpieczen spotecznych cudzoziemcow, na przyktadzie obywateli Ukrainy.

Do wszczecia takich postgpowan dochodzi w szczego6lnosci, gdy ubezpieczony chee skorzystaé ze
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (np. chee pobiera¢ emeryturg). Z wigkszosci uzasadnien decyzji
wydawanych w tych sprawach wynika, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych powotuje si¢ na cel
ubezpieczonego — a mianowicie skorzystanie ze $wiadczen w wyzszej wysokosci niz §wiadczenia
uzyskiwane w kraju pochodzenia. Analiz¢ tego przypadku przeprowadzono na podstawie wiasnych
badan wynikajacych z praktyki zawodowej w ubezpieczeniach spotecznych, co prowadzi do wniosku,
ze skala naduzy¢ w ww. aspekcie nie jest znaczaca.

Stowa klucz: ubezpieczenia spoleczne, zasitek chorobowy, emerytura, pozornosé¢ stosunku pracy,
decyzja ZUS

Excluding citizens of other countries from social insurance as a permitted action of
the Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

One of the powers of the ZUS is to issue decisions in individual cases concerning the determination of
the course of social insurance.

The pandemic introduced the possibility of obtaining subsidies for employees whose payments were
controlled by ZUS. Also, the agreement between Poland and Ukraine on social security of 18 May 2012
states that a person who worked and was subject to social insurance in Poland and Ukraine may obtain
a pension from both Poland and Ukraine. Initiation of explanatory proceedings in these cases occurs
when the insured person wants to use social insurance benefits, and most often it is a sickness benefit
or a retirement benefit.

The analysis of such cases was carried out based on our own research resulting from several years of
professional practice in social insurance, which leads to the conclusion that the scale of abuse in the
above-mentioned aspect is not significant, but it meets with social disapproval.
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Wstep - dane statystyczne dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce

Rozpoczynajac od statystyk wskaza¢ nalezy, ze ,,w lutym 2025 roku prace w Polsce
wykonywato 1057,4 tys. cudzoziemcow (tj. o 5,3% wiecej niz w lutym 2024 r.), a w porownaniu
do poprzedniego miesigca ich liczba zwigkszyla sie o 1,2%. W analizowanej populacji
cudzoziemcow wiekszos¢ stanowili mezczyzni — ich udzial wyniost 59,8% (byto to o 0,3 p.
proc. wigcej niz w lutym 2024 r. i 0,1 p. proc. wigcej niz miesigc wczesniej). W stosunku do
lutego 2024 r. wsrod cudzoziemcow wykonujgcych prace zwigkszyta sie zarowno liczba kobiet,
Jjak i mezczyzn — odpowiednio o 4,4% i 5,8%. W poréwnaniu z 31 stycznia 2025 r. liczba kobiet
zwiekszyta sie 0 0,9 %, a liczba mezczyzn o 1,4%."”

Najpowszechniejszg formg zatrudnienia byta umowa zlecenia, a nie umowa o prace.? Co
z punktu widzenia ptatno$ci sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie ma wigkszego znaczenia,
poniewaz w sytuacji, w ktorej nie ma innego tytutu do ubezpieczen spotecznych wystepuje
obowigzek ptatnosci sktadki, emerytalnej, rentowej, wypadkowej, zdrowotnej, sktadek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zatem w przypadku
umowy zlecenia nie jest optacana sktadka chorobowa, co jednocze$nie powoduje, ze w
sytuacji choroby zleceniobiorcy i jego nieobecnosci — jezeli umowa zlecenia nie stanowi
inaczej — zleceniobiorca nie §wiadczac ushug, nie otrzymuje wynagrodzenia. Nie mozemy
rowniez zapominaé, ze cudzoziemcy zaktadajg dziatalnosci gospodarcze w Polsce oraz spotki
prawa handlowego (w tym przypadku najpowszechniejsza jest spolka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia).

Po analizie treSci wyzej opisanych badan spotecznych mozna postawié tezg, ze Polska
pozostaje jednym z najatrakcyjniejszych rynkow pracy dla cudzoziemcoéw, poniewaz 2024
roku wydano 322 941 zezwolen na prace, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2023 roku,
kiedy to liczba ta wynosita 320,6 tys. Najwiecej zezwolen na prace wydano w wojewodztwie
mazowieckim 1 todzkim.

Pomimo wskazanych danych cudzoziemcy maja ograniczony dostep do rynku pracy w
Polsce, poniewaz nie moga podejmowac pracy na takich samych zasadach jak obywatel
Polski. W szczegodlno$ci, podstawowe warunki w tym zakresie okre$la ustawa z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.*

Wedlug raportu  UNHCR 1 Deloitte, umozliwienie uchodzcom z Ukrainy
natychmiastowego podjecia pracy (osoby ze statusem uchodzcy) i otwarcia wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej przetozyto sie na wzrost PKB Polski 0 2,7% w 2024 r.

Thttps:/stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-
lutym-w-2025-r-,15,27.html (dostep na dzien 17 sierpnia 2025 r.)
*https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce/-
/asset_publisher/MDNO4TyL2uZj/content/8180075-zezwolenia-na-prace-

cudzoziemcow?p r p assetEntryld=8180079 (dostep na dzien 17 sierpnia 2025 r.)

3 https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20130001650 (dostep na dzien 17 sierpnia 2025
r')a

4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000621 (dostep na dzien 17 sierpnia 2025
r')’

3 https://www.reuters.com/world/ukrainian-refugees-give-poland-big-economic-boost-report-says-2025-06-
10 (dostep na dzien 17 sierpnia 2025 1.).
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W momencie zatrudnienia w Polsce na umowg o prace lub umowge zlecenia, cudzoziemiec
podlega pod polski system zabezpieczenia spotecznego, ktory odgrywa kluczowa role w
zapewnianiu ochrony socjalnej w sytuacjach takich jak choroba, niezdolno$¢ do pracy czy
macierzynstwo. Centralnym organem realizujacym zadania wynikajace z ustawy jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest odpowiedzialny za ewidencje ubezpieczonych, pobor
sktadek, prowadzenie indywidualnych kont oraz wyptate §wiadczen.

Ubezpieczenia spoteczne odgrywaja zatem nie tylko role ochronng, lecz réwniez
stabilizacyjng i redystrybucyjng — zmniejszaja ryzyko ubostwa, wspieraja bezpieczenstwo
ekonomiczne obywateli oraz przyczyniaja si¢ do utrzymania réwnowagi spolecznej i
gospodarczej panstwa. W zwigzku z tym, ze kazde panstwo ma inny system zabezpieczenia
spolecznego, to wiasnie polski system moze by¢ atrakcyjny dla cudzoziemcow.

Mimo tego, ze system ten ma charakter powszechny, to w praktyce dostep do swiadczen
moze by¢ ograniczony poprzez weryfikacje prawa do $wiadczen, ktorej dokonuje ZUS.
Niniejszy artykut ma na celu analiz¢ dopuszczalnoéci prawnej wylaczania obywateli innych
krajow z systemu ubezpieczen spotecznych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na
przyktadzie obywateli Ukrainy.

Nalezy wskaza¢, ze prawo do zabezpieczenia spotecznego przystuguje przede wszystkim
obywatelom (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP), jednocze$nie jednak art. 32 ust. 2 Konstytucji RP
zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym,
w tym ze wzgledu na obywatelstwo. Oznacza to, Ze zrdznicowanie sytuacji prawnej
cudzoziemcow w dostepie do ubezpieczen spotecznych musi mie¢ wyrazne podstawy
ustawowe 1 by¢ uzasadnione konstytucyjnie dopuszczalnymi kryteriami — w szczeg6lnosci w
przypadku obywateli Ukrainy korzystanie ze $wiadczen z ubezpieczen spolecznych musi by¢
zgodne z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych i umowa
pomiedzy Polskg a Ukraing w przedmiocie zabezpieczenia spolecznego z dnia 18 maja 2012
r.6

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych definiuje zakres podmiotowy ubezpieczen,
stad co do zasady obowigzkowi ubezpieczen spotecznych podlegaja - osoby wykonujace prace
zarobkowa w Polsce, niezaleznie od obywatelstwa, pod warunkiem legalnego zatrudnienia i
pobytu. W praktyce moga wystepowaé przypadki, w ktoérych ZUS odmawia objecia
ubezpieczeniem cudzoziemca, co budzi pytania o zgodnos¢ takich decyzji z przepisami prawa.

Kontrola zawierania uméw cywilnoprawnych i uméw o prace przez ZUS

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych posiada uprawnienia wynikajace z ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktére umozliwiaja mu kontrolowanie umoéw o prace oraz umow
cywilnoprawnych zawieranych pomiedzy platnikiem a ubezpieczonym. Podstawa tych
uprawnien jest art. 83 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. ,, Przepis okresla prawng forme rozstrzygania przez ZUS o przystugujgcych
konkretnej osobie (platnikowi, ubezpieczonemu, Swiadczeniobiorcy) uprawnieniach Ilub
obowigzkach z zakresu ubezpieczen spolecznych, tj. ubezpieczen emerytalnego, rentowych,
chorobowego i wypadkowego, wskazujgc, ze jest to decyzja. Forma ta wiasciwa jest dla
wszystkich spraw z tego zakresu, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Artykut 83 ust.

© https://www.zus.pl/-/emerytury-dla-obywateli-ukrainy-w-oparciu-o-umowe-polska-ukraina (dost¢p na
dzien 17 sierpnia 2025 r.).
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1 u.s.u.s., wymieniajgc sprawy, w ktorych ZUS wydaje decyzje, postuguje si¢ katalogiem
otwartym. Tym samym ustanawia domniemanie zatatwiania tych spraw w drodze decyzji.
Tres¢ tego katalogu pozwala przyjgé, ze decyzja jest formq rvozstrzygania spraw z zakrvesu
ubezpieczen spolecznych w znaczeniu materialnym. Sprawy te majg autonomiczny charakter
i nie mozna przypisa¢ im ani administracyjnoprawnego, ani cywilnoprawnego charakteru.
Powstajg one bowiem na gruncie stosunkow prawnych ubezpieczenia spotecznego, ktore majg
swoiste, odrebne od stosunkéw cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych cechy.””

Wskazany wyzej artykul daje szerokie mozliwosci organowi, a kontrola moze dotyczy¢
m.in. wylaczenia osoby fizycznej z ubezpieczen spotecznych, jak rowniez ustalenia, Zze osoba
fizyczna podlega ubezpieczeniom spotecznym. Ustalenie podlegania ubezpieczeniom
spotecznym wystepuje w przypadku pozornego zawarcia umowy o dzieto celem uniknigcia
zaplaty sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych. Organ weryfikuje rowniez korzystanie ze
swiadczen z ubezpieczen spotecznych przez pracownika/zleceniobiorcg krotko po zawarciu
umowy (np. korzystanie z zasitku chorobowego czy macierzyfskiego) i uzyskiwanie
uprawnien przez cudzoziemca do emerytury w Polsce, w zwigzku z ujawnionym okresem
sktadkowym.

Tym ostatnim przypadkiem zajm¢ si¢ w przedmiotowym artykule, na przykladzie
obywatela Ukrainy, ktory spelniajac wszelkie przestanki prawne ztozyt wniosek o przyznanie
emerytury w Polsce.

W dniu 18 maja 2012 roku Polska i Ukraina podpisaly umowe, ktéra umozliwia
obywatelom Ukrainy nabywanie uprawnien do §wiadczen z tytutu ubezpieczen spolecznych
w Polsce, a Polakom — na Ukrainie. Celem tej umowy jest utatwienie uzyskiwania swiadczen
emerytalno-rentowych osobom, ktére pracowaly w obu krajach. Umowa reguluje m.in.
uwzglednianie okreséw ubezpieczenia przebytych w obu panstwach przy ustalaniu prawa do
$wiadczen oraz wyplate §wiadczen przez wlasciwe instytucje w kazdym z krajow.?

Jak si¢ okazuje mimo tego, ze umowa ta zostala zawarta trzynascie lat temu to dopiero od
wybuchu wojny pomiedzy Ukraing a Rosja jest to argument do szerzenia nieprawidtowych
informacji przez niektore ugrupowania polityczne, Ze po jednym dniu pracy w Polsce — kazdy
obywatel Ukrainy zyskuje prawo do najnizszej polskiej emerytury. Nic bardziej mylnego,
takie nagtowki wprowadzaja w blad, a w spoteczenstwie winny powodowacé glebsza refleksje
do weryfikacji tej kwestii.

Sytuacja, w ktorej obywatel Ukrainy uzyskuje prawo do emerytury w najnizszej
wysokosci po jednym przepracowanym dniu w Polsce moze wystapi¢ wylacznie po spetnieniu
nastepujacych przestanek:

— podleganie ubezpieczeniom spotecznym przed 60 lub 65 rokiem zycia (trzeba osiggnac
wiek emerytalny obowigzujgcy w Polsce),

— obywatel Ukrainy mieszka na stale w Polsce
— oraz przepracowat minimalne okresy (20 i 25 lat).

Nastepnie po spetlieniu wskazanych wymogéw lgcznie — obywatel Ukrainy moze
zdecydowac si¢ na ztozenie wniosku o przyznanie emerytury do ZUS.

7S. Gajewski [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. K. Antonéw, Warszawa
2024, art. 83,

8 https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130001373 (dostep na dziea 17 sierpnia 2025
r.)
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Jednak taka sytuacja, iz cudzoziemiec pracuje jeden dzien, nastepnie sktada wniosek o
przyznanie emerytury w Polsce moze by¢ argumentem dla ZUS do wszczgcia postgpowania
administracyjnego. Postgpowanie bedzie prowadzone w celu wyjasnienia czy obywatel
Ukrainy rzeczywiscie pracowal. Czy wyzej opisana sytuacja faktyczno-prawna jest niezgodna
z prawem? Oczywiscie, ze nie, ale moze budzi¢ watpliwosci organu, ktore nalezy wyjasni¢ w
toku postgpowania administracyjnego.

Przebieg postepowania administracyjnego w przedmiocie wytaczenia z ubezpieczen
spotecznych obywatela Ukrainy

Calg procedure wylaczenia z ubezpieczen spotecznych nalezy przyblizy¢ na przyktadzie
osoby, ktora zdecydowata si¢ przyjecha¢ do Polski, z uwagi na niebezpieczenstwo zagrozenia
zycia i zdrowia w swoim kraju. Przyjezdzajac do Polski uzyskata niezbedne pozwolenia na
pobyt i prace 1 zdecydowata si¢ podjaé legalne zatrudnienie — biorgc pod uwage przywotane
statystyki — wtasnie w formie umowy zlecenia. Jezeli przyjazd do Polski nastapil po wybuchu
wojny na Ukrainie — w tym przypadku taka osoba korzysta ze statusu uchodzcy i nie jest
zobowigzana do uzyskiwania wskazanych pozwolen.

Co do zasady obywatel innego kraju nie znajgc rynku pracy w Polsce korzysta z agencji
pracy tymczasowej, w ktorych po pierwsze nie wystepuje bariera jezykowa, a co
najwazniejsze jest szeroka baza ofert pracy. W pierwszej kolejnoSci przy wystepowaniu
bariery jezykowej cudzoziemiec wybierze prace fizyczng — to pozwoli mu na podjecie pracy
dostownie z dnia na dzien i jezeli umowa to przewiduje wyplate pierwszego wynagrodzenia
z gory. Autorka artykutu spotyka si¢ z taka praktyka pracodawcow uzytkownikow, ktorzy
majac wiedzg o sytuacji osobistej pracownika decyduja si¢ na wyplate wynagrodzenia w
pierwszym dniu pracy.

Praca fizyczna ma r6zne oblicza — czasami jest to praca przy zbiorach owocow, a zatem
sezonowa a w innym przypadku to praca w systemie zmianowym lub przy robotach
budowlanych i sprzataniu. Realizujgc takie czynnos$ci po nauczeniu si¢ jezyka cudzoziemcy
decyduja si¢ na jej zmiang lub na zatozenie wtasnej dziatalnosci. Praktyka w agencji pracy
tymczasowej jest zaproponowanie w pierwszej kolejnosci umowy zlecenia na okres jednego
miesiaca. Pisz¢ o tym, aby odbiorca artykulu miat wiedze, ze taka forma i okres wspotpracy z
obywatelem innego kraju jest de facto formg narzucong przez pracodawce uzytkownika i ma
na celu poddanie weryfikacji jakosSci jego pracy i umozliwienie stworzenia zespotu z 0sob,
ktore osiggaja dobre wyniki w pracy.

Ta uwage praktyczna przenie§my na konkretny przypadek kobiety - obywatelki Ukrainy,
w wieku 60 lat, ktéra pobiera §wiadczenie emerytalne w kraju swojego pochodzenia. To
$wiadczenie jest bardzo niskie i w jej przypadku wynosi ok. 300,00 zt miesigcznie. Wedtug
danych z portalu e-ukraina.pl wysoko$¢ emerytur na Ukrainie rozktada si¢ w nastepujacy
Sposob:

e do 3000 hrywien (do 310 ztotych) — 26,8%, 2 725 285 0s6b, Srednia emerytura—2 761,58
hrywien (284 zlote)

e od 3001 do 4000 hrywien (od 311 ztotych do 412 ztotych) — 17,3%, 1 754 068 o0sob,
$rednia emerytura — 3 548,08 hrywien,

e od 4001 do 5000 hrywien(od 412 ztotych do 515 ztotych)— 18,6%, 1 889 222 o0sob,
$rednia emerytura — 4 415,87 hrywien,



e 0d 5001 do 10 000 hrywien (od 516 ztotych do 1030 ztotych) — 25,2%, 2 561 420 oséb,
$rednia emerytura — 6 843,67 hrywien,

e ponad 10 000 hrywien (1030 zlotych) — 12,1%, 1 224,71 osbb, $rednia emerytura — 15

268,49 hrywien (1575 zlotych).?

W Polsce od 1 marca 2025 r. najnizsza emerytura wynosi 1 878,91 zi brutto.'”

Kontynuujac opis naszego przypadku, kobieta decyduje si¢ na zatrudnienie przez agencjg
pracy tymczasowej u pracodawcy uzytkownika w zaktadzie produkcyjnym. Oczywiscie
zostaje z nig zawarta umowa zlecenia na okres jednego miesigca. W toku tej pracy, kobieta
ulega wypadkowi w pracy i famie reke. W tym przypadku od umowy zlecenia nie jest optacana
sktadka na ubezpieczenie chorobowe, ale ubezpieczona ma optacang sktadke wypadkowsa i
przystuguje jej zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego w wysokosci 100%
podstawy wymiaru sktadek.

Trzeba wskaza¢, ze dokumentacja dotyczaca wypadku przy pracy zostala zgloszona do
ZUS, a co istotne organ nie kwestionowat wyplaty tych §wiadczen i wydat decyzj¢ pozytywna
dla ubezpieczonej. Po zakonczeniu okresu zasitkowego, ubezpieczona z uwagi na negatywna
sytuacj¢ zdrowotng zdecydowata si¢ na ztozenie wniosku o wyplate $wiadczenia
emerytalnego w Polsce. Speliata wszystkie warunki wynikajace z umowy o zabezpieczeniu
spotecznym pomig¢dzy Polska a Ukraing z dnia 18 maja 2012 r. — uzyskala wiek emerytalny,
miata przepracowany odpowiedni okres, na state mieszkata w Polsce i odprowadzata sktadki
na ubezpieczenia spoleczne w Polsce.

Wnhiosek o przyznanie $wiadczenia emerytalnego okazat si¢ by¢ przyczyna do wszczgcia
postepowania wyjasniajacego przez ZUS, a zakres tego postgpowania okreslono szeroko —
poprzez ustalenie podlegania do ubezpieczen spolecznych, podstawy wymiaru sktadek i
prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W momencie uzyskania informacji o wszczeciu takiego postgpowania obywatel innego
kraju, ktory nie wlada jezykiem polskim w dostatecznym zakresie, zwyczajnie nie wie czego
otrzymane od ZUS pismo dotyczy. | majac to na uwadze niezbednym jest, aby propagowac
fakt istnienia punktow konsultacyjnych dla cudzoziemcow, poniewaz takowe istniejg i sg
wsparciem wiasnie w takich przypadkach.

W piSmie wszczynajacym postepowanie administracyjne ZUS wskazuje — konkretne
pytania do ubezpieczonego zwigzane z jego stosunkiem cywilnoprawnym lub stosunkiem
pracy, wzywa do przedlozenia dokumentacji zwigzanej z tym konkretnym stosunkiem
cywilnoprawnym/stosunkiem pracy, ktérg dysponuje ubezpieczony i wzywa do podania
danych osobowych $wiadkow, ktorzy maja wiedzg o realizowaniu spornej umowy. Zasady,
zgodnie z ktérymi organ winien prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace sa okreSlone w
Kodeksie postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.) i sg to artykuty od 6 do 16 k.p.a.!!

Takich pism nie mozna ignorowaé, a odpowiedz na nie winna by¢ szczegétowa. Autorka
artykulu rekomenduje, aby opisa¢ organowi wszelkie czynnos$ci dotyczace $wiadczenia
zlecenia u pracodawcy uzytkownika — od momentu, w ktérym korzystamy z transportu

? https://e-ukraina.pl/emerytury-na-ukrainie-w-2024-roku/ (dostep na dzien 17 sierpnia 2025 r.)

1Ohttps://www.zus.pl/swiadczenia/renty/kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-rentowych (dostep na
dzien 17 sierpnia 2025 r.)

11 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19600300168 (dostep na dzien 17 sierpnia 2025
r.),
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organizowanego przez pracodawce uzytkownika i ewidencji obecnosci obowigzujacej w
danym zakltadzie pracy, po szkolenie BHP i szkolenie stanowiskowe oraz na koncu poprzez
opisanie doktadnie czynnosci wykonywanych na stanowisku okreslonym w umowie zlecenia.
Koniecznym jest, aby wskaza¢ konkretne osoby, ktére z nami pracowaty, osoby z ktérymi
dojezdzaliSmy do pracy oraz dane kierownikéw zmiany badz przetozonych, z ktéorymi
ubezpieczona miata do czynienia. W omawianym przypadku niezbgdne jest, aby opisac
réwniez okolicznosci zwigzane z wypadkiem przy pracy, skoro organ ich nie kwestionowat.

Nasza aktywnos¢ dowodowa moze doprowadzi¢ do tego, ze postgpowanie wyjasniajace
nie zakonczy si¢ wydaniem decyzji wylaczajacej obywatela innego kraju z ubezpieczen
spotecznych. Jednak, z doswiadczenia autora wynika, ze nawet przy takim skrupulatnym
podejsciu do sprawy okazuje sie, iz organ wydaje decyzje wyltaczajacg cudzoziemca z
ubezpieczen spotecznych.

W takim przypadku nie pozostaje ubezpieczonemu nic innego, jak odwota¢ si¢ do sadu
powszechnego od takiej decyzji ZUS. W omawianym przypadku jest mato prawdopodobne,
aby agencja pracy tymczasowej kierowata do pracy pracownika, ktéry nigdy nie pojawia si¢
w pracy, a pracodawca uzytkownik kierowal do ZUS dokumentacj¢ dotyczaca wypadku przy
pracy, ktorego nigdy nie byto. Natomiast sporzadzenie odwotania jest konieczne, poniewaz
jego brak spowoduje konieczno$¢ zwrotu pobranych wczesniej §wiadczen z tytulu wypadku
przy pracy i brak prawa do $wiadczenia emerytalnego wyptacanego w Polsce.!?

Jeszcze inny przypadek to mtoda kobieta, ktéra po ucieczce przed wojng na Ukrainie
podejmuje prace jako kelnerka. Zostaje z nig zawarta umowa o prac¢ na okres po6t roku.
Poznaje swojego przysztego meza i zachodzi w cigze. Lekarz potwierdza cigze w 6 miesigcu
jej pracy, a umowa o prace przedtuza si¢ do dnia porodu. Niestety kobieta w 8 miesigcu ciazy
decyduje si¢ na skorzystanie ze zwolnienia chorobowego, co zaleca jej lekarz prowadzacy
ciaze. ZUS widzac niefortunny zbieg zdarzen — przedluzenie umowy do dnia porodu i
skorzystanie ze zwolnienia chorobowego w wysokosci 100% podstawy wymiaru sktadek —
wszczyna postgpowanie wyjasniajace. W toku tego postepowania ubezpieczona nie
zdecydowata si¢ na skorzystanie z pomocy prawnej i nie uczestniczyta w nim aktywnie. W
zwiazku z bierno$cig ubezpieczonej, ZUS wydat decyzj¢ wylaczajaca obywatelkg Ukrainy z
ubezpieczen spotecznych, a konsekwencja tej decyzji byta rowniez decyzja odmawiajgca
wyplaty zasitku chorobowego. Taka sytuacja prawna powoduje, ze kobieta w cigzy pozostanie
bez $rodkéw do zycia, nie begdzie przyshugiwat jej takze zasitek macierzynski. Ponownie
pojawia si¢ konieczno$¢ ztozenia odwotania do sadu powszechnego.

Od razu nasuwa si¢ pytanie, czy podane przyktady sa abstrakcyjne czy sg to przyktady z
zycia — oczywiscie sg to przyktady z praktyki zawodowej autora i nie sg to jedyne przypadki
dziatania organu, ktore ocenia si¢ jako nielogiczne. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
system kontroli stosowany przez ZUS opiera si¢ w duzej mierze na czynniku ludzkim,
pracownik organu analizuje zgromadzony materiat dowodowy i wyprowadza z niego wnioski,
ktorych wynikiem jest sentencja decyz;ji.

Z uwagi na skalg naduzy¢ korzystania z ubezpieczen spolecznych, niektoére sytuacje sg
traktowane uniwersalnie na przyktad — krotki okres sktadkowy u danego ptatnika i korzystanie
ze $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych badz zatrudnienie w cigzy u platnika, a nastgpnie

12 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19640430296 procedura odwotawcza opisana jest
w Kodeksie postepowania cywilnego w artykutach od 4778 do 47742,
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skorzystanie ze zwolnienia chorobowego, z uwagi na zagrozong cigz¢ to dla organu
automatycznie pozorne zatrudnienie w celu wytudzenia §wiadczen.

Dlatego tak wazna jest kontrola sadowa wydawanych decyzji i determinacja
ubezpieczonych.

Whytaczanie z ubezpieczen spotecznych obywateli innych krajow — dyskryminacja
czy dozwolone dziatanie Paristwa

ZUS jako organ administracji publicznej jest zwiazany zasada legalizmu, wyrazong w art.
7 Konstytucji RP, co oznacza, ze moze dziata¢ tylko na podstawie i w granicach prawa. Kazda
decyzja o wylaczeniu cudzoziemca z systemu ubezpieczen musi by¢ oparta na konkretnej
normie prawnej. Kryterium obywatelstwa samo w sobie nie moze by¢ podstawag odmowy, o
ile dana osoba spehia przestanki ustawowe do objecia ubezpieczeniem.

Nalezy zauwazy¢, ze rowne traktowanie nie oznacza identycznego traktowania. W
doktrynie konstytucyjnej dopuszcza si¢ zréznicowanie sytuacji prawnej réznych grup, jesli
jest ono uzasadnione celem i speinia warunki proporcjonalnosci. Niemniej jednak kazde takie
zréznicowanie powinno by¢ wyraznie wskazane w ustawie 1 uzasadnione interesem
publicznym.

ZUS nie ma prawnych podstaw do réznicowania sytuacji ubezpieczeniowej obywatela
Jedynie ze wzgledu na jego obywatelstwo. Wszelkie ograniczenia w dostepie do ubezpieczen
muszg by¢ zgodne z prawem. Sytuacja prawna obywateli panstw spoza Unii Europejskiej
regulowana jest przede wszystkim przez przepisy krajowe oraz umowy mig¢dzynarodowe
zawarte przez Polske, takie jak umowy o zabezpieczeniu spotecznym z Ukraing (wcze$niej
wspomniana), Biatorusig, Motdawig czy USA. Osoby pochodzace z tych krajow, jesli
przebywaja 1 pracujg legalniec w Polsce, powinny by¢ objete systemem ubezpieczen
spotecznych na takich samych zasadach jak obywatele polscy, o ile umowa bilateralna nie
stanowi inacze;j.

Podkresla si¢, ze ograniczenia w dostepie do ubezpieczen spotecznych moga by¢
dopuszczalne, jednak musza by¢ one racjonalnie uzasadnione i mie¢ wyrazne oparcie w
przepisach prawa. Zrdznicowanie sytuacji cudzoziemcow moze wynika¢ z ich statusu
imigracyjnego, rodzaju zatrudnienia czy dlugosci pobytu, ale nie z uwagi na ich
obywatelstwo.

Whioski

Z danych statystycznych wskazanych na wstepie wynika, ze w Polsce pracuje wielu
obywateli innych krajow. Wzrost ich liczby nastgpit w 2022 roku, przede wszystkim na skutek
migracji z Ukrainy — wywotanej wojng. Osoby pracujace w Polsce, ktore nie maja polskiego
obywatelstwa, to procz obywateli Ukrainy, migranci z Biatorusi, Gruzji, Indii, Motdawii 1
Rosji."3

Dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych polegajace na wylaczaniu z systemu
ubezpieczen spotecznych obywateli innych panstw moga by¢ dopuszczalne tylko w granicach
wyznaczonych przez prawo krajowe, miedzynarodowe i unijne. Kazda decyzja w tym zakresie
musi by¢ indywidualnie uzasadniona, zgodna z zasada rownego traktowania i oparta na

13 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_139 23.PDF (dostep na dzien 17 sierpnia 2025 r.),
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przepisach ustawowych. Po wydaniu decyzji negatywnej cudzoziemiec ma prawo do zlozenia
odwotlania do sadu powszechnego celem wykazania innych ustalen faktycznych niz te, na
ktore powotywal si¢ organ. Autor stoi na stanowisku, ze liczba wylaczanych z ubezpieczen
cudzoziemcow zwigksza sie, ale powodem tego jest rosngce zatrudnienie cudzoziemcdow, a
nie kryterium kontroli ZUS. Nie wystepuje zatem automatyczne wykluczanie cudzoziemcow
z systemu ubezpieczen spolecznych jedynie na podstawie kryterium posiadania innego
obywatelstwa niz polskie.

Rosnaca tendencja zatrudniania obywateli innych krajow sugeruje, ze system jest otwarty
dla legalnie zatrudnionych cudzoziemcow, a brak danych o systemowych ,,wylaczeniach”
$wiadczy o tym, ze jesli miaty one miejsce, to nie sg one masowe ani powszechne.

Omawiany temat korzystania z ubezpieczen spotecznych przez obywateli innych krajow
spotyka si¢ z dezaprobatg spoleczng, co wynika z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego
(PIE), cytowane przez raport ,,Polacy o cudzoziemcach na rynku pracy — fakty, mity, opinie”,
wskazuje, ze 52% respondentdéw twierdzi, ze cudzoziemcy stanowig konkurencj¢ dla polskich
pracownikéw; szczegolnie dla pracownikoéw wykonujacych proste prace. Natomiast 20%
respondentéw uwaza, ze zatrudnianie cudzoziemcow nie jest istotnym warunkiem rozwoju
polskiej gospodarki.'* To pokazuje, ze nastroje spoteczne w duzej mierze nie sg pozytywne, a
wzrost PKB w Polsce zwigzany z zatrudnieniem cudzoziemcow winien byc¢ silnigj
propagowany.
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