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Streszczenie

Podstawowym celem niniejszego artykutu byto scharakteryzowanie najistotniejszych
probleméw wystepujacych w gminie Lanieta w oparciu o przygotowany na potrzeby
pracy licencjackiej! kwestionariusz ankiety pt. ,Problemy w Gminie Lanieta w latach
2018-2020 - diagnoza mieszkancéw gminy”. W badaniu postawiono hipoteze badaw-
cz3, Zze w gminie Lanieta wystepuja problemy, ktdre utrudniaja rozwéj gminy. Hipoteza
w wyniku przeprowadzonego badania zostata potwierdzona.

W pierwszej cze$ci pracy przedstawiono podstawowe teoretyczne zagadnienia zwigza-
ne z samorzadem terytorialnym. Druga cze$¢ artykutu poswiecona zostata krétkiej cha-
rakterystyce obszaru badawczego oraz przedstawieniem wynikéw przeprowadzonego
badania ankietowego wsrdd 34 mieszkancéw Gminy Lanieta.

Artykut powstatl w oparciu o literature przedmiotu, analize aktéw powszechnie obo-
wiazujacych w tej tematyce oraz przygotowany kwestionariusz ankiety. Dodatkowo wy-
korzystano informacje zawarte na stronie internetowej Urzedu Gminy Lanieta.

Stowa kluczowe: gmina Lanieta, samorzad terytorialny, problemy samorzadu

Abstract

The main purpose of this article was to characterize the most crucial problems in the
Lanieta commune based on the questionnaire entitled “The problems of Lanieta com-
mune in the years 2018-2020 -the diagnosis of the commune’s residents,” which was
created for the needs of my bachelor’s thesis. A research hypothesis formulated for the

1 M. Fratczak, Praca dyplomowa pn., Problemy funkcjonowania jednostek samorzg-

du terytorialnego na przyktadzie gminy Lanieta w latach 2018-2020" napisana pod
kierunkiem dr Jolanty Laskowskiej (obroniona w lipcu 2021).
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purpose of the survey was that the problems that exist in Lanieta commune hinder its
development. The conducted survey confirmed the hypothesis.

In the first part of the work, the basic theoretical issues concerning the local govern-
ment were presented. The second part of the article was devoted to the concise charac-
terization of the research area and the presentation of the results of the survey that was
conducted among 24 residents of the Lanieta commune.

The article was based on the literature on the subject, the analysis of the acts commonly
applicable to the topic and the prepared questionnaire. What is more, the information
contained on the website of the Lanieta Commune Office was also used.

Keywords: Lanieta commune, local government, problems of local government

1. Wprowadzenie

Samorzad terytorialny w Polsce zaczat funkcjonowaé¢ od 27 maja
1990 roku, kiedy to do systemu ustawodawstwa polskiego wprowa-
dzono ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym?,
w ktoérej samorzad terytorialny miat charakter samorzadu jednostop-
niowego. Gmina o charakterze miejskim, wiejskim lub miejsko-wiej-
skim byta podstawowa jednostka funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego, a wprowadzenie tréjstopniowego podziatu samorzadu, ktére
funkcjonuje obecnie nastgpito z dniem kolejnych reform decentraliza-
cyjnych, czyli od 1 stycznia 1999 roku?®.

Obecnie istniejgcy samorzad gminny opiera swoje funkcjonowanie
na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku*, ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym®
oraz na podstawie szeregu innych ustaw, z ktérych wynikajg procedury,
tryb dziatania oraz zasady realizacji zadan publicznych.

Konstytucja RP zawiera ogdélny zarys definicji legalnej samorzadu
terytorialnego i w art. 16 stanowi, ze ,,0g6t mieszkancéw jednostek za-
sadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote

2 Dz U.z 1990 r.,, Nr 16 poz. 95. Z dniem 29 grudnia 1998 r. tytut ustawy otrzymat
brzmienie - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (na podst. Dz.U.
1998 Nr 162 poz. 1126). Nowe brzmienie ustawy obowiazuje od 1 stycznia 1999 roku.
A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, wyd. LexisNexis, Warsza-
wa 2008, s. 36.

4+ Dz U. 1997 ., Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.

5 Tekstjedn.: Dz.U. 2020 poz. 713.
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samorzgdowa. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wta-
dzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpo-
wiedzialno$¢”.6 Art. 16 Konstytucji RP okresla podstawowe cechy samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, a mianowicie:

1) obligatoryjng przynalezno$¢ mieszkanicow do wspdélnoty samo-

rzadowej,

2) uczestnictwo w sprawowaniu wiadzy publicznej,

3) samodzielno$¢ dziatania przejawiajacg sie w wykonywaniu zadan

publicznych w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢’.

Ustawodawca polski problematyke samorzadu terytorialnego
szczegbtowo uregulowat w rozdziale VII Konstytucji. Wedtug art. 163
Konstytucji RP ,,samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wtadz
publicznych”. Ustawodawca w ten spos6éb formutuje domniemanie
kompetencji i zadan na rzecz samorzadu terytorialnego®.

W Swietle art. 164 Konstytucji RP widzimy, Ze ,gmina jest to pod-
stawowa jednostka samorzadu terytorialnego”. Ustawodawca w ustepie
3 tego samego artykutu wnosi, Ze ,gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorza-
du terytorialnego”. Jezeli w innych ustawach samorzadowych, tj. ustawie
0 samorzadzie powiatowym czy ustawie o samorzadzie wojewddzkim
jest wskazane jakie$ zadanie nalezace do ich wta$ciwosci to gmina nie
moze takiego zadania zrealizowa¢. Gmina wedtug art. 164 ust. 1 Konsty-
tucji RP traktowana jest jako podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego opierajgca swoje istnienie o wspolnote samorzadowa, ktorg sta-
nowi z mocy prawa ,,0g6t mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu

¢ P. Machalski, Rozdziat I. Istota samorzgdu terytorialnego [w:] R. Gawtowski, P. Ma-
chalski, K. Makowski, Samorzqd terytorialny w systemie administracji publicznej,
wyd. CeDeWu, Warszawa 2019, s. 43.

7 Z. Bukowski, Rozdziat V. Zrédta prawa w zakresie samorzqdu terytorialnego [w:]
Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustréj samorzqdu terytorialnego, wyd. TNO-
iK, Torun 2011, s. 89.

8 Ibidem, s. 89.
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terytorialnego” (art. 15 Konstytucji). Art. 165 Konstytucji RP wskazuje, ze
sjednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos$¢ prawng. Przystu-
guje im prawo wlasnosci i inne prawa majgtkowe”. Procz tego ,samodziel-
no$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowej”.
Zdaniem E. Ochendowskiego ,samorzad terytorialny stanowi wy-
odrebniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy prawa, zwigzek lo-
kalnego spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wykonywania ad-
ministracji publicznej, wyposazony w materialne srodki umozliwiajgce
realizacje natozonych nan zadan”. Powyzsza definicja catkowicie oddaje
istote samorzadu terytorialnego, ktéra polega na zarzadzaniu sprawa-
mi publicznymi w zasadzie przez samych zainteresowanych?'’.
Wyrdézniajacym sie pojeciem samorzadu terytorialnego jest z pew-
noscia definicja stworzona przez T. Rabska, ktdra jest najbardziej roz-
powszechniong i uznang w literaturze przedmiotu definicjg. Autorka do
jej okreslenia wyodrebnita kryteria formalno-prawne, do ktérych zali-
czamy: podmiot samorzadu, charakter zadan oraz sposéb ich wykony-
wania, forme samorzadu i stosunek do aparatu panstwowego, a takze
$rodki dziatania®.
Wedtug T. Rabskiej ,,na pojecie samorzadu sktadaja sie nastepujace
elementy:
1) wyodrebniona grupa spoteczna, okre$lona przez prawo, ktérej
cztonkostwo powstaje z mocy prawa,
2) powotana do wykonywania zadan administracji panstwowej,
w granicach przez prawo okres$lonych, w sposéb samodzielny,
w formach wiasciwych dla administracji pafistwowej,
3) posiadajaca wtasng organizacje, ustalong w przepisach praw-
nych o charakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod kontro-
13 tej grupy spotecznej, ktora ja wybrata,

9 P.Machalski, Rozdziat I. Istota samorzqdu terytorialnego [w:] R. Gawlowski...op. cit.,

44,

1 |.P. Tarno, Rozdziat I. Pojecie i istota samorzqdu terytorialnego [w:] ].P. Tarno...op.
cit., 22.

11 Z.BukowskKi, Rozdziat I. Prawne pojecie samorzqdu terytorialnego i samorzqdu tery-
torialnego [w:] Z. Bukowski...op. cit., s. 31.
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4) organizacja samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentrali-
zacji; dziatajgca na podstawie prawa pozostaje tylko pod nadzo-
rem organéw panstwowych,

5) organy samorzadu, nie bedac organami administracji panstwo-
wej, wchodzg, jednakze w sktad jednolitego aparatu administra-
cyjnego jako cato$¢ 2

Do zakresu dziatania podstawowej jednostki samorzadu terytorial-

nego (gminy) nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Ustawodawca
w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym wyr6znia
podziat zadan na zadania wilasne, ktdre dzielg sie na zadania obowigzko-
we i dobrowolne oraz zadania zlecone®3. W art. 7 ust. 1 ww. ustawy wska-
zane s3 zadania publiczne zaliczane do katalogu zadan wtasnych gminy
majacych na celu zaspokajanie potrzeb wspoélnoty samorzgdowe;j.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan teoretycznych mozna stwierdzi¢,

Ze ,samorzad terytorialny ujmowany jest jako powstaly z mocy prawa
i wyodrebniony w strukturze panstwa zwigzek lokalnego spoteczenstwa,
powotywany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej
oraz wyposazony w srodki materialne umozliwiajace realizacje natozo-
nych zadan i przyznanych uprawnien. Wigze sie to $cisle z wzgledna nie-
zalezno$cig organéw samorzadowych, mozliwos$ciag wyboréw organdéw
przedstawicielskich, stosowaniem wladztwa administracyjnego oraz
podlegtosci nadzorowi panstwa obejmujacemu legalnosci i celowosci”**.

2. Charakterystyka obszaru badawczego

Gmina potozona byta w drugiej potowie XVI wieku w powiecie go-
styninskim, ziemi gostyninskiej, wojewo6dztwa rawskiego. Znajdowat
sie tam folwark nalezacy do Rajmunda Skarzynskiego, ktory to postano-

12 Ibidem, s. 32.

P. Machalski, Rozdziat I11. Istota samorzqdu terytorialnego [w:] R. Gawtowski, P. Ma-
chalski, K. Makowski, Samorzqd terytorialny w systemie administracji publicznej,
wyd. CeDeWu, Warszawa 2019, s. 111

Z. Bukowski, Rozdziat I. Prawne pojecie samorzqdu terytorialnego i samorzqdu tery-
torialnego [w:] Z. Bukowski...op. cit., 40.
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wit przebudowac folwark w rezydencje. Ponadto, dwér zostat zmoder-
nizowany na neogotycki zameczek. Wokét budynkdéw zostat zatozony
park krajobrazowy oraz zostat przeprowadzony remont kosciota®®.

Na poczatku XX wieku doszto w Lanietach do masakry robotnikéw
folwarcznych. Zotnierze 192 wawerskiego putku piechoty pod dowédz-
twem kapitana Griba otworzyli ogien do bezbronnego ttumu strajkuja-
cych. W wyniku czego doszlo do $mierci dwunastu oséb oraz pietnascie
zostato rannych. W zwigzku z tym w 1950 roku odstonieto w gminie
Lanieta pomnik upamietniajacy strajk robotnikéw rolnych. Nagrobek
pomordowanych robotnikéw folwarcznych znajduje sie takze na cmen-
tarzu parafialnym w Kutnie. W latach 1975-1998 miejscowo$¢ admini-
stracyjnie nalezata do wojewddztwa ptockiego®®.

Ponadto, z terenem gminy zwigzanych byto kilka niezwyktych oséb
dla polskiej kultury i Zycia spotecznego. W Chrosnie urodzili sie: Stani-
staw Ostrowski - prawnik i wydawca oraz pisarz Wojciech Wyganowski.
Ze Swiecinek pochodzit Tadeusz Dzierzbicki, rewolucjonista, dziatacz
PPS, natomiast z Suchodebia Franciszek Urbanski dziatacz zwigzkowy,
jeden ze skazanych w stynnym procesie ,szesnastu”. W 1905 roku w pa-
tacu w Katach przebywat Henryk Sienkiewicz. W Lanietach pochowany
zostal Michat Gliszczynski, wtasciciel Kutna, dziatacz polityczno - go-
spodarczy Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego?’.

Gmina tanieta pod wzgledem fizyczno-geograficznym nalezy do Wy-
soczyzny Ktodawskiej przynalezacej do makroregionu Niziny Potudniowo-
-Wielkopolskiej. Potozona jest w p6tnocnej czesci powiatu kutnowskiego,
w wojewodztwie t6dzkim, a do konica 1999 r. lezaca w potudniowo-zachod-
niej czeSci wojewddztwa ptockiego. Gmina Lanieta potozona jest w bliskiej
odlegtosci od Kutna - ktdra jest siedzibg wtadz powiatowych®®,

15 Biuletyn Informacji Publicznej Gminy tanieta (dostep w dniu 30 kwietnia 2020 r.
link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/20190603_140436.pdf).

6 Ibidem, str.5

Leksykon samorzgdowo-gospodarczy powiatu kutnowskiego, wyd. Agencja Rozwoju

Regionu Kutnowskiego S.A,, s. 67.

18 Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lanieta (dostep w dniu 30 kwietnia 2020 r.
link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/raport_o_stanie_gminy.pdf)
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Gmina sasiaduje:

1) z gming Nowe Ostrowy w powiecie kutnowskim,

2) z gming Strzelce w powiecie kutnowskim,

3) z gming Lubien Kujawski w powiecie wtoctawski,

4) z gming Gostynin w powiecie gostyninskim,

5) z gming Kutno w powiecie kutnowskim.

Gmina tanieta to gmina wiejska, o powierzchni 55 km?, co stanowi
6,18% ogodlnej powierzchni powiatu kutnowskiego. W ogoélnej struk-
turze uzytkowania gruntéw uzytki rolne zajmujg 88% powierzchni
gminy. Gmina charakteryzuje sie bardzo dobrymi warunkami glebowo-
-rolniczymi. Dominujg tu gleby o wysokich warto$ciach bonitacyjnych
i stanowig one podstawe dla rozwoju intensywnej produkcji rolnicze;j*.

Gmina Lanieta nalezy do gmin o statusie wiejskim powiatu kutnow-
skiego, bedacego jednym z 24 powiatéw wojewddztwa tédzkiego. Na
mapie nr 1 przedstawie gmine Lanieta na tle gmin catego powiatu kut-
nowskiego.

Mapa nr 1. Gmina tanieta na tle gmin powiatu kutnowskiego.

Dabrowicd
Opeorow

Krosnlewice w

Bedino

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Gminy tanieta (dostep w dniu 30 kwietnia 2020 r.
link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/raport_o_stanie_gminy.pdf )

1% Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lanieta (dostep w dniu 30 kwietnia 2020 r.
link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/20190603_140436.pdf)
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Gmina tanieta administracyjnie podzielona jest na 13 sotectw, og6-
tem liczy 25 wsi: Anielin, Bronistawéw, Budy Nowe, Budy Stare, Chro-
sno, Chruscinek, Franciszkow, Jukow, Katy, Kliny, Klonowiec Wielki, Li-
pie, Lanieta, Mariandw, Nutowo, Pomarzany, Rajmundéw, Ryszardow,
Suchodebie, Swiecinki, Swieciny, Wilkowia, Witoldéw, Wola Chruscin-
ska, Zgoda?®’.

Gmina ma korzystne potaczenia komunikacyjne poprzez uktad dro-
gowy, rozchodzacy sie promieniscie, tgczac wie§ gminng Lanieta z ca-
tym obszarem gminy i regionem. Gesta sie¢ drég gminnych i lokalnych
daje korzystne potgczenie komunikacyjne przede wszystkim z trzema
najblizszymi miastami, jak Kutno, Kro$niewice i Gostynin?!,

Na dziefi 31 grudnia 2019 r. liczba os6b mieszkajacych w Gminie
Lanieta wynosita 2 372 mieszkancéow z czego 48,0% stanowig kobiety,
a 52,0% mezczyzni. Tabela nr 1 okresla liczbe kobiet i mezczyzn w gmi-
nie Lanieta w latach 2018-2020.

Tabela nr 1. Liczba kobiet i mezczyzn w gminie Lanieta w latach 2018-2020.

Wyszczegolnienie Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Kobiety 1154 1145 1130
Mezczyzni 1246 1227 1205
Ogodtem 2400 2372 2335

Zrédto: Opracowanie materiatéw Zrédtowych otrzymanych z Urzedu gminy Lanieta -
opracowanie wtasne.

Na koniec roku 2018 liczba kobiet i mezczyzn tacznie wynosita 2400
0s6b. W roku 2019 byto to juz 2372, a w roku 2335 os6b. W zwigzku
Z tym w gminie Lanieta mozemy zauwazy¢ cykl spadkowy oséb. Z roku
na rok ludzi jest coraz to mniej, co niesie za soba pewne konsekwencje.

20 Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lanieta (dostep w dniu 30 kwietnia .2020 r.

link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/raport_o_stanie_gminy.pdf)
Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lanieta (dostep w dniu 30 kwietnia 2020 r.
link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/20190603_140436.pdf)

21
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Tabela nr 2 przedstawia liczbe urodzen oraz zgonéw w gminie Lanieta
w latach 2018-2020.

Tabela nr 2. Urodzenia oraz zgony w gminie Lanieta w latach 2018-2020.

Urodzenia w gminie Lanieta

Stan na rok 2018 2019 2020

Ogoétem 36 15 24

Zgony w gminie Lanieta

Ogélem 35 33 42

Zrédto: Opracowanie materiatéw Zrédtowych otrzymanych z Urzedu gminy Lanieta -
opracowanie wtasne.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli stopa urodzen w ciggu
dwdch kolejno lat (2019-2020), jest o potowe nizsza niz liczba zgonédw
w gminie Lanieta. Jedynie w roku 2018 ta liczba, byta liczba poréwny-
walng wzgledem siebie, bo réznica w stosunku do liczby urodzen i zgo-
néw wynosita tylko o jedna osobe.

Z tego wzgledu mozemy zastanowi¢ sie co jest tego powodem,
a wiec do najistotniejszych przyczyn ujemnego przyrostu naturalnego,
zaliczamy:

1) maty wspoétczynnik dzietnosci - przyjety powszechnie model

matej rodziny lub rodziny bezdzietnej,

2) spadek urodzen w wyniku starzenia sie spoteczenstwa (zmniej-

szanie sie liczby kobiet w wieku rozrodczym),

3) powszechno$¢ metod planowania rodziny,

4) che¢ zdobycia wyksztalcenia i osiggniecia dobrej pozycji zawo-

dowe;j.

Sredni wiek mieszkancéw wynosi 40,4 lat i jest mniejszy od $red-
niego wieku mieszkancéow wojewddztwa 6dzkiego oraz nieznacznie
mniejszy od Sredniego wieku mieszkancéw catej Polski. Mieszkan-
cy gminy Lanieta zawarli w 2019 roku 12 matzenistw, co odpowiada
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4,9 matzenstwom na 1000 mieszkancéw. W tym samym okresie odno-
towano 2,0 rozwoddw przypadajacych na 1000 mieszkancéw. W gminie
Lanieta 26,0% mieszkancow jest stanu wolnego, 55,4% zyje w matzen-
stwie, 5,1% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 11,5% to wdowy/wdow-
cy. Co wazne struktura ludno$ci wedtug wieku, tzw. podziatu ludnosci
na podstawowe kategorie ekonomiczne, charakteryzuje sie w gminie
dominacjg os6b w wieku produkcyjnym (62,3%), natomiast w wieku
przedprodukcyjnym (18,2%), a w wieku poprodukcyjnym (19.5%).

Na dzien 31 grudnia 2020 roku, liczba os6b bezrobotnych zareje-
strowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kutnie z terenu gminy
Lanieta wynosita 113 os6b. Wiekszo$c¢ osdb zarejestrowanych jako bez-
robotni w 2020 roku stanowity kobiety w liczbie 61 os6b, a mezczyzn
byto 52. Tabela nr 3 okresla liczbe os6b bezrobotnych z gminy tanieta
w latach 2018-2020.

Tabela nr 3. Liczba os6b bezrobotnych wystepujaca na terenie gminy Lanieta
w latach 2018 - 2020.

Wyszczegolnienie Liczba oséb bezrobotnych

Rok 2018 2019 2020
Kobiety 87 72 61
MeZczyZni 48 50 52
Ogobtem 135 122 113

Zrédto: Opracowanie materiatéw Zrédtowych otrzymanych z Urzedu gminy Lanieta -
opracowanie wtasne.

Zwracajac uwage na rok 2020, gdzie liczba oséb bezrobotnych
w gminie Lanieta moglaby mie¢ najwiekszy odsetek w ciggu 3 lat z po-
wodu chociazby pandemii koronawirusa, ale ku zaskoczeniu tak nie jest.
W roku 2020 liczba oséb bezrobotnych wynosita 113 oséb, natomiast
w roku 2019 byto to 122 osoby. Najwiekszy odsetek oséb bezrobotnych
zauwazalny jest w roku 2018, bo az 135 osdb.
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Wsrod zabytkéw historycznych oraz kulturowych gminy tanieta,

nalezy wymienic:

1) zespot koSciota parafialnego p.w. Wniebowziecia NMP w Lanie-
tach murowany z XV w.

2) dzwonnice z okoto 1866 roku,

3) dwor I - dom mieszkalny murowany z XVI w. przebudowany
na oficyne, tzw. zameczek w stylu neogotyckim, przebudowany
i rozbudowany w 4 ¢w. XIX w. obiekt zabytkowy,

4) dwor II - budynek murowany z potowy XIX w. przebudowany
w stylu klasycystycznym w 4 ¢w. XIX w. - obiekt zabytkowy,

5) czworak murowany z konca XIX w. - obiekt w ewidencji WKZ,

6) park krajobrazowy z I potowy XIX w. - obiekt zabytkowy,

7) zespot podworski we Franciszkowie, a w nim dwoér murowany
z konca XIX w. przebudowany w latach 20. XX w. oraz parko kra-
jobrazowy z 2 pot. XIX w,,

8) zespo6t podworski w Suchodebiu - obiekt zabytkowy, a w nim
dwor murowany z konca XIX w. i park z potowy XIX w.,,

9) zespo6t podworski w Katach - obiekt zabytkowy, a w nim dwér
murowany z konca XIX w.,, zrujnowany otoczony parkiem z pot.
XIX w., w chwili obecnej dwor w trakcie odbudowy?2.

Organem wykonawczym gminy jest Woéjt gminy Lanieta Tomasz

Szczesny, ktéry objat stanowisko dnia 22 listopada 2018 roku. Orga-

nem uchwatodawczym w gminie jest Rada Gminy Lanieta, ktéra liczy
15 radnych. Przewodniczagcym Rady Gminy jest Artur Redzikowski,
a wiceprzewodniczacym Dominik Kruszynski?3.

22

23

Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lanieta (dostep w dniu 30 kwietnia 2020 r.
link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/20190603_140436.pdf)

Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Lanieta (dostep w dniu 30 kwietnia 2020 .
link: http://uglanieta.bip.org.pl/pliki/uglanieta/raport_o_stanie_gminy.pdf)
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3. Wyniki przeprowadzonego badania pn. ,,Problemy w Gminie
Lanieta w latach 2018-2020 - diagnoza mieszkancow gminy”

Ankieta na temat ,,Problemy w Gminie L.anieta w latach 2018-2020
- diagnoza mieszkancow gminy tanieta” przeprowadzona zostata
w formie papierowej wsrdd mieszkancéow gminy Lanieta w pierwszej
potowie maja 2021 roku i trwata 7 dni.

W badaniu wziety udziat doktadnie 34 osoby: 25 kobiet oraz 9 mez-
czyzn. W kwestionariuszu ankiety znajdowato sie tgcznie 9 pytan oraz
metryczka, ktéra miata na celu scharakteryzowanie uczestnikéw ba-
dania. Jedno pytanie w ankiecie byto otwarte, pozostate miaty forme
pytan zamknietych jednokrotnego lub wielokrotnego wyboru. Ponizej
przedstawiono doktadng analize badania. Pte¢ respondentéw przedsta-
wia wykres nr 1.

Wykres nr 1. Pte¢ respondentow.

m Kobiety

u MeZzezyzni

Zrédto: Badania witasne

Respondentéw podzielono doktadnie na 5 grup wiekowych. Pierw-
sza dominujgca grupa to przedziat wiekowy od 19 lat do 34 lat, bo az
(53%). Druga oraz trzecia grupa to osoby w wieku od 35 lat do 49 lat
i osoby w wieku od 50 do 67 lat (20%). Ankietowanych powyzej 67 lat
bylo zaledwie 7%. Osoby niepelnoletnie nie wziety udziatu w przepro-
wadzonej ankiecie. Wykres nr 2 okre$la wiek respondentéw.
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WyKkres nr 2. Wiek respondentow.

20 18
18
16
14 H ponizej 18 lat
12
10 mod 19 lat do 34 lat
8 7 7 od 35 lat do 49 lat
6 mod 50 lat do 67 lat
4 2
W powyzej 67 lat
2 =g I powyzej
0

ponizej 18 od19lat od35lat od50lat powyzej 67
lat do34lat do49lat do67 lat lat

Zrédto: Badania wlasne

Kolejne pytanie w metryczce dotyczyto poziomu wyksztatcenia
mieszkancéw gminy Lanieta. Ku zaskoczeniu obszerng grupe stanowity
osoby z wyksztatceniem wyzszym (61%). Nastepne miejsce nalezato do
0s0b z wyksztatceniem zawodowym (18%), kolejno byto to wyksztal-
cenie Srednie, to wyksztatcenie posiada 15% ogo6tu ankietowanych. Na
ostatnim czwartym miejscu znalazto sie 6% respondentéw z wyksztat-
ceniem podstawowym. Ponizszy wykres nr 3 przedstawia poziom wy-
ksztatcenia respondentow.
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WyKkres nr 3. Poziom wyksztatcenia ankietowanych.

25

21
20
15
10
6 : ¥ podstawowe
5 9 “ ¥ zasadnicze zawodowe
0 | u érednie
@ @ = )
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T R
A
<
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&
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Zrédto: Badania wlasne

Tabela nr 4 okresla status zawodowy respondentdw, gdzie pracow-
nikéw biurowych byto 29%. Studenci i uczniowie zajeli drugie miejsce
(20%). Kolejna grupa to rolnicy (15%). Na nastepnym miejscu znalezli
sie rencisci oraz emeryci (11%). Os6b ze statusem zawodowym pra-
cownika fizycznego oraz przedsiebiorcy byto razem 22%, natomiast

osoba bezrobotna byta jedna (3%).

Tabela nr 4. Status zawodowy ankietowanych.

Status zawodowy Liczba oséb
Student/uczen 7 0séb
Pracownik fizyczny 4 osoby
Pracownik biurowy. 10 os6b
Przedsiebiorca 3 osoby
Rolnik 5 os6b
Rencista/emeryt 4 osoby
bezrobotny 1 osoba

Zrédto: Badania wtasne

-171-



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne XVII (3)/2021

Przedostatnie pytanie dotyczyto miejsca pracy ankietowanych. 56%
uczestnikéw badania odpowiedziato, Ze pracuje na terenie gminy La-
nieta, natomiast 44% ankietowanych dato odpowiedz, Ze pracuje poza
terenem swojego miejsca zamieszkania. Wykres nr 4 przedstawia miej-
sce pracy respondentow.

WyKres nr 4. Miejsce pracy respondentéw.

1 Na obszarze gminy
Tanieta

= Poza obszarem gminy
Tanieta

Zrédto: Badania wlasne

Ostatnie pytanie zawarte w metryczce dotyczyto okresu zamiesz-
kania ankietowanych na terenie gminy Lanieta. W tym pytaniu 32%
respondentéw odpowiedzialo, Ze mieszka w gminie Lanieta od uro-
dzenia. Nastepnie powyzej 15 lat gmine zamieszkuje 15% badanych.
W przedziale wiecej niz 6 lat a mniej niz 15 lat byto 27% ankietowa-
nych, natomiast 17% uczestnikdw badania mieszka w gminie wiecej niz
rok, a mniej niz 5 lat. 9% ankietowanych zamieszkuje teren gminy kilka
miesiecy. Ponizszy wykres nr 5 ukazuje okres zamieszkania responden-
tow na terenie gminy Lanieta.
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WyKkres nr 5. Okres zamieszkania respondentéw na terenie gminy Lanieta.

12 1

10 9.

8 B od urodzenia

6 5 6 W powyej 15 lat

4 3 od 6 do 15 lat

2 I od 1 do 5 lat

0 B od kilku miesigey

odurodzenia powy7ej 15 od6 do151at od 1 do 5lat  od kilkn
lat miesigcy

Zrédto: Badania wlasne

Pierwsze pytanie zawarte w ankiecie, brzmiato ,Jak ocenia Pan/i sy-
tuacje w gminie tanieta?”. 44% ankietowanych uwaza, ze gmina podaza
w bardzo dobrym kierunku oraz wyré6znia sie na tle innych regionéw.
27% os6b zaznaczyto odpowiedz, iz sytuacja w gminie jest dobra i stabil-
na. Kolejna grupa 15% nie widzi, aby gmina sie rozwijata. Na odpowiedz
rozwoj gminy jest mi obojetnych odpowiedziato 8% uczestnikéw bada-
nia oraz 5% badanych stwierdzito, iz sytuacja w gminie jest bardzo zta.
Wykres nr 6 okre$la ocene sytuacji w gminie Lanieta przez mieszkancow.

Wykres nr 6. Ocena sytuacji gminy Lanieta przez mieszkancow.

16 15
14 i .

: B Gmina podaza w bardzo dobrym
12 - kiemunku. wyrdinia sig na tle innych
10 3 regiondw

8 b = Symacja w gminie jest dolra i

6 ] stabilna

4 3 3 _— Lo -

3 e - Nie widze, aby mnina sie rozwijata

4 |

Gmina S.ytya_q'u ) Nie ) qu\\'dj . Sylpa_tja Rozwdj gminy jest mi obojetny
podaza w  w gminie jest widze, aby gminy jest mi w gminie jest
bardzo dobra i gmina sig obojetny bardzo zla
fk’hwm stabilna rozwijala B Syluacja w gminie jest bardzo zla
Kiemnku, -
wWyTOiTia sig
na tle innych
regiondw

Zrédto: Badania wlasne
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Na pytanie drugie ,Jakie jest Pana/i poczucie przynaleznosci do gmi-
ny?” wieksza czes¢ ankietowanych odpowiedziata, ze poczucie przyna-
lezno$ci jest bardzo silne (61%), 27% zaznaczyto odpowiedzZ czuje, Ze
naleze do wspdlnoty. Niestety bylta tez niewielka cze$¢ osob, ktore daty
odpowied?, iz nie ma zdania (9%) oraz Ze nie czuje przynaleznos$ci do
gminy (3%). Wykres nr 7 przedstawia dane dotyczace przynaleznosci
mieszkancéw do gminy Lanieta.

WyKres nr 7. Poczucie przynalezno$ci mieszkanicow do gminy Lanieta.

20

B Poczucic przynaleimosci jest bardzo

15 silne

B Czuje Ze nalere do wspdluoty

=]

10
—| Nie mam zdania

1 Nie czuje przynaleznosci do gminy
0 1=
Poczucie  Czuje ze naleze Nie mam zdania  Nie czuje
preynaleimosc  do wspolnoty preynaleimosc

jest bardzo silne do gminy

Zrédto: Badania wlasne

W odpowiedzi na pytanie, Czy myslat/a Pan/i o planach dotyczqcych
zmiany miejsca zamieszkania w okresie najblizszych 5 lat z terenu gmi-
ny?” 58% ankietowanych udzielito odpowiedzi, Ze zdecydowanie nie.
Gloséw na odpowiedZ nie zastanawiatem/am sie nad tym bylo 23%.
15% badanych rozwaza taka mozliwos¢ oraz 3% zdecydowanie mysli
0 zmianie miejsca zamieszkania w okresie najblizszych 5 lat z terenu
gminy Lanieta. Ponizszy wykres nr 8 prezentuje dane dotyczace zmia-
ny miejsca zamieszkania w okresie najblizszych 5 lat z terenu gminy
Lanieta.
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WyKkres nr 8. Plany dotyczace zmiany miejsca zamieszkania mieszkancow
w okresie najblizszych 5 lat z terenu gminy Lanieta.
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Zrédto: Badania wtasne

= Zdecy dowanie nie

= Nie zastanawialem/am sie nad
gm —_—

" Rozwazam taka mozliwosc

Zdecydowanie tak

Kolejne pytanie z rzedu dotyczyto probleméw podczas zatatwiania
sprawy w Urzedzie gminy Lanieta. Az 94% ankietowanych, zaprzeczyto
tej odpowiedzi, w zwigzku z tym, odpowiedzieli, ze nie spotkaty ich zad-
ne problemy. Natomiast pozostate 6%, czyli 2 osoby sposréd wszyst-
kich ankietowanych, zaznaczyto odpowiedZ pozytywng. Niestety nie

wskazali jakich to probleméw dotyczyto.

WyKkres nr 9. Czy napotkat/a Pan/i jakie$ problemy podczas zatatwiania

sprawy w Urzedzie gminy tanieta?

6%

/

Zrédto: Badania wilasne
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Jedno z kilku rozbudowanych pytan w ankiecie dotyczyto najistot-
niejszych probleméw wystepujacych na obszarze gminy Lanieta. Zlicza-
jac $rednig gtos6w co do poziomu zagrozenia problemem, ankietowani
uwazajga, ze najwiekszymi problemami w gminie Lanieta s3: bezrobocie,
wzrost liczby senioréw, przestepczo$¢ mtodocianych oraz bieda/ubé-
stwo. Zdaniem respondentdw najmniejszy problem w gminie Lanieta
stanowi: wzrost liczby oséb chorych i niepelnosprawnych, przemoc
w rodzinie oraz narkomania. Poproszono réwniez o wypisanie innego
problemu, niestety nie uzyskano od ankietowanych zadnego innego
problemu niz te, ktére przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5. Gtéwne problemy wystepujace na terenie gminy Lanieta
- zdaniem mieszkancéow.

v E w E o E
- = 9 =9 =
2 o E v @ & o £ g
oo | €82 | ENZE | g2 | L2
Wyszczegolnienie 2 §§ E Eng é §§ E-E
=8 = Wy N & Z N gn o
Liczba ankietowanych
przestepczos$¢ 10 8h 11 5
przeste;pczosc 18 8 7 )
mtodocianych
bezrobocie 20 9 4 1
bieda / ubdstwo 16 11 5 2
przemoc w rodzinie 5 8 15 6
alkoholizm 9 8 8 9
narkomania 6 9 15 4
wzrlost,llczby 17 9 6 2
senioréw
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wzrost liczby
0s6b chorych 4 10 14 6
i niepelnosprawnych

brak
wykwalifikowanych 7 8 11 8
pracownikéw

brak atrakcyjnych
miejsc pracy

inne, jakie?

Zrédto: Badania wlasne

Kolejne pytanie w ankiecie dotyczyto oceny jakosci, warunkow zy-
cia i dziatalno$ci w gminie Lanieta oraz mozliwos$ci jej rozwoju. Sposréd
zliczonych gtosow, ankietowani uwazajg, iZ w czotéwce oceny bardzo
dobrej oraz dobrej jako$ci, warunkéw zycia i dziatalno$ci w gminie La-
nieta znajduja sie: dostepnos¢ transportu publicznego, dostep do infra-
struktury sportu i rekreacji, kultury i rozrywki oraz zagospodarowanie
przestrzeni publicznych (w tym: place, skwery, parki). Natomiast, jesli
chodzi o jakos$¢, ocene warunkéw i dziatalnosci zycia w gminie Lanieta
na poziomie ztym i bardzo ztym, respondenci zdecydowali, Ze dotyczy
to: dostepnosci do bazy noclegowej i gastronomicznej oraz na niskim
poziomie jest stan i jako$¢ drdég. Tabela nr 6 przedstawia pozostate
odpowiedzi ankietowanych dotyczace oceny jakosci i warunkéw zycia
w gminie tanieta.
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Tabela nr 6. Ocena jako$ci, warunkéw zycia/dziatalnosci w gminie Lanieta
oraz mozliwos$¢ jej rozwoju.

Se| o | E S
v . . E S s g 2] E [5)
Jakos¢, warunki zycia / ocena S g & = B =
Liczba ankietowanych
warunl'q d.la rozv’vo.]u 3 9 7 6 4
przedsiebiorczosci
dostep do instytucji, placowek 10 7 3 4 5
ustugowych
fiost(;p d?‘ lnfrastru.ktury spo.rtu 17 7 6 4 0
i rekreacji, kultury i rozrywki
poziom oferty i wydarzen 9 7 3 7 3
kulturalnych
stan $rodowiska naturalnego 11 8 5 6 4
walory krajobrazowe 10 9 6 5 14
zagospodarowanie przestrzeni
publicznych (w tym: place, skwery, 18 8 6 1 0
parki)
stan i jako$¢ drog 1 3 5 7 18
bezpieczenistwo na drodze 8 12 9 3 2
dostep c.io 1.nfrastruktury komunalnej 8 7 9 6 4
(wodociagi)
dostep- do }nfrastruktury komunalnej 9 3 3 7 3
(kanalizacja)
dostepno$¢ transportu publicznego 16 8 6 3 1
bezpieczenstwo publiczne 10 7 8 5 4
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poziom wyksztatcenia mieszkancow 11 8 7 5 3
rynek pracy (mozliwo$¢ zatrudnienia) 12 6 6 6 4
dostepnosc i jakosc¢ opieki spotecznej 9 9 7 7 2
dostepno$¢ i jako$¢ opieki zdrowotnej 10 8 8 5 3

dostepno$¢ i jakos¢ edukacji
przedszkolnej

dostepno$¢ i jakos¢ szkolnictwa na

o 11 7 5 8 3
poziomie podstawowym

ustugi turystyczne 9 7 4 8 6
dostepnos¢ do bazy gastronomiczne;j 2 4 6 6 16
dostepno$¢ do bazy noclegowej 3 3 6 7 15
dostep do Internetu 10 7 8 7 2

dostep do ustug publicznych
$wiadczonych przez Internet

dostepno$¢ terenéw przeznaczonych

pod inwestycje 11 > 6 6 6

aktywnos¢ srodowisk lokalnych 12 7 3 8 3

rozwoj rolnictwa i branzy rolno-
spozywczej

poczucie bezpieczenstwa w okolicy

o . . 12 9 6 5 2
miejsca zamieszkania

Zrédto: Badania wlasne

W pytaniu 7 respondenci zostali poproszeni o ocenienie poszcze-
gblnych stwierdzen odnoszacych sie do gminy Lanieta. Tabela nr 7
przedstawia opinie respondentéw, dotyczace gminy Lanieta.
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Tabela nr 7. Opinie respondentéw dotyczace gminy Lanieta.

]
=
og| £ g8 o
Se| 3 | 58| = |88
Dzialanie / ocena =g 2, o N 2 o =
25| 2 | &5 2 | &%
Liczba ankietowanych
Atrakcyjna jako miejsce
zamieszKkania 17 8 > 4 0
Atrakcyjna jako miejsce do pracy 5 2 3 9 15
Atrakcyjna jako miejsce do 4 4 5 7 14
wypoczynku
Atrakcyjniejsza niz sgsiednie 10 8 6 6 4
gminy
Potozona w atrakcyjnym miejscu 16 6 6 4 2
regionu
To gmina, w ktorej mozna czuc sie 16 7 4 5 2
bezpiecznie
To gmina, z ktéra jestem silnie 15 3 6 3 1
zwigzany/a

Zrédto: Badania wlasne

Analizujac dane zawarte w tabeli mozna dojs¢ do wniosku, ze an-
kietowani oceniajag w stopniu bardzo wysokim lub wysokim (od 70%
do 75% wszystkich ankietowanych) dziatania takie jak: gmina atrak-
cyjna jako miejsce zamieszkania, potozona w atrakcyjnym miejscu re-
gionu, gmina, w ktérej mozna czu¢ sie bezpiecznie oraz gmina, z ktéra
uczestnik badania jest silnie zwigzany. Natomiast gmina atrakcyjna jako
miejsce do pracy lub wypoczynku znalazta sie zdaniem respondentéw
stosunkowo na niskim badz bardzo niskim poziomie (od 35% do 53%
ogo6tu ankietowanych).
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W pytaniu 8 ankietowani zostali poproszeni o podanie 3 najwaz-
niejszych probleméw w gminie Lanieta. Niestety 18% ankietowanych
nie udzielito na to pytanie zadnej odpowiedzi. 12% badanych podato
jeden problem, 25% wskazato dwa problemy wystepujagce w gminie
Lanieta. Natomiast pozostata cze$¢ 45% ankietowanych okreslito trzy
problemy. Uczestnicy badania w tym pytaniu mieli catkowita dowol-
nos$¢ wypisania poszczegdlnych probleméw gminie Lanieta, ale takze
byto to pytanie majgce na celu zweryfikowanie poprzednich odpowie-
dzi respondentéw. Tabela nr 8 przedstawia problemy w gminie Lanieta

zdaniem mieszkancow.

Tabela nr 8. Problemy w gminie Lanieta - zdaniem ankietowanych.

Najczestsze wskazywane odpowiedzi

Respondenci,
ktérzy tak odpowiedzieli

Bardzo zly stan i jako$¢ drog

15 ankietowanych

Brak dostepu do bazy noclegowej

14 ankietowanych

Brak dostepu do bazy gastronomicznej

14 ankietowanych

Niska jakos¢ opieki zdrowotnej

9 ankietowanych

Bieda/ubdstwo

8 ankietowanych

Inne odpowiedzi respondentow:
- przestepczos¢ mtodocianych
- zty stan $rodowiska naturalnego
- bezrobocie
- niski poziom ustug turystycznych
- wzrost liczby seniorow
- brak poczucia bezpieczenstwa
w oKolicy Lanieta
- rodziny patologiczne
- alkoholizm

4 ankietowanych

Zrédto: Badania wlasne
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Z danych zawartych w tabeli, moZzemy wywnioskowag, iz wczesniej-
sze odpowiedzi uczestnikow badania odno$nie pytania ,Gtéwne pro-
blemy wystepujqgce na terenie gminy f.anieta - ocena mieszkaricow” oraz
z zestawianiem pytania , Co stanowi wedtug Pana(i) najwazniejszy pro-
blem, mieszkaricow gminy tanieta?” s zgodne. Dla ankietowanych naj-
wazniejszymi problemami w gminie Lanieta sg: bardzo zty stan i jako$¢
drég, brak dostepu do bazy noclegowej i gastronomicznej, niska jakos¢
opieki zdrowotnej, bieda/ubdstwo oraz inne rownie wazne problemy;,
ktére zostaty okre$lone w powyzszej tabeli nr 8.

Ostatnie pytanie zamieszczone w ankiecie brzmiato ,Jak ogdlnie
biorqc pod uwage wazne dla Pana/i kryteria, ocenia Pan/i poziom zycia
w gminie tanieta?”. Znaczna wiekszos$¢ ankietowanych odpowiedziata, Ze
bardzo dobrze (41%) lub dobrze (32%) ocenia poziom zycia w gminie
Lanieta. Innego zdania byto 23% uczestnikow badania, ktérzy ocenili po-
ziom zycia w gminie tanieta na Sredni (18%) oraz zle (6%). Pozostaty
3% ocenil, iz poziom Zycia w gminie jest bardzo zly. Wykres nr 10 przed-
stawia ocene ankietowanych na temat poziomu zycia w gminie Lanieta.

Wykres nr 10. Ocena poziomu Zycia w gminie Lanieta przez respondentéw,
biorac pod uwage wazne kryteria.
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4., Zakonczenie

Gléwnym celem niniejszego artykutu byto zweryfikowanie naj-
istotniejszych probleméw wystepujacych na terenie gminy Lanieta. Na
podstawie zgromadzonych materiatéw i przeprowadzonego badania
stwierdzi¢ nalezy, Ze cel badawczy zostat zrealizowany a hipoteza ba-
dawcza zostata potwierdzona.

Analizujac, dane zawarte w artykule mozna doj$¢ do wniosku, iZ naj-
wiekszymi problemami w gminie Lanieta sg niewyremontowane drogi
gminne oraz wysoki poziom bezrobocia. Dodatkowo mieszkancy gmi-
ny, zwrdcili uwage na problemy zwigzane z: wzrostem liczby seniorow,
przestepczos¢ miodocianych, biedg/ubdstwem, brakiem dostepnosci
do bazy noclegowej i gastronomicznej. Oprécz tego, uczestnicy badania
stwierdzili, Ze gmina nie jest atrakcyjna jako miejsce do pracy i wypo-
czynku oraz uznali, iz jako$¢ opieki zdrowotnej jest takze dla nich pro-
blemem.

Podsumowujac wszystkie problemy samorzadu gminy fLanieta
wskazywane przez mieszkancéw Gminy sg jednoczesnie wyzwaniami
dla samorzadu gminy na kolejne lata. Nalezy wiec podejmowac wspdlne
dziatania, ktére zniweluja problemy wystepujace w samorzadzie gminy
Lanieta, a najlepiej catkowicie je wyeliminuja. Pozytywnym aspektem
jest wspotpraca organu wykonawczego gminy z organem stanowigcym
oraz zaangazowanie mieszkancéw gminy Lanieta w rézne przedsie-
wziecia organizowane na terenie naszego samorzadu. Kwestia pozy-
skiwania $Srodkéw zewnetrznych na realizacje réznorodnych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych to, takze istotne wyzwanie dla samorzadu gminy
Lanieta, na ktore trzeba ktasc¢ istotny nacisk. Same dochody wtasne bez
$rodkéw zewnetrznych w postaci dotacji z budzetu panstwa nie dadza
pewnosci realizacji wszystkich zaplanowanych inwestycji na rzecz spo-
teczno$ci samorzadu gminy Lanieta.
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