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WSTEP

Refleksja, ktora zostaje podjeta, dotyczy¢ bedzie problematyki
ksztaltowania si¢ relacji, jaka od wiekéw zachodzi miedzy dwiema wspol-
istniejagcymi ze sobg wspdlnotami, do ktérych przynalezg ci sami ludzie,
czyli migdzy Kosciolem a panstwem.

Koscidt to wspolnota wiernych hierarchicznie zorganizowana, kto-
rej celem jest stuzba ludziom i niesienie pomocy w osiagnieciu podstawo-
wych wartosci religijnych i etycznych, a takze doprowadzenie kazdego ze
swoich czlonkéw do rzeczywistodci nadprzyrodzonej, czyli do zbawienia.
Panstwo to spoleczno$¢ utworzona przez ludzi, zazwyczaj nalezacych do
tej samej wspdlnoty kulturowej, ktérej celem jest zaspokojenie swoich
potrzeb doczesnych. Sg to dwie wspdlnoty ludzkie, ktérych nie da sie
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wyraznie oddzieli¢ od siebie, gdyz w ich sktad wchodza te same osoby.
Dlatego od wiekéw rodzita sie potrzeba ustalenia wlasciwej relacji miedzy
Kosciolem a panstwem, jako spotecznosciami odmiennej natury. Niniejsze
opracowanie ukaze nam w porzadku chronologicznym, w jaki sposob
ksztattowaly sig¢ te relacje od czasu zalozenia przez Chrystusa wspdlnoty
Kodciota az do czaséw wspolczesnych.

1. POCZATKI DUALIZMU W RELACJ1 PANSTWO-KOSCIOL

Za czasow ziemskiej dzialalnosci Chrystusa panstwa antyczne
wystepujace w basenie Morza Srédziemnego charakteryzowaly sie mo-
nizmem religijno-politycznym. Waznym aspektem tego monizmu byto
utozsamianie wladzy politycznej z wladzg religijng. Monarcha badz inny
przywddca panstwowy byt takze przywddca w znaczeniu religijnym i uwa-
zany byl za najwyzszego kaplana. Cesarzowi rzymskiemu przypisywano
boskie atrybuty i odbieral czes¢ jako bog. Wszystkie religie z narodow
podbitych przez imperium rzymskie, z wyjatkiem Izraela, charakteryzo-
waly si¢ politeizmem, dlatego nie bylo dla nich problemem oddawanie
boskiej czci cesarzowi. Kult cesarza sprzyjal integracji politycznej narodow
wchodzacych w skfad cesarstwa rzymskiego'.

Panstwa antyczne charakteryzowaly sie dwiema wersjami monizmu
religijno-politycznego. Na Wschodzie monizm polegal na hierokracji,
czyli dominacji pierwiastka religijnego nad politycznym. Przykladem
takiego panstwa bylo panstwo zydowskie, ktérego prawo opieralo si¢ na
Starym Testamencie. Natomiast druga wersja monizmu wystepowata na
Zachodzie, a przykladem panstwa, w ktérym obowiazywal, jest cesarstwo
rzymskie. W tej wersji pierwiastek religijny ustegpowal miejsca strukturom
politycznym, a religia byta instrumentem politycznym?.

Dopiero pojawienie si¢ chrzescijanistwa, ktore stanowilo religie
uniwersalng, niezalezng od wladzy panstwowej, odcinajaca si¢ od $wiata
zydowskiego, a takze poganskiego, ktora nie byta ograniczona zadnymi

' J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013,
s. 15.
? Tamze.
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granicami panstwowymi, a jej wyznawcg mogt zosta¢ kazdy czlowiek, bez
wzgledu na pochodzenie czy stan spoteczny, wprowadzito nowg koncepcje
w relacji miedzy religia a polityka panstwows, ktdrg nazwano dualizmem
chrzescijanskim. Podstawg tej nowej koncepcji staly sie stowa zalozyciela
nowe;j religii — Chrystusa, ktory poleca ,oddawac¢ cesarzowi to, co ce-
sarskie, a Bogu to, co boskie™. Te slowa oznaczaly, iz nalezy oddzieli¢
rzeczywisto$¢ polityczng od rzeczywistosci religijnej*. Stowa Chrystusa
wskazaly, ze nie wolno utozsamia¢ cesarza z Bogiem oraz ze nalezy od-
dzieli¢ obowiazki ludzkie wzgledem Boga i wzgledem wladcy doczesnego,
reprezentowanego w osobie cesarza. Chrzedcijanstwo zdecydowanie od-
rzucilo istniejacg do tej pory zasad¢ monizmu religijno-politycznego na
rzecz dualizmu religijno-politycznego’; tym samym rozpoczal si¢ nowy
etap w ksztaltowaniu stosunkéw miedzy panstwem a religia.

Jako pierwsi nowa zasade zaczeli w praktyczny sposob wprowadza¢
Apostolowie oraz pierwsi chrzescijanie. Byli oni wiernymi $wiadkami
i wyznawcami swojej nowej religii, ale pozostawali przy tym wiernymi
i lojalnymi obywatelami panstwa, do ktérego przynalezeli w rzeczywistosci
doczesnej. Wypelniajac swoje obowiazki wzgledem prawa panstwowego,
odnoszac si¢ do cesarza z szacunkiem, a takze modlac si¢ za niego, mieli
swiadomos¢, iz nie jest on ich jedynym wtadca, gdyz posiadali swoich
przetozonych w rzeczywistoéci nadprzyrodzonej, czyli hierarchéw kosciel-
nych®. Chrzescijanie odznaczali si¢ lojalnoscia i postuszenstwem wzgledem
wladcéw doczesnych, chyba ze wydawali polecenia dotyczace przepisow
religijnych, woéwczas odmawiali im postuszenstwa’.

Chrzescijanie, jako wyznawcy jednej religii, tworza wspdlnote
zalozong przez Chrystusa, zwang Kosciolem. W kazdej spotecznosci
potrzebny jest porzadek prawny. Wprowadzenie dualizmu religijno-
-politycznego przyczynito si¢ do powstania odrebnego od panstwowego
porzadku prawnego — koscielnego. Prawo koscielne, ktore swoje zrodlo

3 Mt 22,21.

* 'W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 9-10.

* J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne, s. 16-17.

¢ R. Sobanski, Prawo koscielne a prawo swieckie, ,,Prawo Kanoniczne” 30 (1987)
3-4, s. 64-65.

7 K. Rahner, Kosciét i prawo we wczesnym chrzescijaristwie, Warszawa 1986,
s. 21-23.
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i podstawy zawiera w religii i wynikajacej z niej moralnosci, swoim
zasiegiem obejmuje tych samych ludzi, ktérzy w porzadku doczesnym
podlegaja prawu cesarstwa®.

Podstawa dualizmu chrzescijanskiego stalo si¢ rozréznienie dwdch
porzadkéw, duchowego i doczesnego. Konsekwencja takiego podziatu sta-
fo si¢ ograniczenie wladzy cesarskiej wzgledem tego, co dotyczylo zasad
zycia religijnego. Bylo to poczatkiem procesu odejscia od obowigzujacego
dotychczas porzadku prawnego oraz spoteczno-religijnego. W wyniku
nieprzestrzegania przez chrzescijan zasad religijnych obowiazujacych
w cesarstwie rozpoczely si¢ ich przesladowania, ktére trwaly od cesarza
Nerona (68 r. n.e.) az do cesarza Dioklecjana (285-305 r.). Chrzescijanie
byli traktowani jako wyznawcy religii prawnie zabronionej i mimo ze
posiadali wlasng strukture koscielng, rézng od panstwowej, to nie mogli
cieszy¢ si¢ wolnoscia i tolerancja’.

2. SREDNIOWIECZNE KSZTAYTOWANIE SIE RELACJI RELIGIINO-
POLITYCZNYCH

W roku 313 dwaj cesarze rzymscy, ogloszeniem edyktu medio-
laniskiego, dokonali przetomu w relacji miedzy panstwem a Kosciotem.
Edykt mediolanski przyczynil si¢ do normalizacji stosunkéw pomiedzy
cesarstwem rzymskim oraz Ko$ciotem katolickim. Najwazniejszymi po-
stulatami tego dokumentu byty:

uznanie przez panstwo wolnosci religijnej — a nie tylko tolerancji
dla chrzescijan na zasadzie réwnosci z wyznawcami innych religii [...];
uznanie wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym, tzn. uznanie
Kos$ciota w panstwie rzymskim jako struktury odrebnej od struktur
panstwowych [...]; celem, jaki zostal wskazany przez cesarzy - autorow
edyktu, bylo osiagniecie pokoju wewnatrz panstwa i wyjednanie przychyl-
nosci ze strony najwyzszego Boga, bez wyraznego wskazania, czy chodzi
o Boga chrzescijan'.

8 'W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 10.
° M. Banaszak, Historia Kosciola Katolickiego, t. 1, Warszawa 1989, s. 111-115.
10 7. Krukowski, Koscielne prawo publiczne, s. 21-22.
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Wprowadzenie dualizmu chrzescijaniskiego okazalo si¢ procesem
bardzo trudnym, gdyz napotykalo na wiele probleméw od strony wtadzy
panstwowej, jak i koscielnej, zwlaszcza jesli chodzito o zakres kompetencji.
Pojawila si¢ pokusa powrotu do monizmu, ale w wydaniu chrzescijaniskim,
co zaowocowalo cezaropapizmem, a pdzniej teokracja papieska. Jednak
koncepcja dualizmu chrzescijanskiego nigdy nie zostala zaniechana''.

Nastepcy cesarza Konstantyna doprowadzaja do coraz bardziej ci-
stego powigzania relacji paiistwowych z koscielnymi, z widoczng tendencja
do uzaleznienia wiladzy kos$cielnej od panstwowej. W roku 380 cesarz
Teodozjusz Wielki oglasza chrzescijanstwo jako oficjalng religie panstwo-
wa. Jest to rozwoj prawodawstwa koscielnego, zyskuje ono na znaczeniu
i w pewnym sensie zaczyna taczy¢ si¢ z prawem $wieckim. Chrzescijanie
dalej pozytywnie odnosili sie do prawa §wieckiego, nie przestrzegali tylko
tych ustaw, ktore ktécily sie z wolg Boza'2.

2.1. CEZAROPAPIZM

Jest to system jaki powstal miedzy panstwem a Kos$ciolem, w ktd-
rym wladza panstwowa rosci sobie prawo do dominacji nad wladza ko-
$cielng. Panstwo pragnie ingerowac, nadzorowac i kontrolowac wszystko,
co jest zwigzane z dziatalnoscig ko$cielna nie tylko od strony zewnetrznej,
ale takze chce mie¢ wplyw na sprawy wewnetrzne. Poczatkowo taki sys-
tem uksztaltowal si¢ na Wschodzie w cesarstwie bizantyjskim, a pozniej
na Zachodzie w cesarstwie rzymskim w wydaniu frankonskim, a nastepnie
germanskim".

2.1.1. CEZAROPAPIZM BIZANTYJSKI

Wyrazal si¢ w catkowitym podporzadkowaniu Kosciola wiladzy
panstwowej. Stosowano $rodki przymusu w celu zagwarantowania jed-
nosci pomiedzy panstwem a religia, co w konsekwencji doprowadzito do

"' Tenze, Kosciét i panistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 19.
2 W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 11-13.
3 J. Krukowski, Kosciét i panstwo, s. 22.
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nietolerancji wobec wyznawcow innej religii niz chrzescijanstwo'. Ten
rodzaj cezaropapizmu spowodowal powstanie panstwa wyznaniowego
chrzescijaniskiego'. System ten przyczynit si¢ do schizmy wschodniej
(1054). Po upadku wschodniego cesarstwa rzymskiego (1452) cezaro-
papizm bizantyjski przetrwal w panstwach Europy Wschodniej, ktore
chrzescijanstwo przyjely od Bizancjum'.

2.1.2. CEZAROPAPIZM ZACHODNI

Kiedy upadto Cesarstwo Zachodnie (476), Kosciot katolicki z pa-
piezem na czele podjal si¢ misji ewangelizacyjnej barbarzynskich ludéw,
ktore przybyly do Europy. Przekazywano im ewangeli¢ oraz prawo rzym-
skie. W ten sposob powstala nowa rzeczywisto$¢ religijno-polityczna,
ktora nazywala sie Swiete Cesarstwo Rzymskie. Zachowano dualizm
religijno-polityczny w postaci dwoch odrebnych wladz w osobach papie-
za i cesarza, kazdego suwerennego w swoim porzadku. Jednak cesarze
dazyli do przejecia wladzy nad Kosciolem. Dlatego na Zachodzie réwniez
pojawit si¢ cezaropapizm. Pierwsza wersja byla w wydaniu frankonskim.
Poczatkiem byla koronacja krola Frankéw Karola Wielkiego na cesarza
w Rzymie (800)"”. Nowy cesarz postawil sobie dwa cele: niesienie pomocy
Kosciotowi od wewnatrz, a takze ochrona Kosciota od zewnatrz przed
atakami pogan i heretykdéw. Mimo ze cesarz respektowal wladze papieska,
w praktyce dazyl do ograniczenia roli papieza tylko do modlitwy o po-
my$lnos¢ dla Kosciola i cesarstwa'®.

Po upadku cesarstwa frankonskiego centrum wtadzy politycznej
na terenie Europy przeniosto si¢ do panstw germanskich. Poczatkiem
nowej wersji cezaropapizmu zachodniego (germanskiego) byla koronacja
ksiecia Ottona I na cesarza, ktdrej dokonal papiez Jan XII (962)". Cesarze
germanscy, w duzo wiekszym stopniu niz cesarze frankonscy, dazyli do

1 R. Sobanski, Koscié? jako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 179-180.
* J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 28.

16 Tenze, Kosciél i panstwo, s. 23-24.
17

M. Banaszak, Historia Kosciola Katolickiego, s. 32.

8 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 28-29.

W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 15.
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supremacji nad Ko$ciotem. Swieccy wladcy nadawali urzedy koscielne,
a w szczegolnosci biskupie i opackie, oraz beneficja, czesto przy tym
pomijajac wladze papieska. Cesarze dopuszczali sie interwencji w Zycie
wewnetrzne Kosciofa i chcieli podporzadkowa¢ sobie papieza®.

2.2. ODPOWIEDZ KOSCIOtA NA STANOWISKO CEZAROPAPIZMU

Kosciot wobec cezaropapizmu przyjat strategie dwuetapowa. Naj-
pierw byta to postawa obronna (IV-X wiek), a nastepnie ofensywna (XI-
—XIII wiek). Pierwszy etap polegal na zasadzie poszanowania autonomii
dwdch wiladz, duchowej i doczesnej. W obronie dualizmu chrzescijan-
skiego wystepowali juz ojcowie Kosciota tacy jak sw. Ambrozy (1397)
i $w. Augustyn (1430). Jednak podstawe doktryny obronnej uksztaltowal
papiez Galezy I (492-496), ktory w liscie do cesarza Anastazego w 494
roku wystapil przeciwko polityce podporzadkowywania wtadzy religijnej
przez wladze panstwowg. Gléwnymi tezami Galezego I byly: rozréznie-
nie dwdch najwyzszych wtadz rzadzacych Zyciem spotecznym, duchowej
— papiez i doczesnej — cesarz; zaleznos¢ wladzy doczesnej od duchowej
w sprawach natury duchowej, a takze zaleznos¢ wladzy duchowej od
doczesnej w sprawach doczesnych; rozréznienie kompetencji cesarza co
do spraw ziemskich i papieza co do spraw duchowych; zakaz koncentracji
obu wladz w tym samym podmiocie®'. Takie stanowisko Ko$ciola przejeli
kanonisci, z Gracjanem na czele, a pozniej takze i $w. Tomasz z Akwinu®.

Jesli chodzi o drugi etap walki z cezaropapizmem (XI-XIII w.), to
polegal on na ,teorii bezposredniej wladzy w porzadku doczesnym”; na-
zwany byl takze systemem teokracji papieskiej”. Wedtug tej teorii papiez
posiada podwdjng wiladze, duchowa w porzadku religijnym i doczesng
w porzadku ziemskim. Religijng sprawuje osobiscie, a doczesng powierza

2 A. Mezglewski, Systemy relacji parnstwo-kosciol w ujeciu historycznym, w:
Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, wyd. 3, Warszawa 2011,
s. 14-15.

21 J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne, s. 31-33.

22 'W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 16.

» H. Misztal, Systemy relacji paristwo-Kosciot, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, wyd. 2, Lublin 2003, s. 31.
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cesarzowi, ale w kazdej chwili, jesli cesarz pobladzi, to moze zosta¢ tej
wladzy pozbawiony*’. Do upowszechnienia si¢ tej teorii przyczynili si¢
tacy papieze jak: Grzegorz VII (1073-1075), Innocenty III (1198-1215),
Innocenty IV (1243-1274) i Bonifacy VIII (1294-1303)*. Gléwnymi za-
tozeniami tej teorii byly: idea jednej spolecznosci chrzescijanskiej, ktora
utozsamiano z Ko$ciolem i z panstwem; dualizm religijno-polityczny, kto-
ry polegal na rozréznieniu dwdch wladz najwyzszych w swoim porzadku
(papiez - religia, cesarz — panstwo), zostal zredukowany do przyjecia tezy
o pelnej wladzy papieza w obu dziedzinach; wladza $wiecka nie moze
ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne Ko$ciola; mimo iz wladza $wiecka
nie moze wtraca¢ si¢ w sprawy Kosciola, to ma obowiazek uzy¢ swoich
srodkéw przymusu dla udzielenia pomocy Kos$ciotowi dla realizacji jego
celéw; Prawo Boze, a takze kanoniczne, jest wyzsze od jakiejkolwiek
ustawy $wieckiej.

Tak uksztaltowana teoria bezposredniej wladzy papieskiej, ktora
reprezentowala skrajng zasade dualizmu chrzescijanskiego, nie mogta
przetrwac préby czasu”. Byla ona zjawiskiem tylko przejsciowym?®, tym
bardziej ze zaczg¢la zmieniac si¢ sytuacja polityczna na terenie Europy.
Powstawaly nowe suwerenne panstwa i to one zaczgly nowe ksztattowanie
sie relacji miedzy religia a panstwem?.

3. EPOKA NOWOZYTNA 1 ROZPAD JEDNOSCI RELIGIJNO-POLITYCZNEJ
W CHRZESCIJANSKIEJ EUROPIE

Epoka nowozytna przynosi nowa sytuacje polityczng na mapie
Europy. Gléwnym bodzcem staje sie reformacja (XV w.); przyczynia sie
ona do podzialéw religijnych i politycznych. Pojawiaja sie¢ nowe Koscioty
protestanckie, ktére zrywajg swoja jednosc¢ ze Stolica Apostolska. Zwtasz-
cza dotyczylo to Kosciotéw na terenach panstw germanskich. Podziat

2 ]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 29.

# 'W. Goéralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 16.

% J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne, s. 34-36.

¥ 'W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 18.

% J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne, s. 36.

» W. Goéralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 18-19.
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polityczny dotyczyt powstania wielu suwerennych panstw wyznaniowych,
ktorych wladcy przypisywali sobie wtadze nad Ko$ciotem. Nurt ten zostat
nazwany jurysdykcjonalizmem, ktéry w zalozeniu stal si¢ nowa wersja
cezaropapizmu, z t3 réznica, ze uznawal istnienie dwoch zrédet wladzy,
ale $wiecka dominowata nad duchowa. Wystepowal w dwdch postaciach,
protestanckiej i katolickiej*.

Jesli chodzi o jurysdykcjonalizm protestancki, to wladcy swieccy
panstw protestanckich przypisywali sobie calkowita wtadze nad sprawami
koscielnymi w kazdej jego dziedzinie zaréwno zewnetrznej, jak i we-
wnetrznej. System ten nazywany jest teokracja $wiecka®’'. Wiadcy prote-
stanccy przypisywali sobie takze mozliwos¢ modyfikacji dogmatycznych
prawd wiary>.

Jesli chodzi o jurysdykcjonalizm w wersji katolickiej, to nie byl
on tak skrajny jak protestancki. Wtadcy panstw katolickich przypisywali
sobie prawo do opieki nad Kosciotem. Nie ingerowali w jego sprawy
doktrynalne, ale w zamian roscili sobie prawo do ingerencji w sprawy
wewnetrzne, ograniczajac przy tym wplywy Stolicy Apostolskiej w nomi-
nacje biskupow, cenzure pism koscielnych, kontrole nad stowarzyszenia-
mi, a takze ingerencje we wladz¢ sadowniczg. Najbardziej skrajna wersja
jurysdykcjonalizmu katolickiego, zwana gallikanizmem, wystepowata we
Francji*. Ponadto system ten obejmowal swoim zasiggiem takie kraje jak:
Wrtochy, Hiszpanie, Austrie, panstwa katolickie niemieckie®.

Kosciol musial przyja¢ nowe stanowisko, aby obroni¢ sie przed
zapedami wladcow $wieckich nad sprawowaniem wladzy duchowej. Przy-
jeto zatem zmodyfikowang wersje dualizmu chrzescijaniskiego w postaci
posredniej wladzy Kosciota w porzadku doczesnym. Jedng z podstaw tej
teorii stata si¢ potrzeba rozwigzania problemu dotyczacego uprawnien
papieza wzgledem do oséb niewierzacych zamieszkujacych nowo odkry-

0 A. Mizinski, Relacje miedzy paristwem a kosciotem na Soborze Watykanskim II,
w: Katolickie zasady relacji panistwo-Kosciot a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz,
H. Stawniak, Lublin 2015, s. 49.

* J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 29-30.

2 'W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 20.

* J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 30.

3 R. Sobanski, Koscidt jako podmiot prawa, s. 190-191.
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ty kontynent amerykanski®*. Stanowiskiem posredniej wladzy Kosciola
w porzadku doczesnym zaczgli zajmowac si¢ Robert Bellarmin (11621)
oraz Franciszek Suarez (11617). Wypracowali oni nastepujace zasady, na
ktérych opierala si¢ ta teoria:

ludzko$¢ zostala poddana jednoczesnie dwom wiladzom - koscielnej
i panstwowej — na zasadzie réwnosci [...]; zasada odpowiedzialnosci
wszystkich ludzi - zaréwno poszczegélnych jednostek ludzkich, jak
i spolecznosci oraz wladz panstwowych — wobec Boga, przez ktérego
Ko$cidt jest upowazniony do reprezentowania Go, nauczania prawd
objawionych i ochrony prawa Bozego: naturalnego i objawionego [...];
koniecznos¢ ustanowienia pozytywnych norm wyznaczajacych relacje
miedzy Kosciolem i panistwem, czyli miedzy suwerennymi wiadzami kaz-
dej z tych spolecznosci, ze wzgledu na zwigzek miedzy nimi w sprawach
mieszanych, ktére ze swej natury wchodza w zasieg obu spotecznosci
[...]) w przypadku konfliktu w tych sprawach mieszanych ostateczny
sad nalezy do wladzy koscielnej, gdyz chodzi o dobro i zbawienie dusz*.

Po zalamaniu si¢ systemu jednosci prawa prawo kanoniczne po
Soborze Trydenckim zostaje juz tylko wewnetrznym prawem Kosciofa,
stanowigc jednak podstawe do obrony wlasnej niezaleznosci i réwno-
rzednosci wzgledem prawa $wieckiego. W eklezjologii akcentuje si¢ cechy
Kosciota jako podobne do cech panstwa, a podstawowe pojecia prawne
ksztaltuja si¢ pod wplywem s$wieckiej my$li prawniczej. Réznice miedzy
prawem kanonicznym i $§wieckim widoczne sg na przykladzie réznic
miedzy wspdlnotami religijng i §wiecka. Wyrazem dazenia do zréwna-
nia prawa ko$cielnego ze Swieckim jest pragnienie kodyfikacji prawa
koscielnego™.

Kolejnym etapem w relacjach panstwo-Kosciot byto zrodzenie sig
nowego typu panstwa, zwanego $wieckim. Nastapilo to po rewolucji fran-
cuskiej, ktéra przyczynita si¢ do utworzenia nowych idei filozoficznych
i ideologicznych, a takze jako jeden z gléwnych celéw przyjeta oddzielenie

% W. Goéralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 20-21.
3¢ J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne, s. 43-44.
7 R. Sobanski, Prawo koscielne a prawo swieckie, s. 65-77.
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sfery panstwowej od religijnej. Zasada posredniej wladzy Kosciola nie
mogla si¢ juz obronic*.

W okresie od XVIII do XX wieku w relacjach panstwo-Kosciot
uksztaltowaly si¢ nowe systemy, takie jak rozdzial Kosciota od panstwa
(separacja wroga: francuska i sowiecka - totalitarna, czysta — amerykan-
ska, skoordynowana — niemiecka) oraz panstwa wyznaniowe.

Systemy panstw $wieckich posiadaja dwa elementy, negatywny oraz
pozytywny. Jesli chodzi o element negatywny, to oznacza on, iz panstwa
$wieckie nie uznaja zadnej religii jako panstwowej, a zaden Kosciof nie jest
oficjalnym. Co do elementu pozytywnego, to dotyczy on zasady réwnosci
wszystkich Kosciolow wzgledem prawa. Nie ma jednego konkretnego
modelu panstwa $wieckiego, powszechnie jako wyznacznik przyjmuje
sie zasade separacji panstwa od Ko$ciota. Sg rézne modele takiej sepa-
racji i mozemy wyrdznic¢ ich trzy rodzaje: amerykanski model separacji
czystej, model separacji wrogiej w wersji francuskiej i sowieckiej oraz
model separacji skoordynowanej w wersji niemieckiej, ktéry po pewnych
modyfikacjach zostal wprowadzony do wigkszosci wspolczesnych panstw
europejskich®.

Jesli chodzi o model separacji czystej, to powstal on w USA, a jego
gléwnym celem bylto pokojowe rozwiagzanie sporéw na tle wielkiego plu-
ralizmu kulturowego i religijnego. Za jego formalny poczatek uwazany jest
rok 1789, kiedy to wprowadzono do Konstytucji USA pierwsza poprawke,
ktdra zawierala zakaz ustanawiania religii panstwowej, a takze nadawania
jakiejkolwiek religii charakteru oficjalnego. Ponadto poprawka ta zawierata
takze zakaz ograniczania swobody praktyk religijnych®.

Model separacji wrogiej wystepuje w dwdch wersjach: skrajnie
liberalnej - francuskiej oraz totalitarnej — sowieckiej.

Francuska powstala podczas rewolucji francuskiej (1789-1795).
Scista unia miedzy tronem i oltarzem - gallikanizm. We Francji byta
monarchia absolutna. Ostrze rewolucji skierowalo si¢ w Koscidt, bo byt
utozsamiany z wladza polityczng. W 1801 roku zostal podpisany kon-
kordat napoleonski. W XIX wieku Koséciél w mniejszym lub wigkszym

% 'W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 22.
¥ A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo—-Kosciél w ujeciu historycznym, s. 17-22.
% H. Misztal, Systemy relacji paristwo-Koscidt, s. 44-45.
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stopniu przesladowano. W roku 1905 osiagnelo to apogeum, w czasie
ktérego wydano ustawe o separacji. Kosciét pozbawiono osobowosci
prawnej i zréwnano ze zwyklym stowarzyszeniem. Nastgpila prywatyzacja
religii (zakaz jej uzewnetrzniania). W tej ustawie faworyzowano ateistow
i agnostykow. W trzech departamentach francuskich istnieje system kon-
kordatowy: Dolny Ren, Gérny Ren, Mozela*.

Sowiecka — panstwo wyznaniowe a rebours (arabe). Pafistwo wy-
znaniowe na opak - na odwrét. W miejsce religii oficjalnej wprowadza
si¢ ideologie (marksizm, leninizm). W 1918 roku wydano Dekret Komi-
sarzy Ludowych o oddzieleniu Kosciota od panstwa i szkoty od Kosciota.
Podobne zasady zawarto w Konstytucji Stalina z 1936 roku. Komunisci
uwazali, Ze religia stanowi opium dla mas, chcieli budowa¢ raj na zie-
mi, a religia im w tym przeszkadzala. W tym celu wprowadzono kasate
zakondw, przejeto majatek koscielny, zlaicyzowano szkolnictwo. Model
ten zostal wprowadzony po II wojnie $wiatowej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej*.

Ostatnim modelem separacji paiistwa od Kosciota jest model sepa-
racji skoordynowanej. Pojawit sie¢ on w Niemczech po I wojnie swiatowej
na mocy zapisu w Konstytucji weimarskiej z 1919 roku. Chodzilo o art.
137 § 1, w ktérym zapisano, iz nie ma Kosciota oficjalnego, a takze o art.
136, gwarantujacy wolnos$¢ religijng jako podstawowe prawo kazdego
czlowieka®. Odmiennos¢ tej separacji od amerykanskiej czy francuskiej
polega na tym, iz uznaje ona osobowos$¢ publicznoprawng Koscioléow
zakorzenionych w tradycje narodows. ,,Z postanowien konstytucyjnych
Niemiec wynikaja nastepujace konsekwencje: kazdy Ko$cioét jest autono-
micznym podmiotem zdolnym do stanowienia dla siebie norm prawnych
i do samodzielnego decydowania o swej dzialalnosci na terenie panstwa;
sprawy interesujace Koscidl i panstwo majg by¢ rozstrzygane w drodze
dwustronnych ukladéw, bedacych zZrédtem prawa’*. Po II wojnie $wiato-
wej Niemiecka Republika Federalna utrzymata postanowienia dotyczace
spraw wyznaniowych z poprzedniej konstytucji.

41 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 31-32.

* Tamze, s. 32-33.

# A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo—-Kosciél w ujeciu historycznym, s. 22-23.
# J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 30-33.
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Jesli chodzi o panstwa wyznaniowe, to wystepowaly w dwodch
wersjach, tradycyjnej i zmodernizowanej. Charakterystyczne dla wersji
tradycyjnej bylo to, iz panstwo potwierdzato doktryne religijng jako je-
dynie prawdziwa, uznajac dang religie jako oficjalng, subwencjonujac ja
oraz zakazujac wyznawania innych. Natomiast w wersji zmodernizowanej
panstwa wyznaniowego nie bylo afirmacji przez panstwo jakiej$ religii
jako prawdziwej, ale bylo uznanie jej za oficjalng religie danego narodu
i subwencjonowanie jej, przy zachowaniu gwarancji wolnosci religijnych
wyznawcom innych religii®’. Panstwa wyznaniowe zwigzane z religia ka-
tolicka istnialy tylko do Soboru Watykanskiego II.

4. WSPOLCZESNE SYSTEMY RELACJI PANSTWO-KOSCIOt W SWIETLE
NAUCZANIA SOBORU WATYKANSKIEGO 11

Zmiany zachodzace w $wiecie spowodowaly potrzebe odnowy
nauki Kosciota oraz dopasowania jej do potrzeb czaséw wspdtczesnych.
Dlatego to gtéwnym celem Soboru Watykanskiego II byla odnowa oraz
dostosowanie instytucji koscielnych i metod dzialania Kosciota do tych-
ze zmian. Bardzo waznym aspektem tej odnowy stala si¢ relacja na linii
panstwo—Kosciol. Potrzeba byto odswiezenia, a takze dostosowania tej
relacji do czaséw wspodlczesnych. Owoce tej dyskusji znajdujg si¢ w na-
stepujacych dokumentach: Konstytucji dogmatycznej o Kosciele Lumen
gentium, Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w $wiecie wspotczesnym
Gaudium et spes, Deklaracji o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, De-
klaracji o wychowaniu chrzescijanskim Gravissimum educationis, Dekrecie
o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele Christus Dominus, Dekrecie
o apostolstwie $wieckich Apostolicam actuositatem™.

W duchu odnowy soborowej nie mozna postrzegac relacji Kosciola
do $wiata tylko w kategoriach prawnych. Takie kategorie dotycza Kosciota
tylko wtedy, kiedy ma do czynienia z rzeczywisto$cia doczesna, prawnie
zorganizowang, jaka stanowi panstwo. Z dokumentéw soborowych jasno
wynika, ze zaréwno Koscidl, jak i wspolnota polityczna (panstwo) sa

# W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 25-27.
 Sobor Watykanski II, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje; tekst polski, Poznan
2002.
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w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne. Koscidt nie
utozsamia sie z zadng wspdlnotg i systemem politycznym. Kosciot i pan-
stwo, wedlug nauczania Soboru Watykanskiego II, dzialaja na wspolnej
plaszczyznie wtedy, gdy chodzi o dobro czltowieka i to zaréwno w wy-
miarze indywidualnym, jak i spolecznym. Punktem wyjscia jest to, iz
czlowiek nalezy jednoczesnie do obu wspolnot®.

Sobdr Watykanski II odmienit stanowisko Ko$ciota wobec relacji
panstwo-Koscidl. Otéz zgodnie z zalozeniami dualizmu chrzedcijaniskiego
nalezalo rozrézni¢ wspdlnote polityczng od panstwowej, przy zachowaniu
wspotpracy miedzy nimi. Jednak do czasu soboru Kosciét podkreslat wy-
mog nadawania panstwom charakteru wyznaniowego. Tam, gdzie katolicy
stanowili wiekszo$¢ ludnosci, panstwo powinno mie¢ charakter katolicki,
a Ko$ciolowi nalezato zagwarantowaé wolno$¢. Pozostale wspolnoty reli-
gijne powinny by¢ tylko tolerowane. Nowoscia w nauczaniu soborowym
jest to, iz w relacji panstwo-Koscidt punktem wyjscia przestata by¢ idea
panstwa wyznaniowego, ale stal si¢ fakt istnienia spoteczenstwa plurali-
stycznego, w ktérym Kosciot istnieje obok innych wspélnot religijnych
i zadnej z nich nie przystuguje uprzywilejowana pozycja*.

Podstawy takiej zmiany w nauczaniu Kosciola staly sie trzy funda-
mentalne zasady zawarte w dokumentach soborowych, a sg nimi:

1. Zasada poszanowania wolnodci sumienia i religii, jako prawa
naleznego kazdemu czlowiekowi z racji przyrodzonej godnosci
osoby ludzkiej i wolnosci naleznej kazdej wspdlnocie religijnej,
bez jakichkolwiek przywilejow*’;

2. Zasada poszanowania autonomii Koéciola i panstwa, naleznej
kazdemu w swoim porzadku, tzn. panstwu w porzadku docze-
snym, a Kosciolowi i innym wspdlnotom religijnym w porzadku
duchowym, czyli religijno-moralnym®;

3. Zasada wspoldziatania miedzy Kosciotem, jako wspdlnota
religijng, i panstwem, jako wspolnota polityczng, dla dobra
wspdlnego tych samych ludzi, ktérzy jednoczesnie, chociaz pod

¥ 'W. Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 22.

8 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 34.

* A. Mizinski, Relacje miedzy paristwem a Kosciolem na Soborze Watykaii-
skim II, s. 58-63.

0 Tamze, s. 64-70.
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innymi wzgledami, przynaleza do kazdej z nich. To wspdtdzia-
tanie ma na celu budowanie takiego fadu moralnego i porzadku
prawnego, w ktérym s3 uznawane i chronione prawa i wolnosci
nalezne kazdemu czlowiekowi’'.

Powyzsze zasady wypracowane przez Ojcow soborowych ukazuja
pragnienie Kosciola, aby wspolistnie¢ na réwni ze wspélnotami poli-
tycznymi. Zasady te maja charakter uniwersalnych postulatow i zostaty
skierowane nie tylko do katolikéw, ale takze i do tych, ktérzy odpowiadajg
za systemy panstwowe, czyli do politykéw, bez wzgledu na ich przynalez-
no$¢ partyjng. Czyniac refleksje historyczna, nalezy zauwazy¢, iz staly sie
one podstawa do rewizji systeméw prawnych dotyczacych relacji panstwo
i zwigzki wyznaniowe, zwlaszcza w panistwach, ktére przeszly od systemow
panstw wyznaniowych do $wieckich™.

ZAKONCZENIE

Analiza przedstawionego materiatu pozwolita na dokonanie reflek-
sji prawno-historycznej dotyczacej relacji miedzy Kosciotem a panstwem.
Nauka Kosciota wprowadzita nowos$¢ w postaci dualizmu chrzescijan-
skiego do systemow politycznych. Nie bylo to tatwe zadanie, gdyz na
przestrzeni dziejow zardwno ze strony panstwa, jak i Kosciota pojawialy
sie tendencje do supremacji jednej wspdlnoty nad druga i pod pretek-
stem zachowania porzadku dualistycznego dazono do wprowadzenia
antycznego monizmu. Jasne stanowisko Kosciota, zaprezentowane na
Soborze Watykanskim II, pozwolifo na unormowanie tychze relacji oraz
wyznaczylo miejsce zaréwno wspdlnoty koscielnej, jak i politycznej we
wzajemnych relacjach. Nauka soborowa nie jest jednak zadnym novum,
gdyz tak naprawde realizuje zamysl zalozyciela Kosciota — Chrystusa.

Streszczenie. Kosciol i panstwo to dwie wspdlnoty, w sktad ktorych wchodza
te same osoby. Nie da si¢ zatem oddzieli¢ tych wspolnot od siebie. Kazda z nich ma
oddzielny cel. Gléwnym zadaniem Kosciota jest stuzba ludziom i niesienie pomocy
w osiggnieciu podstawowych wartosci religijnych i etycznych, a takze doprowadzenie

! Tamze, s. 70-73.
52 J. Krukowski, Kosciét i patistwo, s. 22

81



82

Ks. Krzysztof Rogala

kazdego ze swoich cztonkéw do zbawienia. Panstwo to spolecznos¢ utworzona przez
ludzi, zazwyczaj nalezacych do tej samej wspolnoty kulturowej, ktorej celem jest zaspo-
kojenie swoich potrzeb doczesnych. Dlatego zaistniata potrzeba ustalenia wlasciwej relacji
miedzy Kosciolem a panstwem jako spofecznosciami odmiennej natury. W niniejszym
opracowaniu opisano, w jaki sposéb relacje panstwo-Ko$ciot ksztaltowaly sie na prze-
strzeni dziejow, od czasu pojawienia sie chrzescijanstwa az do czaséw wspolczesnych.

Stowa kluczowe: relacje panstwo-Koscidl; panstwo wyznaniowe; panstwo $wiec-
kie; rozdziat panstwa od Kosciota.

Abstract. Forming Relations Between the Country and the Church. The Legal-
-Historical Aspect. The Church and the state are two communities inhabited by the same
people. They can not be divided. Each of them has the separate objective. The main task
of the Church is to serve people, give them help to achieve basic religious and ethical
values and lead every member of the community to salvation. State is the community
created by people who usually belong to the same cultural community whose objective
is to satisfy their temporal needs. That is why there is a need to establish an appropriate
relation between the Church and the state, as communities with different natures, arose.
This paper describes the way the relations between the state and the Church have been
formed over history, from the beginning of Christian era up to date.

Key words: state-Church relations; denominational state; secular country; sta-
te-Church separation.
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