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ELEMENTY ZASADY POMOCNICZOSCI W ENCYKLICE
BENEDYKTA XV1 CARITAS IN VERITATE

Relacje miedzy paristwem a spoteczeristwem to jedna z kluczowych
kwestii podejmowanych przez katolicka nauke spoteczng. Spoteczeristwo
powinno tak daleko rozwija¢ swoja dzialalnos¢ jak to tylko mozliwe.
Paristwo natomiast ma interweniowad wtedy, gdy jest to konieczne'.
Tak reguluje te relacje zasada pomocniczosci. Jej klasyczna definicje
odnajdujemy juz w encyklice Piusa XI Quadragesimo anno z 1931 roku.
Jego nastepcy poswiecali jej w swoich wypowiedziach wiele miejsca®.
Réwniez Benedykt XVI przypomina o niej w pierwszej swojej encyklice
Deus caritas est, podkreslajac potrzebe subsydiarnej pomocy swiadczonej
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70 Ks. Wiestaw tuzynski

potrzebujacym przez organizacje spoleczne’®. W encyklice Caritas in veritate
takze nie zabraklo nauczania na temat pewnych aspektéw tej zasady.
W prezentacji nauczania papieskiego dotyczacego sygnalizowanej zasady
nalezy najpierw zwrdéci¢ uwage na ogolne przestanie tego dokumentu
oraz sama zasade w jej negatywnym i pozytywnym aspekcie. Nastepnie
nalezy uchwyci¢ podstawowe elementy zasady pomocniczosci w papie-
skiej encyklice.

1. MILtOSC W PRAWDZIE: TROSKA O SPRAWIEDLIWOSC 1 DOBRO
WSPOLNE

Benedykt XVI w swojej trzeciej encyklice Caritas in veritate juz na
poczatku tego nielatwego tekstu zwraca uwage, ze milos¢ to dzis pojecie
wieloznaczne i dlatego potrzebuje prawdy, by nie ulegla wypaczeniu,
a przede wszystkim — by nie ograniczyla sie do plytkiego sentymen-
talizmu*. Dla papieza mitos¢ ma konkretng tres¢. W Zzyciu spotecznym
oznacza troske o sprawiedliwosé¢ i dobro wspdélne. Kto mituje bliZnich,
bedzie wobec nich sprawiedliwy. Sprawiedliwos¢ jest wiec pierwsza dro-
ga milosci, jej najmniejsza miara’. Nie mozna zatem mitowad, zaniedbujac
obowigzki sprawiedliwosci. Zdaniem papieza mitos¢ ma rzadzi¢ relacjami
spolecznymi nie tylko w mikroskali — w ramach rodziny, malej grupy,
w kregu przyjacidt, ale powinna by¢ réwniez zasada makrorelacji regu-
lujaca szersze stosunki spoleczne®. Milos¢, jak glosi sw. Tomasz, oznacza
pragnienie dobra drugiej osoby’. Milos¢ w Zyciu spolecznym bedzie reali-
zowac dobro spoleczne, czyli dobro wspdlne, a jest ono suma warunkow
zycia spotecznego, dzieki ktérym jednostki, rodziny i zrzeszenia moga
latwiej i pelniej osiagnac¢ swoja doskonatosé®. Troska o dobro wspdlne
to najpierw konieczno$¢ stworzenia instytucjonalnych ram, w ktérych
dobro spoleczne mogloby zosta¢ zrealizowane. Dobro wspdlne to zatem
najpierw dobrze funkcjonujace instytucje. One tworzg warunki do pelnego
rozwoju jednostek i wspdlnot®. Troska o jakos¢ paristwa i jego instytucji

* Benedykt XVI, Encyklika Deus caritas est, nr 28.

* Tenze, Encyklika Caritas in veritate (dalej: Civ), nr 3.

5 Tamze, nr 6.

Tamze, nr 2.

7 Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, 1-11, 26, 4.

8 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, nr 58.

® W. Luzynski, Paristwo pomocnicze, Lublin 2001, s. 60-61.
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stanowi wiec konkretny wyraz mitosci spolecznej. Kto mituje bliZnich,
bedzie troszczyl sie o nich i realizowat ich dobro. Mozna je jednak osia-
gna¢ w odpowiednich warunkach Zycia spotecznego, w duzej mierze
dzieki dobrym, sprawnie dziatajacym instytucjom. Dobrze funkcjonujace
stuzby publiczne, sprawiedliwe sady, szczelne i sprawiedliwe prawo
oznaczaja wiecej pozytku dla tych, ktérzy tworza polis — paristwo'.
Mitosé¢ spoleczna to moralna powinnosé wszystkich uczestnikéw Zycia
spolecznego. Jednak w pierwszym rzedzie jest to zadanie dla politykow
— ludzi szczegdlnie odpowiedzialnych za bonum commune.

Odwolujac sie do realiow zycia spolecznego, mozna stwierdzic:
im lepiej zorganizowana gmina, tym wiecej dobra dla mieszkaricéw tej
lokalnej spotecznosci; im lepiej pomyslana szkota, tym wiecej dobra dla
uczniéw, ktérzy w niej sie ucza; im lepiej funkcjonuje stowarzyszenie,
tym wiecej dobra dla jego czlonkéw; im lepiej zorganizowana parafia,
tym wiecej dobra dla wspdlnoty wiernych. Dobro poszczegdlnych oséb
i wspolnot jest mozliwe dzieki odpowiedniej organizacji zycia spotecz-
nego. Wazna jest zatem jego instytucjonalna strona. Urzeczywistnianie
tego dobra przez tych, ktérzy dysponuja wladza i moga decydowaé
o ksztalcie tych instytucji, stanowi niewatpliwie konkretny wyraz mitosci
spolecznej. Papiez nazywa to wprost instytucjonalng droga wyrazania
mitosci'.

2. ZASADA POMOCNICZOSCI

Troska o jakos¢ paristwa i stan jego instytugji jest praktyczna forma
wyrazania mitosci spotecznej. Katolicka nauka spoteczna stawia paristwu
wiele pytani natury moralnej. Jednym z gtéwnych jest pytanie o zakres
jego kompetencji. Jak daleko maja one siggac¢? Czy nalezy je traktowac
totalnie, jak chcialby marksistowski kolektywizm przyznajacy paristwu
niezwykle szerokie kompetencje? Czy nalezy je rozumie¢ minimalnie, jak
chcialby liberalizm?'> W kontekscie tych skrajnosci nauczanie spoteczne
Kosciola przypomina zasade pomocniczosci. To ona ma regulowac rela-
cje miedzy jednostka i calym spoleczeristwem a paristwem. Mozna wiec
powiedzied, ze nauczanie to, chociaz nie tworzy i nie proponuje zadnych

10 Tamze, s. 61.
 Civ, nr 7.

12 Tamze.
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72 Ks. Wiestaw tuzynski

modeli spolecznych, wskazuje jako lini¢ orientacyjna w relacjach spole-
czenstwo—panstwo zasade pomocniczosci.

Te zagadnienia zauwaza i podejmuje réwniez Benedykt XVI
w swoim nauczaniu spotecznym. Pontyfikat tego papieza przypada na
czasy pewnych napie¢ w funkcjonowaniu wiladzy oraz parstwa i jego
polityki socjalnej. W wyniku przemian globalnych, kryzysu parnistwa
opiekuriczego nalezy przypominac zasade pomocniczosci, zgodnie z ktdrg
jednostki i wspdélnoty majg aktywnie i odpowiedzialnie kreowacé swojq
przyszlosé. Papiez czyni to wielokrotnie w encyklice Caritas in veritate.
Zanim przejdziemy do analizy papieskiego nauczania, zwréémy uwage
na istote zasady pomocniczosci w jej aspekcie najpierw negatywnym,
a nastepnie pozytywnym.

2.1. NEGATYWNY ASPEKT ZASADY POMOCNICZOSCI

Papiez Pius XI w encyklice Quadragesimo anno (1931) definiuje
zasade pomocniczosci w nastepujacy sposob:

nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje to najwyzsze prawo filozofii
spolecznej: co jednostka z wiasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze
zdziata¢, tego nie wolno jej wydziera¢ na rzecz spoleczeristwa; podob-
nie niesprawiedliwoscia, szkoda spoleczng i zakléceniem ustroju jest
zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan, ktére moga
spelic¢, i przekazywanie ich spotecznosciom wigkszym i wyzszym.
Kazda akcja spoleczna ze swego celu i ze swej natury ma charakter
pomocniczy; winna pomagac cztonkom organizmu spolecznego, a nie
niszczy¢ ich lub wchianiacé®.

Papiez w tej wypowiedzi skupil sie na negatywnym aspekcie zasa-
dy pomocniczosci podkreslajagcym wstrzymanie si¢ od pomocy. Wigksze
podmioty spoleczne, a przede wszystkim parnstwo, nie powinny odbierac
kompetengji i zadari podmiotom mniejszym. Pomocniczos¢ postuluje za-
tem stworzenie takiej przestrzeni wolnosci spolecznej, by r6zne podmioty,
poczynajac od jednostki, przez rodzing, az po rézne mniejsze i wieksze
struktury, mogly samodzielnie wykonywaé swoje zadania'.

3 Pius XI, Encyklika Quadragesimo anno, nr 79.
4 W. Buzyriski, Paristwo pomocnicze, s. 92.
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Negatywny aspekt tej zasady stanowi istotny punkt wyjscia w ro-
zumieniu calo$ci zycia spolecznego, a przede wszystkim w okresleniu
miejsca jednostki na tle wspdlnoty. U podstaw zasady pomocniczosci lezy
niezwykle pozytywne zalozenie: jednostka ma dos¢ sity, by — zgodnie
ze stlowami Leona XIII — by¢ dla siebie ,rzadca i opatrznoscia”*. Czto-
wiek jako istota obdarzona rozumem i wolng wolq moze unies¢ ciezar
odpowiedzialnosci za siebie. Jest w stanie poradzi¢ sobie z zadaniami,
jakie sa zwiazane z samodzielng egzystencja, oraz potrafi samodzielnie
rozwigzywaé problemy, jakie niesie ze soba Zycie. Podobnie rodzina
jako wspodlnota wczesniejsza od panistwa, autonomiczna, niezalezna od
innych podmiotéw, moze kompetentnie wykonywac zadania stworzenia
naznaczonej mitosciaq wspdlnoty zycia, zrodzenia i wychowania potom-
stwa, zapewnienia odpowiedniej podstawy materialnej dla wszystkich jej
cztonkéw. Idac dalej — gmina, ktéra ma zaspokoié potrzeby spotecznosci
lokalnej, powinna cieszy¢ sie autonomia wobec panstwa i wigkszych
struktur spotecznych. Jezeli odpowiednio radzi sobie z wypelnianiem
swoich funkgji, inne podmioty nie powinny wchodzi¢ w jej kompetencje
i zadania. Podobna autonomie powinny mie¢ inne podmioty znajdujace
sie¢ miedzy jednostkg a panistwem: organizacje pozarzadowe, stowarzy-
szenia, wspodlnoty i grupy koscielne oraz réznego rodzaju organizacje
o charakterze gospodarczym. Negatywny aspekt zasady pomocniczosci
postuluje wiec respekt dla wolnosci spolecznej, w ktdrej rézne podmioty
spoleczne odnajda przestrzeri swobodnej realizacji swoich zadan.

U podstaw zasady pomocniczosci lezy wiec przekonanie, ze kazdy
czlowiek jest istota odpowiedzialng za swdj los, zdolng do udzwignie-
cia odpowiedzialnosci za swoje zycie’®. W konsekwengji jawi si¢ nam
réwniez odpowiednia wizja spoteczeristwa, w ktérym istnieje gesta sie¢
struktur posrednich charakteryzujacych sie silng wola dzialania, mocnym
przeswiadczeniem, ze dzialajac wspdlnie, mozna wraz z innymi osiagac
w zyciu spolecznym wyznaczone cele".

Paristwo, ktdre kieruje sie zasada pomocniczosci, nie powinno od-
bierac¢ jednostkom i wspélnotom przystugujacych im zadarn i kompetencji.
Naprawiajac rzeczy sprawnie funkcjonujace, panistwo moze je zepsué
nieuprawniong ingerencja. W tym sensie zasada pomocniczosci polega
na nieprzeszkadzaniu, na powstrzymaniu si¢ od pomocy, na unikaniu

5 Leon XIII, Encyklika Rerum novarum, nr 6.
16 Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995, s. 7, 83.
7 Tamze, s. 68.
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wkraczania w kompetencje dobrze dziatajacych podmiotéw spotecznych'.
Subsydiarna interwencja parnstwa polega jedynie na ,popieraniu, pobu-
dzaniu, koordynacji, pomocy i uzupelnianiu podejmowanych inicjatyw”*.
Panistwo opierajace sie na zasadzie pomocniczosci nie osigga wlasnych
celéw, ale te, ktdre zastaje i rozpoznaje w spoleczeristwie”. Nie jest ono
bowiem celem zZycia spolecznego, ale zaledwie $rodkiem stuzacym do
osiagniecia celéw jednostkowych i spotecznych?.

Zasada pomocniczosci bywa rowniez nazywana ,zasada kompe-
tencyjna”, poniewaz pomaga w okresleniu zakresu kompetencji ré6znych
uczestnikéw Zycia spolecznego®”. Punktem wyjscia jest sprecyzowanie
zadan, ktére naturalnie przystuguja jednostkom i wspélnotom. Kryte-
rium podziatu kompetencji jest zdolno$¢ do samodzielnego podjecia
dziatari”. Podmioty powinny w sposéb wolny wybiera¢ zaréwno cele,
jak i srodki niezbedne do ich osiagniecia®. Czlowiek powinien odpowie-
dzialnie kierowaé swoim zyciem, rodzina realizowac¢ nalezace do niej
zadania, a samorzad zaspokaja¢ potrzeby spolecznosci lokalnej. I tak,
kazdy podmiot znajdujacy sie miedzy jednostka a paristwem powinien
urzeczywistniac¢ cel, dla ktérego istnieje. Paristwo kierujace sie zasa-
da pomocniczosci opiera sie¢ zatem na wolnosci spotecznej i odpowie-
dzialnosci wszystkich uczestnikéw zycia spolecznego za swoje zadania
i kompetengje.

Negatywny aspekt zasady pomocniczosci zaklada wiec pewnego
rodzaju dojrzato$¢ spoleczng: mniejsze podmioty kompetentnie wykonu-
ja swoje zadania, w sposoéb twdrczy zagospodarowuja przestrzen, jaka
zostala im stworzona®. To optymistyczne zalozenie w praktyce Zycia
spolecznego nie zawsze jest realizowane. Kazdy, kto mial kiedys okazje
przypatrzec sie ludziom korzystajacym z opieki koscielnej ,,Caritas”, ro-
dzinom, ktére nie wypelniajg swoich elementarnych funkgji, zdaje sobie
sprawe, ze samodzielne i kompetentne wykonywanie zadan ,,od dotu”,
zadant poszczegllnych podmiotéw, nie jest takie oczywiste. Jednostki,
rodziny, wspdlnoty lokalne oraz inne mniejsze i wigeksze spotecznosci

8 W. buzyniski, Paristwo pomocnicze, s. 96.

¥ Jan XXIII, Encyklika Mater et Magistra, nr 53.

% Ch. Millon-Delsol, dz. cyt., s. 63.

2 Pisu XII, Encyklika Summi Pontificatus, nr 47-48.
2 W. Euzyniski, Paristwo pomocnicze, s. 90-91.

% Ch. Millon-Delsol, dz. cyt., s. 67.

2 Tamze, 34.

» W. Euzynski, Patistwo pomocnicze, s. 105.
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czasem nie sq w stanie samodzielnie wykonywa¢ swoich zadarn. Co na-
lezy w takiej sytuacji czyni¢?

2.2. POZYTYWNY ASPEKT ZASADY POMOCNICZOSCI

W sytuacji niewystarczalnosci jednostek i wspdélnot pojawia sie
miejsce na pozytywny aspekt zasady pomocniczosci. Pomocniczos¢ polega
w pierwszym rzedzie na powstrzymaniu si¢ od ingerencji w kompetencje
podmiotéw mniejszych. Jednak w sytuacji niewystarczalnosci podmioty
wigksze, a ostatecznie paristwo, majg prawo, a nawet obowigzek ingeren-
¢i w ich kompetencje. Nalezy jednak zadac pytanie, co usprawiedliwia
ingerencje wigkszych podmiotéw w zadania mniejszych oraz kto powi-
nien udziela¢ pomocy.

Odpowiadajac na postawione pytania, nalezy zdecydowanie pod-
kresli¢, ze powodem ingerencji nie moze by¢ wiekszy potencjat, wigk-
sze mozliwosci dzialania spolecznosci wyzszej. Ingerencje spoteczno-
Sci wiekszej usprawiedliwia jedynie niewystarczalnosé sit i mozliwosci
spolecznos$ci mniejszej. Jedynie sytuacja kryzysowa jednostki, rodziny,
réznych organizacji spolecznych moze usprawiedliwi¢ ingerencje wiek-
szych spotecznosci w ich kompetencje®. Nie zapominajmy, Ze norma jest
niezaleznos¢ i samodzielno$¢ matych podmiotéw spolecznych.

Paristwo jest odpowiedzialne za calos¢ zycia spotecznego. To ono
powinno realizowac sprawiedliwos¢ spoleczna, by wraz z postepem go-
spodarczym nastepowal réwniez postep spoleczny, by dobrobyt stawat
sie dobrodziejstwem wszystkich warstw spotecznych, by réznice miedzy
grupami spotecznymi nie poglebialy sie, ale zmniejszaly”. Jednak pan-
stwo w swojej dzialalnosci nie przewidzi kazdej sytuacji kryzysowe;j,
nie zaradzi kazdej potrzebie matych podmiotéw?. Zycie spoleczne jest
bogatsze, niz moze przewidzie¢ wiladza centralna. Dlatego dziatania
panstwa zawsze beda obarczone pewng bezwladnoscig charakterystyczng
dla instytucji centralnych. Miedzy innymi z tego powodu parstwo opie-
kuricze nie zawsze bedzie skuteczne w swoich dziataniach pomocowych.

% Ch. Millon-Delsol, dz. cyt., s. 24, 42, 100; W. Luzyniski, Paristwo pomocnicze,
s. 96.

¥ Jan XXIII, Encyklika Mater et Magistra, nr 73-74.

2 Tamze, nr 120.
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Dlatego préby majace na celu rozwiazanie réznych kwestii spo-
lecznych nie moga pochodzi¢ jedynie od paristwa®. Papieze w swo-
im nauczaniu spolecznym przestrzegaja przed wypaczeniami paristwa
opiekuriczego znacznie rozszerzajacego swoje kompetencje wzgledem
spoteczeristwa. Paristwo tego typu bierze na siebie bardzo wiele obowiaz-
kéw zwiazanych z rozwigzywaniem probleméw spotecznych. Realizujac
solidarnos¢ w spoleczeristwie, nadaje jej formy publiczne, uparistwawia
ja, tworzac rozlegly aparat biurokratyczny. Czynigc to, doprowadza do
depersonalizacji solidarnosci w spoteczeristwie. Paristwo, biorac na siebie
wszystkie zadania wynikajace z solidarnosci, zwalnia z odpowiedzialno-
Sci jednostki i grupy spoteczne. Prowadzi to do erozji solidarnosci na
poziomie rzeczywistych relacji spolecznych®.

Zasada pomocniczosci odgrywa zatem wazna role w spoleczen-
stwie, zaréwno w swoim negatywnym, jak i pozytywnym aspekcie. Stoi
na strazy wolnosci spotecznej, a jednoczesnie zobowigzuje do solidarnosci
i wsparcia tych, ktérzy nie radzg sobie z wykonywaniem swoich zadan.
Po ukazaniu podstawowych zaloZen tej zasady zwréémy uwage na na-
uczanie Benedykta XVI na jej temat. Encyklika Caritas in veritate zawiera
bowiem szereg elementéw zasady pomocniczosci.

3. ZASADA POMOCNICZOSCI W NAUCZANIU PAPIESKIM

Benedykt XVI w swojej encyklice dostrzega problemy charaktery-
zujace wspoéltczesne spoteczeristwa. Zwraca przede wszystkim uwage na
przerosty paristwa opiekuriczego i alienacje struktur pomocowych. Na-
stepnie podkresla istotng role spoleczenistwa obywatelskiego w odpowie-
dzialnym zagospodarowywaniu przestrzeni publicznej i rozwigzywaniu
probleméw, jakie pojawiaja sie¢ w spoleczeristwie. Postuluje réwniez, by
doprowadzaé¢ do samodzielnosci te podmioty, ktérym jest Swiadczona
subsydiarna pomoc.

3.1. POMOCNICZOSC W KONTEKSCIE PRZEROSTOW PANSTWA OPIEKUNCZEGO

Papiez przypomina zasade pomocniczosci w kontekscie kryzysu
i przerostéw panstwa opiekuriczego. Paristwo tego typu, chcac rozwiazy-

» Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens, nr 18.
% W. Euzynski, Patistwo pomocnicze, s. 100-101.
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wac réznego rodzaju problemy i patologie Zzycia spotecznego, rozbudo-
wuje struktury pomocowe. Dochodzi w nim jednak niejednokrotnie do
przerostu tych instytucji, ktére dazgq zwykle do zabezpieczenia swoich
intereséw, a nie do pomocy tym, dla ktérych zostaly stworzone. Papiez
naucza:

zdarza sie¢ niekiedy, ze adresat pomocy staje si¢ uzyteczny dla tego,
kto mu pomaga, i Ze ubodzy stuzg do utrzymania przy zyciu kosztow-
nych organizacji biurokratycznych, zatrzymujacych na wiasne utrzyma-
nie zbyt wysoki procent tych zasobéw, ktére powinny byé w istocie
przeznaczone na rozwdj. W tej perspektywie byloby pozadane, aby
wszystkie [...] organizacje pozarzadowe zatroszczyly sie o catkowita
przejrzystosé, informujac donatoréw i opinie publiczng o tym, jaki pro-
cent otrzymanych funduszy przeznaczany jest na programy wspdtpracy,
o prawdziwej tresci tych programéw i wreszcie o strukturze kosztéw
samej instytucji*.

Problem alienacji panstwa opiekuriczego dostrzegat réwniez po-
przednik Benedykta XVI — Jan Pawet II. Wedlug niego paristwo opie-
kunicze, ,interweniujac bezposrednio i pozbawiajac spoteczeristwo odpo-
wiedzialnosci, [...] powoduje utrate ludzkich energii i przesadny wzrost
publicznych struktur, w ktérych — przy ogromnych kosztach — raczej
dominuje logika biurokratyczna anizeli troska o to, by stuzy¢ korzysta-
jacym z nich ludziom”®. Rozbudowane instytucje pomocowe skupiaja
si¢ bardziej na sobie, na zachowaniu swoich przywilejéw, srodkéw,
mozliwosci dzialania. Istnienie ubogich jest dla nich korzystne, przeko-
nuje bowiem o koniecznosci ich istnienia, o potrzebie ich utrzymywania,
dotowania i rozwijania.

Paristwo powinno szanowac¢ autonomie spotecznosci posrednich
i umozliwié¢ spoleczenistwu rozwigzywanie probleméw, ktére sa w jego
zasiegu i moga by¢ przez nie rozwigzane. W przeciwnym wypadku pan-
stwo bedzie zmuszone do rozleglej interwencji. W analizowanej encyklice
Benedykt XVI podkresla, ze:

szczegllnym przejawem mitosci i wiodacym kryterium braterskiej
wspélpracy wierzacych i niewierzacych jest niewatpliwie zasada po-

3 Civ, nr 47.
% Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus, nr 48.
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mocniczosci bedaca wyrazem niezbywalnej ludzkiej wolnosci. Subsy-
diarnos¢ jest nade wszystko pomoca dla osoby poprzez autonomie ciat
posredniczacych. Owa pomoc jest udzielana, gdy osoba oraz podmioty
spoleczne nie radza sobie same, i ma zawsze na celu emancypacje,
poniewaz sprzyja wolnosci i partycypacji poprzez branie na siebie od-
powiedzialnosci. Pomocniczosé szanuje godnos$¢ osoby, w ktdrej widzi
podmiot zawsze zdolny do tego, by dac¢ co$ innym. Pomocniczos¢
stanowi najskuteczniejsze antidotum na kazda forme paternalistycznej
opiekuriczosci, poniewaz uznaje we wzajemnosci wewnetrzng ceche
istoty ludzkiej. Moze ona odzwierciedli¢ zaréwno wieloplaszczyznowa
strukture, a wiec wielo$¢ podmiotéw, jak i ich koordynacje®.

Pomoc swiadczona przez wielkie organizacje spoleczne jest czesto
nieefektywna. Struktury pomocowe organizowane przez paristwo, bedac
zbyt daleko, nie dostrzegaja rzeczywistych probleméw spolecznych™.
Zgodnie z duchem subsydiarnosci dziatania pomocowe nie powinny
pochodzi¢ bezposrednio od struktury najwigkszej, jakq jest paristwo.
Powinny by¢ swiadczone przez wspdlnote znajdujaca sie najblizej pod-
miotu potrzebujacego pomocy. Jesli jednostka ma klopoty, to z pomoca
powinna przyjs¢ przede wszystkim rodzina. To ona na pierwszym
miejscu ma pomoée rozwigzywad problemy jednostek. Jesli rodzina ma
ktopoty z wypelnianiem swoich funkcji, obowigzek wsparcia spoczywa na
rodzinie szerszej, spotecznosci sasiedzkiej, stowarzyszeniu lub organizacji
samorzadowej dzialajacej w matlej skali lokalnej. Jezeli niewystarczalnos¢
dotyczy wsi lub innej wspdlnoty terytorialnej, to jest to zadanie najpierw
dla gminy, a dopiero pdzniej dla innych wiekszych struktur spotecznych®.
Réwniez Benedykt XVI zwraca uwage na wazng role spotecznosci po-
$rednich w efektywnym rozwigzywaniu probleméw spolecznych.

3.2. AKTYWNA DZIALALNOSC SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Atutem struktur posrednich, samorzadéw, organizacji pozarzado-
wych, stowarzyszen i wielu organizacji spotecznych jest to, ze sq blizej
probleméw nurtujacych jednostki i wspdlnoty, widzq wyrazniej, trafniej

3 Civ, nr 57.

3 W. Luzynski, Struktury posrednie pomiedzy jednostkq ludzkg a pavistwem w na-
uczaniu spotecznym Kosciota, Toruri 2008, s. 362-366.

% Tenze, Paristwo pomocnicze, s. 100-102.
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oceniajg kryzysowa sytuacje, moga lepiej oceni¢ Zrédla niewystarczalnosci
i w rezultacie moga przyjs¢ ze skuteczng pomocg®. Jan Pawel II podkre-
Sla, ze ,lepiej zna i moze zaspokoi¢ potrzeby ten, kto styka sie z nimi
z bliska i kto czuje sig¢ bliznim czlowieka potrzebujacego”¥. Pomoc swiad-
czona przez organizacje spoleczne ma charakter tzw. wsparcia bliskiego.
Swiadcza ja ludzie pochodzacy z sasiedztwa, tej samej parafii, wsp6l-
noty lokalnej. Ta pomoc odwotuje si¢ bowiem do istniejacych juz wiezi
spolecznych. Jest to pomoc 0séb bliskich, znajacych realia srodowiska,
adekwatna wiec do rzeczywistych potrzeb jednostek, rodzin i wspdlnot™®.

Papiez zwraca uwage na koniecznos¢ ponownego zdefiniowania
kompetencji panistwa i jego relacji do spoleczeristwa obywatelskiego.
Benedykt XVI naucza:

dzisiaj, wyciagajac nauke réwniez z trwajacego kryzysu ekonomiczne-
g0, w czasie ktérego whadze paristwowe sq bezposrednio zaangazowa-
ne w naprawianie bledéw i zaburzen dzialania, bardziej realistyczna
wydaje sie nowa ocena ich roli i wiladzy, ktére trzeba madrze na nowo
rozwazy¢ i oceni¢ tak, by réwniez dzieki nowym sposobom dziatania
byly w stanie stawi¢ czoto wyzwaniom wspdtczesnego swiata. Mozna
przypuszczad, ze dzieki lepszemu sprecyzowaniu roli wiadz publicznych
zostang wzmocnione nowe formy uczestnictwa w polityce krajowej
i miedzynarodowej, za posrednictwem dziatalnosci organizacji funk-
gjonujacych w spoteczeristwie obywatelskim; nalezaloby sobie Zyczy¢,
aby w tym kierunku wzrastalo uwrazliwienie obywateli na res publica
i ich uczestnictwo w niej®.

Panistwo stojace wobec trudnosci wynikajacych z poglebiajacego
sie zjawiska globalizagji i zwigzanych z wykonywaniem zadan socjalnych
wobec spoleczenistwa powinno umozliwi¢ spoteczeristwu rozwijanie jak
najszerzej zakrojonej dzialalnosci, a nawet wspiera¢ aktywnos¢ obywa-
telska. Spoleczenstwo zorganizowane i aktywne pomoze paristwu w roz-
wiazywaniu probleméw, z ktérymi wspdlnota polityczna sobie nie radzi.

Benedykt XVI zwraca uwage, ze w dzialaniach pomocowych ko-
nieczna jest pewna elastyczno$¢ podejmowanych dziatari. Papiez pisze:
,programy rozwoju, aby mogty by¢ dostosowane do poszczegdlnych
sytuacji, muszg charakteryzowac si¢ elastycznoscia. Natomiast osoby

% Tenze, Struktury posrednie, s. 364.

% Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus, nr 48.
% W. buzyniski, Struktury posrednie, s. 364.
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z nich korzystajace powinny by¢ bezposrednio zaangazowane w ich
opracowywanie i uczestniczy¢ w ich realizagji. [...] - poniewaz nie istnieja
powszechnie skuteczne recepty”*. Programy pomocy majq by¢ elastycz-
ne. Te elastyczno$¢ zapewniaja dzialajace w spoleczeristwie organizacje
spoleczne. Sa mniejsze, szybciej dostosowuja sie¢ do zmieniajacych sie
warunkow spolecznych. Bedac blizej rzeczywistych problemoéw, moga
skuteczniej pomagac. Jednostki, rodziny i wspdlnoty maja aktywnie
uczestniczy¢ w programach pomocowych, by same staly si¢ autentycznymi
protagonistami swojej pomyslnosci*'. Dlatego zdaniem papieza ,oprécz
makroprojektow potrzebne sq mikroprojekty, a przede wszystkim fak-
tyczna mobilizacja wszystkich podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego,
zaréwno oséb prawnych, jak i fizycznych”#. Potrzebne sq makroprojekty,
szeroko zakrojone dzialania parstwa, ale réwniez mikroprojekty, dzialania
podejmowane przez male wspdlnoty, organizacje, struktury spoteczne, by
dociera¢ do potrzebujacych ze skuteczna pomoca. Podmioty mniejsze re-
alizujace projekty w skali lokalnej sq bardziej elastyczne, szybciej i latwiej
reaguja na zmiany zachodzace w srodowisku lokalnym.

W praktyce zycia spolecznego konieczne jest zatem polaczenie
dwéch waznych zasad: pomocniczosci i solidarnosci. Solidarnosé swiad-
czona w duchu subsydiarnosci musi zosta¢ sprowadzona na poziom
rzeczywistych relacji miedzyludzkich. Benedykt XVI naucza: ,zasada
pomocniczosci musi by¢ Scisle powigzana z zasadg solidarnosci i na odwrdt,
poniewaz pomocniczos¢ bez solidarnosci prowadzi do partykularyzmu
spolecznego, a solidarno$¢ bez pomocniczosci przeradza sie w opiekun-
czo$¢ ponizajaca potrzebujacego czlowieka”®. Solidarno$¢ bez pomoc-
niczosSci powoduje zbytnig centralizacje dzialan pomocowych. Paristwo
opiekuricze, centralizujace swiadczong pomoc, czyni jg nieskuteczng. Na
poziomie struktur posrednich solidarnos¢ moze sie wyrazi¢ w postaci
pomocy rozwigzujacej problemy jednostek, rodzin i wspélnot, problemy,
ktére zawsze sa wyjatkowe*. Pomocniczos¢ natomiast bez solidarnosci
moze prowadzi¢ do zamykania si¢ jednostek i wspdlnot na innych i do
rozbicia relacji spolecznych, do indywidualizmu, egoistycznego osiagania
swoich celéw.

4 Tamze, nr 47.
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3.3. POMOC DLA SAMOPOMOCY

Dochodzimy wreszcie do pytania o cel, do jakiego powinna zmie-
rza¢ subsydiarna pomoc. Jest nim usamodzielnienie si¢ tych, ktérym
jest swiadczona pomoc. Chantal Millon-Delsol ujmuje to w ten sposéb:
,paristwo moze nies¢ pomoc albo w postaci srodkéw, albo w posta-
ci rezultatéow. Preferowac nalezy pierwsza ewentualnosé, gdyz wtedy
panistwo oferuje warunki spotecznego dziatania, podczas gdy w drugim
wypadku — dobra materialne. Pomoc w postaci rezultatéw jest ostatecz-
noscia, ostatnia deska ratunku; nie pozwala umrze¢ jednostkom, ale nie
umozliwia im rozwiniecia wtasnej energii”*. Pomoc wielkich struktur
spotecznych powinna mieé na celu ofiarowanie mozliwosci, czyli przy-
stowiowej ,wedki”, podmiotom znajdujacym sie w kryzysie, by mogty
same sobie pomdéc i w ten sposéb osiagnac spoleczng samodzielnosé.

Poza tym pomoc powinna by¢ dorazna i krétkotrwatla. Nie moze
uzaleznia¢ tych, ktérym pomagamy. Celem jest bowiem usamodzielnienie
sie jednostki badZ wspdlnoty znajdujacej si¢ w kryzysie. Jak zaznacza
Benedykt XVI: ,,w dziataniach na rzecz rozwoju trzeba przestrzegac zasady
centralnego charakteru osoby ludzkiej bedacej podmiotem, ktéry w pierwszej
kolejnosci powinien wzia¢ na siebie obowiazek rozwoju”*. Na kazdej
jednostce, rodzinie i wspdlnocie spoczywa w pierwszym rzedzie odpo-
wiedzialno$¢ za jej pomyslnosé i rozwdj. Zdaniem papieza ,programy
pomocy powinny [...] uwzgledniaé udzial oddolny”#. Nie nalezy zapo-
minad, ze ,integralny rozwdj ludzki zaktada odpowiedzialnos¢ osoby |[...]:
zadna struktura nie moze zagwarantowac¢ owego rozwoju niezaleznie od
odpowiedzialnosci ludzkiej i ponad nig”*®. Pomoc nie moze prowadzi¢
do tzw. pulapki socjalnej polegajacej na tym, ze pomoc trwala i hojnie
udzielana utrwala biernos¢, poczucie zaleznosci i bezradnos¢ tych, ktérym
panistwo pomaga. Dlatego subsydiarna pomoc powinna opiera¢ si¢ na
wspieraniu, a nie zastepowaniu dzialari podmiotéw. Nie nalezy pozba-
wiaé odpowiedzialnosci tych, ktérym jest Swiadczona pomoc. Jednostek
lub wspdélnot nie wolno pochopnie odsuwac od ich zadan, uznajac je za
zbyt slabe lub niekompetentne®. Wrecz przeciwnie — pomoc powinna
polegac¢ na wzmacnianiu tego, co stabe, powinna odwolywac sie¢ do moz-
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liwosci, sil, energii, jakie jeszcze drzemia w podmiocie, ktéry znalazt sie
w sytuagji kryzysowej. Pomoc ma polega¢ na tym, by niewystarczajace
sity wzmocnié, by osmieli¢, przekona¢ do wysitku, do walki o swojq
pomyslnosé. Pomoc ma wiec zmierza¢ do samopomocy™.

PODSUMOWANIE

Benedykt XVI w kontekscie szerokiego tematu zasady pomocni-
czosci zwraca uwage na przerosty panstwa opiekuriczego oraz alienacje
jego struktur pomocowych, ktére bardziej koncentruja si¢ na sobie niz
na tych, ktérym powinny $wiadczy¢ pomoc. Jego zdaniem spoteczeristwo
nie potrzebuje ,paternalistycznej opiekuriczosci” parstwa, ale pomocy
$wiadczonej przez ,ciala posredniczace”. Ich atutem jest elastycznosé
dzialan, umiejetno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych sie sytuacji zycia
spotecznego. Oprécz wielkich projektéw socjalnych realizowanych przez
panistwo konieczne sa mikroprojekty realizowane przez organizacje spo-
leczne. Ich subsydiarna pomoc moze doprowadzi¢ ostabione podmioty
spoleczne do samodzielnosci.

THE ELEMENTS OF THE SUBSIDIARITY PRINCIPLE IN ENCYCLICAL
CARITAS IN VERITATE

SUMMARY

Benedict XVI points to the excess of protective state as well as alienation
of its aid structures, which concentrate on themselves rather than those they are
supposed to provide with assistance. According to the Pope, what is needed is not
“paternal care” of the state but help of the “ indirect bodies”. The advantage of their
use is action flexibility as well as ability to adapt to changing social life situations.
Apart from great social projects carried out by the state, “mini-projects” conducted
by social organizations are also indispensable. Their subsidarital assistance can lead
weakened social subjects to autonomy.

% Ch. Millon-Delsol, dz. cyt., s. 45.
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