TORUNSKIE STUDIA POLSKO-WLOSKIE XI — STUDI POLACCO-ITALIANI DI TORUN XI
Torun 2015

Anna Magdalena Kosiniska
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie

ZNACZENIE WYROKU W SPRAWIE TARAKHEL
PRZECIWKO SZWAIJCARII WOBEC PROBLEMU
NAPLYWU OSOB POSZUKUJACYCH OCHRONY

MIEDZYNARODOWEJ DO REPUBLIKI WELOSKIEJ"
DOI: http://dx.doi.org/10.12775/TSP-W.2015.004

1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest analiza wyroku Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka (dalej: ETPCZ) z 4 listopada 2014 r. w sprawie Tarakhel
przeciwko Szwajcarii, w ktorym Trybunal uznal, ze zawrdcenie migrantow
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy ze Szwajcarii do Wtoch, jako pafistwa wia-
Sciwego do rozpatrzenia ich wniosku statusowego, moze naruszy¢ gwarancje
z art. 3 i 8 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (dalej: EKPCZ)'. Uzasadniajac wyrok, Trybunat opart si¢ w szczegdl-
nosci na argumentach dotyczacych problemow, z jakimi boryka si¢ Republika
Wloska w organizacji systemu azylowego, w tym funkcjonowaniu oSrodkow
recepcyjnych. Tym samym Wtochy staty si¢ kolejnym panstwem, ktére zdaniem
Trybunatu, nie zapewnia warunkéw godnego i humanitarnego rozpatrzenia
wnioskéw o status uchodzcy sktadanych przez obywateli panstw trzecich. Prze-
fomowym wyrokiem w sprawach tzw. dublinskich byt wyrok w sprawie M.S.S

“ Artykul prezentuje stan prawny na 1.05.2015r.
' Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 4.11.2014 r. w sprawie Tarakhel prze-
ciwko Szwajcarii, skarga nr 29217/12.
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przeciwko Belgii i Grecji?, kiedy to ETPCZ uznat, ze zawracanie migrantéw do
Grecji jako kraju pierwszego wjazdu do Unii Europejskiej narusza zakaz nie-
ludzkiego traktowania zagwarantowany w art. 3 Konwencji’. Podobny poglad
o funkcjonowaniu systemu azylowego w Grecji wyrazil Trybunat Sprawiedli-
woSci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w sprawie N. S. przeciwko Secretary
of State *.

Wyrok dotyczacy Republiki Wloskiej jest o tyle nietypowy, ze po pierwsze,
do zawrdcenia migrantéw nie doszlo, w zwiazku z czym skarzacy zaskarzyt
jedynie decyzje o nakazie powrotu wydang przez wladze Szwajcarii. Po dru-
gie, wart odnotowania jest indywidualny charakter rozpatrzenia sprawy (mimo
oczywistej dogtebnej analizy uchybien w funkcjonowaniu systemu azylowego
w Italii), ze szczegdlnym naciskiem potozonym na sytuacje rodzinng skarzacego
oraz dobitnie wyrazone czeSciowo zdanie odrebne przez sedziow Casadevalla,
Berro-Lefevre oraz Jaderbloma®. Po trzecie, orzeczenie stoi w opozycji do do-
tychczasowej linii orzeczniczej — w sprawie Mohammed Hussein przeciwko Ho-
landii i Republice Wloskiej® sktad orzekajacy uznat, ze skarzacy nie wykazali,
iz w przypadku zawrdcenia ich do Wloch istniatoby ryzyko naruszenia art. 3
Konwencji oraz ze nie mozna stwierdzic istnienia systemowych uchybien w or-
ganizacji wloskiego systemu azylowego.

Warto wreszcie podkresli¢, ze wyrok w sprawie Tarakhel ma ogromne zna-
czenie w obecnej sytuacji migracyjnej Wtoch. Jego sentencja i analiza proble-
mow wloskiego systemu azylowego moze stac si¢ istotng wytyczna dla prowa-
dzenia przez Uni¢ Europejskg polityki azylowej w sytuacji znaczacego wzrostu
naptywu migrantéw nieregularnych na terytorium P6twyspu Apeninskiego’.

Zgodnie z danymi prezentowanymi przez Komisje Europejska i opraco-
wanymi przez Frontex, w 2014 r. do Wtoch dostato si¢ poprzez wody Morza
Srédziemnego 170 816 0s6b (w poréwnaniu z 45 298 osobami w 2013 r.)%. Wy-

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 21.01.2011 r. w sprawie M.S.S. prze-
ciwko Belgii i Grecji, skarga nr 30696/09.

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, 4.11.1950 ., Dz.U. 1993
61.284 ze zm. Artykut 3 Konwencji dotyczy ochrony przed nieludzkim traktowaniem, art. 8 za$
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

* Wyrok TSUE z 21.12.2011 r. N.S. v Secretary of State for Home Department, C —411/10
i C—-493/10.

5 Zob. s. 53 pelnej wersji wyroku.

® Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 18.04.2013 r. w sprawie Mohammed
Hussein przeciwko Holandii i Republice Wtoskiej, skarga nr 27725/10.

7 Raport roczny Amnesty International 2014/2015. Sytuacja Praw Czlowieka na Swiecie,
s. 202; raport dostepny na stronie www.amnesty.org (dostep: 11.05.2015).

8 European Commision Fact Sheet, Questions and Answers: Smuggling of Migrants in Eu-
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darzenia 19 czerwca 2015 r., gdy w CieSninie Sycylijskiej zatonat statek wiozg-
cy ok. 700 migrant6w’, stawiaja pod znakiem zapytania skuteczno$¢ prowadzo-
nych dotychczas dzialan w obrebie ochrony granic zewnetrznych Unii z jednej
strony oraz realizacji zasady solidarnoSci pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi
z drugiej.

2. WSPOLNY EUROPEJSKI SYSTEM AZYLOWY I ROZPORZADZENIE
,DUBLINSKIE”

Na mocy postanowien traktatu amsterdamskiego utworzona zostata Prze-
strzenn WolnoS$ci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci'’, a w jej ramach Wspdlna
Europejska Polityka Azylowa. Cho¢ podstawa dla ochrony os6b poszukujacych
azylu byta w panstwach europejskich konwencja genewska'!, to panstwa czton-
kowskie zdecydowatly si¢ przyja¢ wspdlne standardy odnosnie do udzielanej
ochrony, procedur azylowych oraz organizacji oSrodkéw recepcyjnych. Stuzyto
temu przyjecie pakietu dyrektyw, ktore zostaly w ostatnim czasie znowelizowa-
ne — sg to dyrektywa tzw. kwalifikacyjna, proceduralna i recepcyjna'?.

rope and the EU response, Brussels, 13 January 2015, dane dostgpne na stronie: http://europa.eu/
rapid/press-release_ MEMO-15-3261_en.htm (dostgp: 11.05.2015).

 Zob. m.in. Ennesima e gravissima tragedia nel Mediterraneo. Amnesty International Italia:
I’Europa intervenga di fronte a questa crisi umanitaria, informacja dostepna na stronie: http://
www.amnesty.it/Ennesima-gravissima-tragedia-nel-Mediterraneo-Europa-intervenga-di-fronte-a-
questa-crisi-umanitaria (dostep: 11.05.2015).

10" Co istotne, wraz z wejSciem w zycie TA, do systemu prawnego Unii wigczony zostat
tez dorobek Schengen, a co za tym idzie kwestie zwigzane z zarzadzaniem i ochrong granic ze-
wnetrznych rowniez staly sie przedmiotem zainteresowania UE. Wiecej na ten temat zob. Sza-
CHON-PszenNY A., Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Europejskiej,
Poznan 2011.

' Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
Dz.U. 1991 119.515.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony mi¢dzynarodowej, Dz.Urz. UE
z 29.06.2013, L 180/60 (akt wchodzi w zycie 21.07.2015 r.), Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa (wersja przeksztatco-
na) Dz.Urz. UE 29.06.2013 L 180/96. (majaca zastosowanie od 21.07.2015 r.)., Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli pafstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony mig-
dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochro-
ny uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztalcona), Dz.Urz. UE L 337/9
z 20.12.2011, (majaca zastosowanie od 21.12.2013 r.).
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Aby zapewni€ przejrzystosS¢ systemu udzielania ochrony przez panstwa eu-
ropejskie, wprowadzone zostaly rowniez na poziomie UE regulacje pozwalajace
okresli¢ panstwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku azylowego w przy-
padku, gdy cudzoziemiec ztozyt kilka takich wnioskéw w kilku panstwach
cztonkowskich. Pierwszym tego typu aktem bylo tzw. rozporzadzenie Dublin
I1"%, obowiagzujace obecnie w wersji zmienionej jako tzw. rozporzadzenie Dublin
III przyjete 23 czerwca 2013 r."* Rozporzadzenie reguluje hierarchiczne kryteria
uznania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku — zgodnie z jego
art. 7 ,,Paniistwo cztonkowskie odpowiedzialne zgodnie z kryteriami okre§lonymi
w niniejszym rozdziale ustalane jest na podstawie stanu istniejgcego w chwili,
w ktorej wnioskodawca po raz pierwszy ztozyt wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w paristwie cztonkowskim”!®. Co do zasady wiec paristwem
odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku jest rOwniez parnstwo pierwszego
wjazdu na terytorium Unii Europejskiej. W sytuacji, gdy cudzoziemiec ztozy
kolejny raz wniosek w innym panstwie cztonkowskim, powinien by¢ co do zasa-
dy zawrdcony, zgodnie z procedurg opisang w rozporzadzeniu, do panstwa od-
powiedzialnego, tj. paiistwa pierwszego wjazdu'®. Wyjatkiem jest mozliwos¢ za-
stosowania przez panstwo cztonkowskie tzw. klauzuli dyskrecjonalnej, zgodnie
z ktorg ,,kazde panstwo cztonkowskie moze zdecydowac o rozpatrzeniu wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej wniesionego w tym pafistwie przez oby-
watela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, nawet jezeli za takie rozpatrzenie
nie jest odpowiedzialne na podstawie kryteriow ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu”'’. Sprawy dubliniskie i problem zawrdcenia cudzoziemcéw
do kraju pochodzenia staly si¢ przedmiotem zainteresowania zarowno Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej. Do najwazniejszych orzeczer nalezy zaliczy¢é wspomniany wyrok

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
whniesionego w jednym z paristw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz.Urz. UE
L 50 z 25.2.2003 r.), obowigzywato do korica 2013 r.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania paristwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego
w jednym z pafistw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparnstwowca (wersja
przeksztalcona) Dz.Urz. UE L 180/31 z 29.06.2013 r.

1> Art. 7 rozporzadzenia 604/2013.

16 Sekcja II, art., 21 i nn. rozporzadzenia 604/2013.

7" Art. 17 rozporzadzenia 604/2013.
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ETPCZ w sprawie MSS'® oraz orzeczenie w sprawie N.S. Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE®.

Instrumentem umozliwiajagcym identyfikacje oséb poszukujacych ochro-
ny jest informatyczny system EURODAC, do ktérego wprowadzane sa dane
0sob skladajacych wniosek statusowy wraz z ich odciskami palcow?. Istotng
role w rozwoju i koordynacji dziatani z zakresu polityki azylowej przez panstwa
cztonkowskie odgrywa Europejski Urzad ds. Wsparcia w dziedzinie Azylu (Eu-
ropean Support Office — EASO), ktory uzyskat zdolnos¢ operacyjng w 2011 r.
i ma swoja siedzibe na Malcie*’. W kontekscie analizowanego tematu nalezy
wspomnie¢ o szczegdlnym rodzaju aktywno$ci EASO, jakim jest mozliwos¢
ustanawiania tzw. asylum suport teams (zespoly wsparcia w dziedzinie azylu,
AST). Zgodnie z pkt 15 Preambuly rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencije,
,»Zespoly te powinny w szczegolnosci stuzy¢ wiedza fachowg w zakresie ustug
ttumaczenia ustnego, informacjami o krajach pochodzenia oraz wiedzg w zakre-
sie rozpatrywania spraw azylowych [...]"*. Zespoty wsparcia zostaly skierowa-
ne do Wtoch na mocy specjalnego planu wsparcia, ktory poczatkowo zaktadat
obecno$¢ EASO w Republice Wtoskiej do korica 2014 r.%, ale ostatecznie czas

18 Zob. réwniez Factsheet “Dublin cases”, January 2015, http://www.echr.coe.int/Docu-
ments/FS_Dublin_ ENG.pdf. Na temat stosowania postanowien dublinskich we Wtoszech zob. Il
sistema Dublino e I’'Italia, un rapporto in bilico, http://www.asgi.it/wp-content/uploads/2015/03/
I1-Sistema-Dublino-e-lItalia-un-rapporto-in-bilico.pdf (dostep: 11.05.2015).

1 Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r. N.S. v Secretary of State for Home Department,
C-411/101 C —-493/10.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcéw w celu
skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania parnstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez oby-
watela paristwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystepowania o porOwnanie z dany-
mi Eurodac przez organy Scigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agen-
cje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (wersja przeksztatcona, wchodzi w zycie 20.07.2015
r.), Dz.Urz. UE L 180/1 z 29.06.2013 .

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z 19 maja 2010 r.
w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Dz.Urz. UE L 132/11
2 29.05.2010 .

22 Pkt 15 Preambuty. Dziatania zespotéw zostaly uregulowane w rozdziale 3 rozporzadzenia.

2 EASO special suport plan to Italy, Malta 4™ June 2013, dokument dost¢pny na stronie:
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-SPP-Italy-ELECTR-SIGNED.pdf (dostep:
11.05.2015).



74 Anna Magdalena Kosiriska

trwania operacji zostal przedtozony i na mocy porozumienia z marca 2015 r.
II faza planu potrwa do kornica 2015 r.**

W zwiazku z pojawiajagcymi si¢ problemami zarzadzania poludniowymi
granicami zewnetrznymi wzrasta rola Agencji Frontex oraz wzmocnieniu ulegta
wspotpraca pomiedzy Agencjami PWBS®. Innym instrumentem wartym wska-
zania w kontekScie omawianych zagadnien jest powstata w 2013 r. Task Force
Mediterenian (TFM) — grupie tej przewodniczy Komisja, w jej dziatania zas zaan-
gazowane sg panstwa cztonkowskie, agencje UE oraz European External Action
Service*. TMF zostata ustanowiona na szczycie Rady Europejskiej w zwigzku
z tragedia i utonieciem migrantéw w okolicy Lampedusy w paZzdzierniku 2013
r., do jej gtdwnych zadan zas nalezy wspotpraca z panistwami trzecimi, zwalcza-
nie przemytu ludzi oraz wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych.

3. SYTUACJA MIGRACYJNA REPUBLIKI WELOSKIEJ

Z historycznego punktu widzenia Wiochy byty postrzegane zazwyczaj jako
kraj emigracyjny. Mimo intensywnego rozwoju gospodarczego w XIX w., na
poczatku XX stulecia emigracja Wtochow byta bardzo wysoka — tylko w 1913
r. dotyczyta ona 900 000 oséb, w latach 1901-1913 za$ z Italii wyjechato pra-
wie 5 000 000 obywateli*’. Diaspora wloska liczyta wéwczas ok. 6 000 000
0soOb, zamieszkujacych w Stanach Zjednoczonych, Argentynie, Brazylii, Francji,
Niemczech i Szwajcarii®.

Po II wojnie Swiatowej znaczaca byta migracja Wiochoéw do innych panstw
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, zwlaszcza do Niemiec®. Od lat 80. XX

2 EASO special suport planto Italy phase II, Valetta Harbour and Rome, 11.03.2015; do-
kument dostepny na stronie: https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/20150311-SSP-PHASE-
2-Italy-DEF.pdf (dostep: 11.05.2015).

2 Zob.  https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/20120926-Press-Release EASOFRON-
TEX-Agreement.pdf, zob. rowniez: KosiNska A. M. (2015), Dziatalnos¢ FRONTEX w kontekscie
ochrony problematyki ochrony praw migrantow nieregularnych w Unii Europejskiej, w: A. Kus,
A. Kosiniska, A. Szachon-Pszenny (red.), Agencja FRONTEX w strefie Schengen. 10 lat
doswiadczen, Lublin, s. 133.

% Communication from the Commision to the European Parliament and the Council on the
work of Task Force Mediterranean, Brussels 4.12.2013, COM (2013), 869 final, http://register.
consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2017398%202013%?20
INIT &r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst17%?2F
st17398.en13.pdf (dostep: 11.05.2015).

2 GierowskI J.A. (2003), Historia Wioch, Wroctaw, s. 460. Tak duzy odsetek emigrantéw
w spoteczenstwie wynikal m.in. z rosnacej liczby mieszkancow kraju — zob. ibid., s. 460.

% Ibid.

¥ Warto réwniez wspomnie¢ o wewnetrznej migracji pracowniczej, ktéra miata miejsce
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w. mozna odnotowac tendencje naptywu cudzoziemcow na Pétwysep Apenin-
ski*® — w latach 1981-1991 liczba obcokrajowcéw z zezwoleniem pobytowym
ulegta podwojeniu (z 300 000 do 600 000) i wzrastata w kolejnych latach, aby
osiggna¢ 2 400 000 w 2004 r.>! Charakterystyczne dla wspéiczesnych migracji
do Wtoch jest zjawisko nielegalnego przekraczania granicy czy tez przekracza-
nia terminu pobytu okreSlonego w wizie, a nastepnie regularyzacja pobytu np.
w drodze abolicji*.

Jak zostato wspomniane, Wtochy jako panstwo cztonkowskie UE uczest-
nicza w realizacji Wspdlnej Europejskiej Polityki Azylowej oraz polityki mi-
gracyjnej. Wedlug danych Europejskiej Sieci Migracyjnej, w latach 2011-2013
liczba migrantéw pozostawata w miare stabilna i wynosita z konicem 2013 r.
3 100 000 os6b*. Z danych IDOS wynika, ze cudzoziemcéw (w tym obywateli
UE) byto w 2013 r. we Wtoszech prawie 5 000 000 i stanowili tym samym 8,1%
populacji*. Najwieksza liczba cudzoziemcéw zamieszkuje regiony pétnocne —
Lombardi¢, Emili¢ — Romani¢ i Veneto®

Pod wzgledem narodowosci wsrdd rezydentow dominowali Albariczycy,
Marokarczycy, Chificzycy, Ukraificy oraz Filipiniczycy*®. W 2013 r. stwierdzono
nieregularny pobyt prawie 24 000 os6b, ktérym wydano decyzje zobowigza-
niowe do powrotu. Do kraju pochodzenia wrécito jednak zaledwie niecate 7000

w tym okresie, a mianowicie o przeptywie pracownikéw z terenéw potudniowych do bardziej
uprzemystowionych okregéw poétnocnych, zwlaszcza w okolicach Mediolanu, Turynu i Genui.
CasTLEs S., MILER M.J. (2009), The Age of Migration, New York, s. 100i 101.

% Imigracja zwigzana byla réwniez ze zmniejszeniem si¢ liczby urodzeri, a tym samym
z obecnymi problemami demograficznymi Wtoch — zob. FakioLas R. (2010), Italy and Greece:
from emigrants to immigrants, w: R. Cohen (ed.), The Cambridge Survey on World Migration,
Cambridge University Press, s. 313.

31 CastLEs S., MiLER M.J. (2009), op. cit., s. 111. Najliczniejsza grupe stanowili wowczas
Rumunii.

32 Tbid. W wyniku akcji regularyzacyjnej w latach 2002-2004 pobyt zalegalizowato 650 000
0s6b.

3 Country factsheet: Italy 2013. European Migration Network, s. 4: http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/country-fact-
sheets/15.italy_emn_country_factsheet_2013.pdf (dostep: 11.05.2015).

3% Immigration in Italy in 2013 By IDOS — Study and Research Centre, s. 1. http://www.do-
ssierimmigrazione.it/docnews/file/2014_Scheda%?20Dossier%?20inglese.pdf (dostep: 11.05.2015).

33 Caritas e Migrantes. XXIII Rapporto sul Immigrazione 2013.Tra crisi e diritti umani. Sin-
tesi, s. 11. Wiekszo$¢ migrantéw, bo 61,8% mieszka na Pétnocy, 24,2% w rejonach centralnych
i tylko 14% na Potudniu i na wyspach — ibid., s. 12. Raport dostepny na stronie: http://www.ca-
ritasitaliana.it/home_page/area_stampa/00003960_Rapporto_Immigrazione_Caritas_e_Migran-
tes_2013.html (dostep: 11.05.2015).

% Country factsheet: Italy 2013, s. 4.
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0sob*’. Liczba ztozonych w 2013 r. wniosk6w o ochrone miedzynarodowa wyno-
sita26 6201 w ostatecznym rozrachunku na 23,634 decyzji koriczacych postepo-
wanie 14,992 byto pozytywnych (13% aplikujacych uzyskato status uchodzcy)*.

Cho¢ imigracja do Wloch ma charakter r6znorodny, to do czasu ,,wiosny
arabskiej” zdominowana zostata przez nieregularny naptyw cudzoziemcéw przez
Morze Srédziemne — w 2011 r. odnotowano wjazd ponad 62 000 takich 0s6b™®.
Republika Wtoska w ramach wspotpracy z panistwami pochodzenia migrantow
podpisala umowy o readmisji badz tez porozumienia o wspOtpracy z panstwa-
mi afrykanskimi — Algieria, Egiptem, Libig, Marokiem i Tunezjg*. Rowniez
Unia Europejska dgzy do podpisywania uméw o readmisji z paiistwami trzecimi,
a takze do zacieSnienia wspOtpracy na poziomie zarzadzania migracjy. Przy-
ktadem takich dziatan na poziomie UE bylo podpisanie umowy w Cotonou*!
i organizacja tzw. misji wyprzedzajacych, ktérych celem jest nawigzanie wspot-
pracy z instytucjami pafistw pochodzenia odpowiedzialnymi za realizacj¢ poli-
tyki migracyjnej i rozpoczecie dwustronnej wspétpracy na poziomie wykonaw-
czym®*. Warto réwniez wspomnie¢ o operacji Mare Nostrum, realizowanej przez
Republike Wioska od pazdziernika 2013 r., ktorej celem byta ochrona granicy
morskiej*. Dzialanie te zostaly zastgpione w listopadzie 2014 r. operacjg Tryton
kierowang przez Agencje Frontex**.

3 Tbid., s. 6.

3 Ibid., s. 5.

¥ Fundamental rights at Europe’s southern sea borders, FRA 2013, s. 21. Dane dotyczace
liczby os6b napltywajacych do UE ilustruje tabelka dost¢pna w raporcie na s. 21.

4 Ibid., s. 101. Definicj¢ uméw o readmisji mozna znalezé w: IOM Glossary on Migra-
tion, Geneva 2004, s. 52. http://publications.iom.int/bookstore/free/IML_1_EN.pdf (dostep:
11.05.2015).

" Umowa o partnerstwie migdzy krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku a Wspdlnotg Euro-
pejska i jej krajami cztonkowskimi z 23 czerwca 2000 r., Dz.Urz. UE z 15.12.2000, L 317 (Coto-
nou Agreement I). Rewizja umowy miata miejsce w 2005 i 2010 r. Wigcej na ten temat: E1seLe K.,
The external dimension of the EU’s Migration Policy, Brill-Nijhoff 2014, s. 258.

2 Warczak L. (2015), Wzmocnienie dziataii powrotowych poprzez inicjowanie i rozwdj
wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie wykonywania umow o readmisji, w: A.M. Kosinska,
P. Wojtasik (red.), Acquis Return. Doswiadczenia implementacji i rozwdj polityki powrotowej UE,
Lublin, s. 7 (maszynopis).

+ Na temat operacji: http://www.marina.difesa.it/EN/operations/Pagine/MareNostrum.aspx.
Zob. rowniez: Undocumented justice for migrants in Italy. Mission report 2014, s. 5. Zgodnie
z Aida Report w trakcie trwajacej rok operacji udato si¢ uratowac¢ 156 362 imigrantéw. Podczas
operacji aresztowano réwniez 366 os6b odpowiedzialnych za przemyt os6b (ibid., s. 11).

# European Commision Memo, Frontex Joint Operation ‘Triton’ — Concerted efforts to man-
age migration in the Central Mediterranean, Brussels 7.10.2014. http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase_ MEMO-14-566_en.htm (dostep: 11.05.2015).
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Problemy Republiki Wtoskiej z organizacjg systemu azylowego zwigzane sg
przede wszystkim ze zjawiskiem naplywu migrantéw przez Morze Srédziemne.
Pierwsze tak liczne przyjazdy mialy miejsce w 1999 r. — byli to migranci przede
wszystkim z Albanii, uciekajacy przed konfliktem w Kosowie*. W kolejnych la-
tach (2000-2007) poziom przyjazdéw imigrantéw ksztattowat si¢ na podobnym
poziomie, nie przekraczajgc 24 000 osob rocznie. Jednak w zwigzku z konflikta-
mi w Afryce Pétnocnej, w latach 2008, 2011, 2013 i 2014 liczba 0séb przybywa-
jacych na Pétwysep Apenifiski przez Morze Srédziemne gwaltownie wzrosta —
w 2014 r. byto to ponad 65 000 os6b*. Jesli chodzi o regiony Wioch, szczegdl-
nie narazone na naptlyw migrantéw sa Sycylia (ponad 56 000 os6b w 2014 r.),
Puglia, Calabria i Campania®’.

Podstawa prawng dla udzielania ochrony mi¢dzynarodowej na poziomie
krajowym jest art. 10 zd. 3 wloskiej Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,cudzozie-
miec, ktéry w kraju pochodzenia nie ma mozliwosci korzystania z demokratycz-
nych wolnoSci gwarantowanych przez konstytucje Wtoch, ma prawo ubiegac si¢
o azyl na zasadach okreSlonych prawem”*.

Witoski system azylowy opiera si¢ na funkcjonujacym na podstawie Leg-
ge 189/2002 systemie ochrony dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow®.
W uzyciu powszechnym jest skr6t nazwy (zbudowany z pierwszych liter — Si-
stema di protezione richedenti asilo e rifiugiati) — SPRAR. SPRAR skfada si¢
obecnie z sieci podmiotow lokalnych, zarzadzany jest natomiast przez MSW.
Krajowy system recepcyjny SPRAR zostal powickszony w zwigzku z naptywem
migrantow na podstawie dekretow Ministra Spraw Wewnetrznych z czerwca
i wrzesnia 2013 r., ktore przewidywaly zwickszenie liczby miejsc w osrodkach

¥ Rapporto sulla protezione internazionale in Italia 2014, Caritas Italiana, s. 8. http://www.
caritasitaliana.it/pls/caritasitaliana/v3_s2ew_consultazione.mostra_pagina?id_pagina=5396 (do-
step: 11.05.2015).

% Rapporto sulla protezione, s. 8.

7 Ibid., s. 9. Jesli chodzi o narodowos¢é os6b przyplywajacych, to w 2014 r. byly to Erytrea,
Syria, Mali, Gambia i Nigeria. W 2013 r. pierwsze kraje pochodzenia, jesli chodzi o przyznanie
statusu uchodzcy, byty to: Nigeria, Pakistan, Somalia, Erytrea i Afganistan.

* Undocumented justice for migrants in Italy, s. 10. Oficjalne ttumaczenie Konstytucji do-
stepne na stronie: https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
(dostep: 11.05.2015).

¥ Rapporto sulla protezione, s. 13. Poprzednikiem SPRAR byt Narodowy Program Azylu
(Programma Nazionale Asilo — PNA), stanowiacy forum wspétpracy pomiedzy regionami i III
sektorem, powotany do zycia w 2001 r. na podstawie porozumienia pomiedzy wiloskim MSW,
UNHCR oraz ANCI (Associazione nazionale dei comuni italiani).
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w ciggu trzech lat (2014-2016) do 20 000°. Kolejnym dzialaniem w zwiagzku ze
zwickszajacy si¢ liczbg migrantow byto stworzenie specjalnych miejsc recepcyj-
nych, do czego zostaly zobowigzane lokalne prefektury — zgodnie z planem Kra-
jowej Grupy Roboczej, do grudnia 2014 r. liczba oséb umieszczonych w takich
centrach wynosita prawie 35 000°'.

W systemie wloskim wyr6zni¢ mozna kilka rodzajow oSrodkoéw recep-
cyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa — sg to oSrodki
recepcyjne dla imigrantéw, w ktérych udzielana jest pierwsza pomoc i prze-
prowadzana identyfikacja cudzoziemca (zwane w skrécie CDA/CPSA), oSrodki
recepcyjne dla os6b ubiegajacych sie¢ o ochron¢ miedzynarodowg (tzw. CARA
— Centri accoglienza richiedenti asilo), oSrodki detencyjne, gdzie przebywaja
osoby, ktore ztozyly wniosek statusowy po wydaniu wobec nich decyzji zobo-
wigzujacej do powrotu (CIE) oraz oSrodki prowadzone w ramach SPRAR (za-
zwyczaj przeznaczone dla mniejszej liczby migrantow)>*. Najwieksze znaczenia
dla funkcjonowania systemu azylowego ma organizacja CARA i CDA — wiek-
szo$¢ z nich usytuowana jest w potudniowych regionach Wioch*.

Wtochy do momentu wejscia w zycie konwencji dublinskiej (1997) byly
przede wszystkim krajem tranzytowym dla migrantéw>*. Jednak juz w 1998 r.
rozpatrzono we Wtoszech 13 100 wnioskow statusowych — co stanowito zasadni-
czy wzrost w porownaniu z 1890 wnioskami rok wczesniej. Szczegdlny moment
stanowito podpisanie umowy z Libig w 2009 r., w wyniku ktérej dochodzito do
systematycznego zawracania 0osob poszukujacych ochrony. W zwigzku z utrud-
nianiem aplikowania o status uchodZcy oraz niebezpieczeristwem naruszenia
art. 3 EKPCZ, zawrdcenia takie zostaly uznane za niezgodne z prawem na mocy
wyroku Trybunatu w sprawie Hirsii Jaama®.

30 Asylum Information Database, Country Report, Italy, AIDA 2015, s. 12. Zgodnie z dany-
mi raportowymi na styczen 2015 r., Wtochy dysponowaty 19 900 miejscami. http://www.asylumi-
neurope.org/reports/country/italy (dostep: 11.05.2015).

3t Asylum Information Database, s. 12. Ponadto zwigkszona zostata liczba komisji regional-
nych odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskéw azylowych.

32 The Organisation of Reception Facilities for Asylum Seekers in different Member States, EMN
Focussed Study 2013, s. 1-2. Raport dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
-do/networks/european_migration_network/reports/studies/results/index_en.htm (dostep: 15.05.2015).

53 Rapport sullo stato dei diritti umani negli istituti penitenziari e nei centri do accoglienza
e trattenimento per migrant in Italia, Senato della Reppublica 2012, s. 112.

% Asylum procedure and reception centres in Italy, Report on the situation of asylum seekers,
refugees and persons under subsidiary or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees,
Berne—Oslo 2011, s. 12. Raport dostepny na stronie: http://www.refworld.org/docid/4e2699b92.
html (dostep: 15.05.2015).

35 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka z 23.02.2012 r. w sprawie Hirsi Jamaa
i inni przeciwko Wtochom, skarga nr 27765/09.
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Transfery dubliniskie sa przeprowadzane we Wloszech przez Kwesture Po-
licji w ramach odpowiedzialnej za nie jednostki Dublin. W zwigzku z moz-
liwoscig zastosowania klauzul dyskrecjonalnych wloska Rada ds. Uchodzcow
zwrocilta si¢ z wnioskiem do kompetentnych jednostek o wstrzymanie powrotow
cudzoziemcow do Grecji po orzeczeniu w sprawie M.S.S.>® — jednostka dublifi-
ska nie zajeta oficjalnego stanowiska w tej sprawie, jednak przekazania do Gre-
cji nalezaly juz w 2011 r. do rzadkosci. Podobnie w stosunku do powrotow na
Wegry oraz na Malte, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie zajeto oficjalnego
stanowiska, mimo trendu, zgodnie z ktérym unika si¢ odsytania cudzoziemcow
do tych krajow”’.

4. ORZECZENIE W SPRAWIE TARAKHEL

Wyrok ETPCZ w sprawie Tarakhel, wydany 4 listopada 2014 r., opierat si¢
na zarzucie skarzacego, ze jego zawrdocenie do Wioch, na podstawie przepisow
rozporzadzenia dublinskiego, skutkowac bedzie nieludzkim traktowaniem i tym
samym naruszeniem art. 3 Konwencji oraz naruszeniem art. 8 gwarantujgcego
ochrong zycia rodzinnego.

Sprawa dotyczyla rodziny afganskiej, ktéra mieszkata w Iranie i nast¢pnie
zdecydowata sie przez Turcje przedosta¢ do Wtoch drogg morskg. Rodzina przy-
byta do Calabrii w czerwcu 2011 r., ztozyta wniosek o status uchodzcy i pod-
dana zostata procedurze daktyloskopii oraz identyfikacji, nast¢pnie skierowana
do osrodka recepcyjnego w Stignano, potem za$ do CARA w Bari®®. Zdaniem
skarzacych warunki w oSrodku byly fatalne i panowata tam przemoc, w zwigz-
ku z tym po kilku dniach zdecydowali si¢ opusci¢ Puglie i udali si¢ do Austrii,
gdzie ponownie ztozyli wniosek statusowy, ktory zostal odrzucony w zwigzku
z wczesniejszym pobraniem od nich danych daktyloskopijnych i umieszczeniem
ich w systemie Eurodac™.

6" Asylum Information Database, s. 28.

37 Ibid. Przeciwko transferom do tych krajow wypowiadaly si¢ w orzeczeniach sady ad-
ministracyjne Wtoch. Zarzutem w raporcie AIDA byt brak dostepu dla cudzoziemcéw do pod-
stawowych informacji na temat procedury zawrdcenia do kraju pierwszego wjazdu — sytuacja ta
ulegta poprawie w styczniu 2014 r. wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Dublin III. Na temat
orzecznictwa wloskich sadéw w sprawach dubliniskich — ibid., s. 34.

% Na temat warunkéw ztych warunkéw panujacych w CARA w Bari przeczytaé mozna row-
niez w Newsletterze PICUM z 17.03.2015 r., http://picum.org/en/news/bulletins/46429/ (dostep:
11.05.2015).

% Pkt 11 wyroku.
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W listopadzie 2011 r. skarzacy ztozyli wniosek o status uchodzcy w Szwaj-
carii, ktory decyzjg kompetentnych wtadz krajowych zostal odrzucony w stycz-
niu 2012 r. i wobec rodziny zostata podjeta decyzja o zawrdceniu do Wtoch jako
kraju pierwszego wjazdu do UE. Apelacja rodziny Tarakhel od decyzji zostata
odrzucona, w marcu 2012 r. za$ skarzacy ztozyli ponowny wniosek o status,
ktéry réwniez zostal odrzucony®. W maju 2012 r. rodzina Tarakhel ztozyla skar-
ge do ETPCZ, proszac o zastosowanie Srodka tymczasowego w postaci zakazu
wydalenia ze Szwajcarii do momentu rozpatrzenia sprawy przez Trybunal, do
czego ETPCZ si¢ przychylit®'.

Analizujac sprawe, Trybunal powotat sie na orzecznictwo sagdéw krajowych,
w tym na wyroki Federalnego Sadu Administracyjnego Szwajcarii — zgodnie
z orzeczeniem z 18 pazdziernika 2013 r. Sad uznal, ze Szwajcaria powinna za-
stosowaé klauzule dyskrecjonalng z rozporzadzenia dubliniskiego i wstrzymac
sie od zawrdcenia rodziny somalijskiej do Wtoch®.

Trybunat zwrdcit rowniez uwage na fakt, ze gwarancje prawne dotyczgce
zakazu nieludzkiego traktowania obecne sg rOwniez w prawie europejskim,
tj. w Karcie praw podstawowych®, a takze w linii orzeczniczej ETPCZ (sprawa
M.S.S) i TSUE (sprawa N.S).

Co warto podkresli, Szwajcaria nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, ale
uczestniczy w Strefie Schengen w zwigzku z umowg stowarzyszeniowg z 2004 r.%

Analizujac zarzuty stron, Trybunat wziat réwniez pod uwage istotne przepi-
sy rozporzadzenia dublinskiego dotyczace ochrony najlepszego interesu dziec-
ka®, wymiany niezbednych informacji przed dokonaniem transferu®, w tym
danych dotyczacych zdrowia migrantow®’. Ponadto Trybunat przytoczyt art. 33

€ Pkt 19 wyroku.

6 Pkt 21 wyroku,

62 Sprawa E-1574/2011 of 18 October 2013.

6 Art. 4, 18, 19, 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326/02
2 26.10.2012 .

# Umowa z 26 pazdziernika 2004 r. zawarta przez Uni¢ Europejska, Wspdlnote Europejska
i Konfederacje Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, Dz.Urz. UE L 53 z 27.02.2008 r., zob. réwniez
SzacHON-PszenNny A. (2014), Polska jako panstwo cztonkowskie strefy Schengen na tle innych
typow uczestnictwa w acquis Schengen, w: A. Szachon-Pszenny, A. Ku$ (red.), Wplyw acquis
communautaire i acquis Schengen na prawo polskie — doSwiadczenia perspektywy, t. 2: 15 lat
acquis Schengen w prawie Unii Europejskiej, Lublin, s. 301 i n. Rozporzadzenie Dublin III weszto
w zycie w stosunku do panstw cztonkowskich 1 stycznia 2014 r., wobec Szwajcarii za§ obowigzuje
od 7.03.2014 r.

% Art. 6 rozporzadzenia 604/2013.

% Art. 31. Wymiana ta odbywa si¢ obecnie poprzez sie¢ elektroniczng ,,DubliNet”.

67" Art. 32 rozporzadzenia 604/2013.
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dublinskiego rozporzadzenia dotyczacy mechanizmu wczesnego ostrzegania,
gotowosci i zarzadzania kryzysowego — zgodnie z nim, w przypadku, gdy dane
panstwo cztonkowskie moze by¢ narazone na przecigzenie systemu azylowego,
Komisja moze skierowaé zalecenia i wezwac takie panstwo do opracowania we
wspotpracy z EASO dziatan zapobiegawczych®.

Trybunat szczeg6towej analizie poddat rowniez funkcjonowanie wtoskiego
systemu azylowego. Powotujac sie na uzasadnienie orzeczenia w sprawie Mo-
hammed Hussain, Trybunat scharakteryzowat planowane zmiany w systemie
oSrodkéw recepcyjnych. Cennym zZrédlem dla Trybunalu okazal sie rOwniez
raport i rekomendacje UNHCR wobec systemu ochrony uchodzcéw we Wto-
szech®. W dokumencie zwrécono m.in. uwage na problem oczekiwania na reje-
stracje wnioskOw statusowych, ktdra trwa niekiedy nawet kilka tygodni. Ponadto
procedura dublifiska ustalania paristwa odpowiedzialnego trwa we Wtoszech na-
wet do 24 miesiecy, wptywajac tym samym na kondycje i samopoczucie mi-
grantow. PodkreSlono rowniez fakt, ze w zwigzku ze znaczacym naptywem mi-
grantow do Wtoch od 2011 r. utworzona zostata Krajowa Grupa Koordynacyjna,
kierowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Na uwage zastuguje rowniez
fakt, ze podczas transpozycji poprzedniej wersji dyrektywy recepcyjnej regu-
lacje wloskie byly bardziej korzystne od tych przewidzianych na poziomie UE.
Kolejnym zZrédtem, na jakie powotat si¢ Trybunal w analizie systemu azylowego
Witoch, byt raport komisarza ds. ochrony praw czlowieka Rady Europy z wizyty
odbytej w czerwcu 2012 r.° oraz dane przedstawione przez IOM”'.

Trybunat przeanalizowat rOwniez istotne z punktu widzenia sprawy orzecz-
nictwo sagdow panstw cztonkowskich’. Szczegdlng uwage poswiecit orzeczeniu
Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krdlestwa z 14 lutego 2014 r., w ktérym
sktad orzekajacy uznal, ze bez wzgledu na fakt istnienia systemowych naruszen
w systemie azylowym Wtoch, sady sa zobowiazane do zbadania w kazdej spra-

8 Art. 33 rozporzadzenia 604/2013.

% Recommendations of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
on important aspects of refugee protection in Italy — zob. pkt 47 wyroku.

0 Report by Nils MuizZnieks, Commissioner for Human Rights of the Council of Eu-
rope, published on 18 September 2012, following his visit to Italy from 3 to 6 July 2012 (Com-
mDH(2012)26).

" Information provided by the International Organization for Migration in a press briefing
note of 28 January 2014 — zob. pkt 50 wyroku.

2 Przyktadowo w wyroku z 9.07.2013 r. (no. 7 K 560/11.F.A) sad administracyjny we
Frankfurcie stwierdzit, ze ,,Sad jest przekonany, ze systemowe braki w organizacji system recep-
cyjnego we Wloszech sanowig podstawe do uznania, ze aplikujacy o ochrone w przypadku zawroé-
cenia do Wtoch, bedzie poddany realnemu ryzyku nieludzkiego traktowania w rozumieniu art. 4
Karty praw podstawowych”.
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wie, czy zawroOcenie cudzoziemcow do Italii bedzie sie wigzato z ich traktowa-
niem sprzecznym z przepisami Konwencji’.

Rozpatrujac zasadnoS¢ skargi, Trybunat zbadat najpierw ryzyko nieludzkie-
go i ponizajacego traktowania w przypadku zawrdcenia do Wtoch. Skarzacy
Tarakhel w postepowaniu powotat si¢ na liczne dokumenty organizacji miedzy-
narodowych i pozarzadowych, informujace o lukach i problemach witoskiego
systemu azylowego™, zarzucajac m.in. wloskim stuzbom przewleklos¢ procedu-
ry identyfikacyjnej, ograniczone mozliwosci przyjmowania duzych liczb azylan-
téw w osrodkach recepcyjnych, a takze panujace tam warunki”. W odpowiedzi
na zarzuty rzad wloski uznat je za niezasadne, ostatecznie jednak potwierdzajac
opini¢ skarzacych, ze w osrodku w Bari dochodzito do aktéw przemocy podczas
ich pobytu’.

Rzady Szwecji, Danii, Norwegii i Zjednoczonego Krolestwa zwrdcity uwa-
ge, ze UNHCR w swoich rekomendacjach nie wypowiadat si¢ na temat wstrzy-
mania zawrdcen do Wtoch wobec grup tzw. wrazliwych i narazonych na na-
ruszenia (w tym rodzin z dzie¢mi)”’. Organizacje pozarzadowe AIRE Centre,
ECRE i Amnesty International podkreslity jednak, ze transfer dzieci moze by¢
dokonany jedynie w sytuacji, gdy lezy to w najlepszym interesie dziecka’®.

Rozwazajgc mozliwoS$¢ naruszenia art. 3 Konwencji w przypadku zawroce-
nia rodziny Tarakhel do Wtoch, sktad orzekajacy powotat si¢ na dotychczasowa
lini¢ orzeczniczg, m.in. sprawe M.S.S. dotyczaca stwierdzenia ryzyka nieludz-
kiego traktowania w przypadku zawrdcenia do Grecji. Trybunal podkreslit row-
niez, ze kluczowg kwestig dla sprawy jest interes i dobro dziecka. Mimo istnie-
jacych brakéw w organizacji systemu azylowego we Wtoszech, Trybunat orzekt,
ze obecna sytuacja we Wtoszech nie moze by¢ w zadnym wypadku poréwnana
do sytuacji Grecji z momentu wydania orzeczenia w sprawie M.S.S. Biorac jed-
nak pod uwage sytuacje rodzinng skarzacego, Trybunat uznat, ze wladze Szwaj-
carii powinny uzyska¢ indywidualne gwarancje od wtadz Wtoch, ze dzieci beda
traktowane stosownie do ich wieku oraz ze rodzina nie zostanie rozdzielona.
W przeciwnym razie takie zawrdcenie narazatoby skarzacego na nieludzkie trak-
towanie z art. 3 Konwencji.

> Pkt 52 wyroku.
" Pkt 57 wyroku
> Pkt 66 wyroku.
6 Pkt 86 wyroku.
T Pkt 79 wyroku.
8 Pkt 85 wyroku.
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Czesciowo odrebng opinie¢ w sprawie przedstawili sedziowie Casadevall,
Berro-Lefevre oraz Jaderblom™. Zwrdcili oni uwage, ze mimo brakéw we wilo-
skiej procedurze azylowej, nie ma powodéw by wstrzymywaé tam powroty na
podstawie konwencji dubliniskiej. Zdaniem s¢dziow nawet warunki podobne do
tych panujacych w CARA w Bari nie stanowityby powodu wstrzymania powro-
tu rodziny Tarakhel. Sedziowie podkreslili jednoczeSnie, ze rodzinie zawsze,
w przypadku realnego naruszenia, przystugiwataby skarga przeciwko Republice
Wioskiej na podstawie Konwencji.

5. KONKLUZJE

W zwigzku ze wzmozonym naplywem migrantow przez potudniowe granice
Unia Europejska staje przed kluczowym wyzwaniem zwickszenia z jednej stro-
ny bezpieczenstwa migrantow, z drugiej zas skutecznej ochrony granic. Istotna
kwestig pozostaje rOwniez zapewnienie sprawnego dziatania systemow azylo-
wych w paristwach pozostajacych pod szczegdlng presjg migracyjng — tj. w Gre-
cji i we Witoszech. Odpowiedzia na aktualng sytuacje na Morzu Srédziemnym
byt nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej z 23 kwietnia 2015 r., na ktérym
przedstawiciele panistw cztonkowskich zobowigzali si¢ do zintensyfikowania
dziatan w ramach operacji Tryton, wzmocnienia wspoétpracy z krajami pocho-
dzenia migrantow, a takze dziatafi na rzecz wzmocnienia solidarnoSci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w zarzgdzaniu migracjami®. Wiochy korzystaja juz
ze wsparcia EASO w postaci AST, jednak konieczne sg dalsze dziatania na rzecz
polepszenia warunkéw w tamtejszych osrodkach recepcyjnych.

Wydaje sie, ze orzeczenia w sprawie Tarakhel stanowito wyjatek od ugrun-
towanej linii orzeczniczej Trybunalu w sprawach dublinskich ze wzgledu na
szczegblng sytuacje rodzinng skarzacego oraz potrzebe ochrony praw dziecka
i jednosci rodziny. W kolejnym wyroku dotyczacym zawrdcenia do Wioch —
A.M.E przeciwko Holandii — Trybunatl uznat skarge dotyczaca nakazu zawré-
cenia cudzoziemca do Wtoch za niedopuszczalng®. Sprawa dotyczyta miodego
Somalijczyka, ktory po otrzymaniu ochrony uzupeltniajacej we Wloszech, ztozyt
wniosek o status uchodzcy w Holandii. W zwigzku z tym, ze na podstawie
przepisow rozporzadzenia dubliniskiego powinien by¢ on zawrécony do Wtoch,

7 Strona 53 petnej wersji wyroku.

80 Special meeting of the European Council, 23 April 2015 — statement, http://www.con-
silium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/.

81 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 13.01.2015 r. w sprawie A.M.E prze-
ciwko Holandii, skarga nr 51428/10.
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cudzoziemiec twierdzit, ze powr6t do Italii stworzy ryzyko nieludzkiego trak-
towania. Trybunat stwierdzil, ze skarzacy nie przedstawit zadnych dowodéw na
istnienie takiego ryzyka, jego sytuacja osobista za$ jest zupetnie inna niz skar-
zacego Tarakhel, ze wzgledu na brak rodziny oraz os6b zaleznych pozostajacych
pod jego opieka.

Istota wyroku w sprawie Tarakhel polega z jednej strony na zwrdceniu
uwagi opinii publicznej na problemy, jakich doSwiadczaja Wtochy w zwiazku
z naptywem migrantow i osob poszukujacych ochrony mi¢edzynarodowej, z dru-
giej zaS wyrok potwierdza koniecznos$¢ rozwazenia najlepszego interesu dziecka
w kazdej sprawie, jakiej interes matoletniego dotyczy.

Streszczenie

ZNACZENIE WYROKU W SPRAWIE TARAKHEL PRZECIWKO
SZWAJCARII WOBEC PROBLEMU NAPLYWU OSOB
POSZUKUJACYCH OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ]
DO REPUBLIKI WLOSKIEJ

Celem niniejszego artykulu jest analiza wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 4 listopada 2014 r. w sprawie Tarakhel przeciwko Szwajcarii, w ktérym
Trybunat uznal, ze zawrdcenie migrantow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy ze Szwaj-
carii do Wtoch, jako parnstwa wlasciwego do rozpatrzenia ich wniosku statusowego,
moze naruszy¢ gwarancje z art. 3 i 8 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnos$ci. Uzasadniajgc wyrok, Trybunatl oparl si¢ w szczegdlnosci na
argumentach dotyczacych probleméw, z jakimi boryka si¢ Republika Wtoska w organi-
zacji systemu azylowego, w tym funkcjonowaniu oSrodkoéw recepcyjnych. Tym samym
Witochy staly si¢ kolejnym paristwem, ktére zdaniem Trybunatu, nie zapewnia warunkow
godnego i humanitarnego rozpatrzenia wnioskdw o status uchodzcy sktadanych przez
obywateli panstw trzecich.

Stowa kluczowe: Europejski Trybunal Praw Cztowieka; azyl; status uchodzcy, Eu-
ropejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; Sprawa Tara-
khel przeciwko Szwajarcii.
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Summary

MEANING OF THE JUDGEMENT OF ECHR IN TARAKHEL CASE
IN RELATION WITH THE FLOW OF ASYLUM - SEEKERS TO THE
REPUBLIC OF ITALY

The aim of the present paper is analysis of the European Court of Human Rights
Judgment in case Tarakhel v Switzerland (judgment of 4™ November 2014) where the
Tribunal found that sending back the applicant family to Italy constituted the risk of vio-
lation of article 3 and article 8 of the Convention. In justification of the above mentioned
decision the Court indicated the problems that Italy meets in organization of asylum
system and reception centers. The article describes also the current migratory situation
of Italy, national legal framework of asylum system and its implementation. Moreover
the paper gives the comparative perspective, presenting the judgments of MS’ as well as
international courts decisions considering the returns of asylum seekers under Dublin
Regulation’s provisions.

Keywords: migration to Italy, Dublin Regulation, asylum procedure, reception sys-
tem, irregular migrants, Tarakhel case.
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